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han chia hop 1y dé€ hinh thanh

d_mh lau dai cdc don vi hanh

chmh & nudc ta c6 ¥y nghia quan

trong trong viéc phat huy loi thé, tiém nang

ctua dia phuong, nang cao hiéu luc, hiéu

qua quan ly nha nudc (QLNN), thic day

phat trién kinh t€ - xa hoi, bao dém an ninh
quéc phong va an sinh x3 hoi.

Xét vé mat thuat ngit, don vi hanh chinh
dugc sir dung dé€ chi “mot bo phan 1anh thé
va dan cu trong mot qudc gia dugc Nha
nudc phan dinh theo cdp do vé pham vi dia
ly véi té chic chinh quyén nha nuéc tuong
ing duoc thanh lap va hoat dong theo ding
tham quyén ma phép luat quy dinh dé thuc
hién quyen luc nha nuéc va quan 1y moi
mat cla xa hCn trén cd sO quyén lam chu
cua nhan dan, phat huy tiém niang kinh té -
x4 hoi clia timg ving lanh thé va dan cu
d6”l. Tu khédi niém cé thé thdy, vé mat
nhan thic khoa hoc, don vi hanh chinh ¢é
nhig yéu t6 hop thanh nhu:

- La mot don vi lanh thé;

- La mét dia ban dan cu;

- C6 16 chie chinh quyén theo quy dinh
cha phdp luat.

Ve phdp 1y, 6 nudc ta, Diéu 118 Hién
phdp 1992 quy dinh:

“Céc don vi hanh chinh cua nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dugc phan
dinh nhu sau:

Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc
thuéc trung uong;

Tinh chia thanh huyén, thanh phé thuéc
tinh va thi xa; thanh phé truc thuoc trung
uong chia thanh quan, huyen va thi x3;

Huyér chia thanh x4, thi trén; thanh pho
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thudc tinh, thi xa chia thanh phuong va x3;
quan chia thanh phuong.

Viéc thanh lap HDND va UBND & cac
don vi hanh chinh do luat dinh”.

0 day, yéu 16 chinh quyén (HDND vi
UBND) la yéu to quan trong va quyét dinh
dé xdc dinh don vi hanh chinh. Khong pha1
bat cif mot viing lanh thé nao, mot don vi
dan cu nao cling dugc coi la don vi hanh
chinh (vi du: thon, ban, lang... ).

‘Theo Nghi quyét s6 724/2009/ UBTV
QH12 ngay 16-01-2009 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, nudc ta thuc hién thi
diém khong t6 chitc HDND & huyén, quan,
phuong tai 67 huyén, 32 quan va 483
phudng cua 10 tinh, thanh phé truc thudc
trung wvong. Nhu vay, vé ban chat, huyén,
quan, phuong - noi khéng cé6 HDND cé
con la don vi hanh chinh hay khong? Néu
khong con la don vi hanh chinh thi can
phai 1am rd su t6n tai va vai trd cha huyeén,
quén, phuong - noi khong c6 HDND nhu
thé€ nao? Cin nghién citu dé c6 tén goi phi
hop, xay dung mo6 hinh, phuong thic quan
ly mdi ra sao?

Xét vé tu duy quan ly, néu thuin tuy
theo quan diém t6 chitc don vi hanh chinh
nhu hién nay: dudi cép tinh phai cé cap
huyén, dudi cdp huyén 1a cap xa ma khong
stra d6i Hién phdp thi s€ khé c6 su thay doi
trong ca 1y luan va thuc tién t6 chic
QLNN. Chiing ta dang 16 chitc QLNN theo
huéng phan cép quyén luc thi bac tir cép
trén xudng cdp dudi truc ti€p: Nha nudc
trung uvong phan cap quyén luc cho chinh
quyén cdp tinh; cap tinh phan cdp cho

* Hoc vién Hanh chinh.
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chinh quyén cap huyén va cép huyén phan
cdp cho chinh quyen cap xa. Quy trinh t6
chitc quan ly nay c6 con pha hop khi khong
t6 chitc HDND & huyén, quan, phudng?
Hién nay, n€u 4p dung t6t cong nghé trong
hoat dong quan 1§ hanh chinh thi ¢6 nhimg
van dé cdp tinh ¢4 thé diéu hanh truc ti€p
dén cdp xi, khong can phan cdp qua cdp
huyén. Vi du: vén dé dang ki ho tich, ho
khau do xa thue hién va bdo cdo cap huyén,
tuy nhién, xa cé thé truc tlép bdo cdo thang
lén cdp tinh ma khong can qua cdp huyén,
vi dé la cdc sé liéu cap nhat, théng ké rat ro
rang...

Trong qué trinh thyc hién thi diém
khong t6 chic HDND & huyen quan,
phuong, can tién hanh nghién ciqu trén co
s quan diém va xu huéng méi trong ca tu
duy khoa hoc, trong xay dung phap luat
cling nhu trong thuc tién t6 chic cdc hoat
dong quan 1y hanh chinh nha nuéc.

Vé tu duy khoa hoc, khong thé dé su 1é
thudc vao kinh nghiém, vao thuc tién, vao
y thitc chi quan... ma khéng ¢6 nhimg
nghién cttu khoa hoc doét pha.

Cho t61 nay, & nudc ta chua ¢é mot cong
trinh nghién ciru khoa hoc co ban nao giai
quyét day du co s& 1y luan cla viéc xay
dung mot cdu tric t6 chifc QLNN phu hop
vGi thuc tién Viét Nam, ké ca viéc khong 16
chitc HDND & cap nao d6 trong hé thong
b mdy 16 chitc nha nudc.

Nhu vay, néi dén hanh chinh 1a néi dén
cdc hoat dong thuc thi, khi trén mét dia ban
1anh thé, dan cu khong c6 HDND - co quan
quyén luc nha nudc, co quan dai dién cho
nhin dan (& huyén, quan, phudong - noi
khong t6 chitc HDND), thi khéi niém “don
vi hanh chinh” - nhu Hién phdp nam 1992
quy dinh liéu c6 con phit hgp? Van dé nay
chua ¢6 cong trinh khoa hoc co ban nao
gial quyét. Hién nay, quan diém cla céc
nha khoa hoc, hay cdc nha quan ly ciing
mdi chi dimg lai & mic do néu ra tai cac
hoi thao khoa hoc, cac bai nghién ciu don
1é, t6ng két thuc tién...

Va néu cdu tric t6 chitc QLNN méi
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(khong 18 chiic HDND & huyén, quan,
phudng) phit hop véi thuc tién Viét Nam,
hoat dong QLNN dat dugc hi¢u luc, hieu
qua hon, thi cach hiéu vé don vi hanh chinh
can c6 thay doi, huéng thay ddi c6 thé la:

Thit nhdt, trong truong hop gilt nguyén
quy dinh tai Diéu 118 Hién phdp nam
1992, la “viéc thanh lap HDND va UBND
& cdc don vi hanh chinh do luat dinh” thi
noi nao khong té chitc HDND, noi dé
khong phai la don vi hanh chinh.

Thit hai, n€u van coi cdc cdp tinh,
huyén, xa (ké ca nhitng noi khong 6 chiic
HDND) la don vi hanh chinh thi can sua
quy dinh tai Diéu 118 Hién phdp nam 1992
theo hudéng: “Té chitc bé mdy QLNN tai
cac don vi hanh chinh cédc cdp do luat dinh”
thay cho quy dinh: “Viéc thanh lap HDND
va UBND & cédc don vi hanh chinh do luat
dinh”.

Mot diém quan trong nira can dé cap téi
1a vdn dé chia tach, thanh 1ap cac don vi
hanh chinh méi.

Néu xdc dinh méc tir nam 1996 thi dén
ngay 31-12-2009, & nudc ta, s6 don vi hanh
chinh cép tinh da tang 1én 10 don vi. Tir 53
tinh, thanh phé truc thudc trung wong vao
nam 1996, nam 2009 1én t1 64 don vi hanh
chinh cép tinh. Sau su kién hop nhat tinh
Ha Tay vao Ha N¢i, don vi hanh chinh cap
tinh dang & con s6 63. Ciing trong thoi ki
nay, don vi hanh chinh cap huyén tang
thém 112, nang tdng s6 cip huyén len 697
don vi (48 thanh phé truc thuoc tinh; 47
quan; 46 thi xa va 556 huyén), con don vi
hanh chinh cap xa tang 1.082 don vi, nang
téng s6 c4p xa len con s§ 11.112 don vi
(1.366 phuong; 625 thi trian; 9.121 xa).
Riéng tir 2006 dén nay, trung binh méi
nam ¢6 10 huyén méi va 80 xa mdéi duoc
hinh thanh. Téc d¢ gia tang cic don vi
hanh chinh nhu the 1a qué nhanh, kéo theo
dé 1a viéc t6 chirc cic co quan QLNN, xay
dung co s& vat chat, ha tang xa hoi..., da
tiéu ton nhung khoan tién khong nho tu
ngan sich nha nudc cung nhiéu van dé xa
hoi khdc phai giai quyét.
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$ day, nhiém vu dat ra 1a can nghién
clu ra sao. vé van dé xdc lap don vi hanh
chinh dé 6n dinh, phat trién, boi I&, viéc
chia tiach cdc don vi hanh chinh, bén canh
uu diém 12 vira v6i tam quan 1y clia cdc don
vi, 1anh dao dia phuong (nhat la dia phuong
kh6 khan, mién mii, dan toc, bién gidGi...),
thi ciing boc 16 nhitng han ché, cu thé la:

- Chia nhé cdc don vi hanh chinh lam
phan tan tiém nang, ngudn luc cla cdc dia
phuong. Cac don vi hanh chinh méi dugce
thanh lap thiéu hut cdn bo, nhat la can bd
cht chét, anh hudng dén hiéu qua QLNN.

- Chia tich lam tang thém nhiéu tinh,
huyén, xd méi..., lam bd may cong kénh,
chi phi t6n kém dau tu cho bd mdy, tru so,
ha tang ki thuat, ha tang xa hoi.

Hién nay, xu thé& chia tach va thanh lap
thém cac don vi hanh chinh van dang la
vin dé 16n & nudc ta; 90% xudt phét tix
nhing dé nghi ctia dia phuong. Trung wong
chi chdp thuan dé nghi cta dia phuong chu
khong tu dé xuat.

Dé dap u'ng yéu cau on dinh va phat
trién dat nudc, van dé vé xac lap don vi
hanh chinh céc cép can nghién ciu huo’ng
dén hai van dé quan trong:

Mot la, co s& 1y luan vé xéc lap don vi
hanh chinh cédc cap.

Hai la, ddnh gid hé théng don vi hanh

chinh nudc ta hién nay va xay dung hé céc
tiéu chi dé hinh thanh, 6n dinh cdc don vi
hanh chinh truéc yéu cdu phét trién dat
nudc.

VEé co sd ly luan, pha1 tap trung lam 1o
cac nguyén tic co ban cua viéc xéc lap cc
don vi hanh chinh. Trong giai doan hién
nay, can phai chd y dén van dé xac lap don
vi hanh chinh trén co s phat trién.

Vé cdc tiéu chi xdc lap don vi hanh
chinh, can xay dung mot cdch toan dién,
khong thé thi€u yéu 16 ndo, va phdi nhan
thitc rang, néu chia, tdich ma phat trién la
diéu nén lam, con néu chia tdch vi dia
phuong chu nghia hay vi Iy do nao dé thi
nén gilt nguyén tinh 6n dinh dé phét trién.

Su nghiép cong nghiép héa, hién dai hda
va hoi nhap kinh t€ qudc t€ dang dat ra
nhimg yéu cau mdi trong viéc xac dinh cac
don vi hanh chinh. Do dé, viéc ti€n hanh
nghién ctru, lam ré nhfmg co s& 1y luan va
thuc tién xéc lap cdc don vi hanh chinh,
dép ing yéu cdu n dinh va phat trién dat
nudc khéng chi 1a moét cong viéc can thiét
ma con la mot cong viéc cdp bich; trong
dé, muc tiéu chinh 1a phai xay dung dugc
van ban phdp luat gép phdn 6n dinh cic
don vi hanh chinhQ

1. Thuat ngit hanh chinh, H. 2009, tr.112.

* ok ok ok ok ok ok ok ok ok

PHAC THAO VE NHA NUGC PHAP QUYEN...

(Tiép theo trang 5)

Ngoai quyén luc chinh tri, nha nuéc con
quyén luc thuc thi cong 1y nhim diéu chinh
quan hé xa hoi bang hé théng cédc quy tac
hanh vi ¢6 tinh bat buoc chung va thuc hién
lau dai.

Nhin nhén quan hé giita cdc quyén ké
trén cho thdy rang, dé quy ché hoi cic
quan hé x@ hoi, cén tranh luan dé déng
thuan theo huéng diéu hoa phu hop véi
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quoéc gia va thdi dai ma qudc gia d6 hién
dién béang té chiic quyén luc va doi s6ng x4
hoi trén nén tang cdc quan hé duoc luat hod
trong nén van hoa phép luat quéc gia dang
hoi nhap vao quy tic chung clia cong dong
quéc el

1. Phan Ngoc: Bdn sdc van hod Viét Nam,

NXB Vian ho4 - Thong tin, 2004.
2. Bdo Van nghe tré, s6 31-505, 2006, tr.3.
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