PHAC THAO VE NHA NUGC PHAP QUYEN
TRONG MOI LIEN HE V1 T DO, QUYEN, LQ1 icH cUA CONG DAN

1. P6i mdi 1y luan vé nha nudc 1a can
thiét.

T8 chitc nha nudc trén co s& luat va
nham thuc hién luat, ma cdc dao luat ndy
duoc hinh thanh tir tranh luan xa héi, nho
dé, cé duogc su dong thuan la can cit hang
dau trong x4y dung va hoan thién hé thong
phép luat vé t chitc c4c thiét ché nha nude
hién nay.

Dé dat dugc mong mudn dé, trudc hét,
can hinh thanh 1y thuyét vé nha nuéc phdp
quyén & Viét Nam. Néu thira nhan rang 1y
thuyét 1a lich sir duoc trinh bay theo céc
quan niém, khdi niém viéc nhan thic
khach quan vé su ra doi va phat trién 1y
luan vé nha nuéc XHCN Ia tat yéu.

C. Méc - ngudi dau tién dé cap nha nudc
XHCN biang quan niém vé gianh chinh
quyén va tir kinh nghiém cuta cong xi Pari
da tién doan d6 1a hinh thic té chirc tién
than ctia nha nuéc kiéu méi.

Lénin tiép tuc timg budc hinh thanh 1y
thuyét vé nha nuéc X6 viét va té chic gin
gilt, bdo vé chinh quyén cong nong duy
nhat trong th€ bao vay.

Sau nay, trong suét qua trinh thé gidi tén
tai hai hé thong chinh tri - x4 hdi trong diéu
kién “chién tranh lanh” nén viéc tiép tuc
nghién cifu vé x4ay dung va bao vé chinh
quyén bi han ché& bdi thue t€1a ¥ ki€n riéng
dé bi hiéu 14m, thdi d6 binh luan va phan
bién 1a xuong song cua tu duy triét hoc
thudong duge thay thé bang kinh nghiém
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chl’; nghia va gido diéu c¢6 anh hudng rong
rail.

Khi Lién X6 tan rd va hé théng XHCN
khong con, d€ gin giit 1y luan XHCN va
phat trién trong thuc t& thi viéc nghién citu
hinh thanh co s§ 1y luan d8i mdi 1a cdn
thiét nhdm gbp vao kho tang 1y luan cha
nhan loai, cht khong chi dé wr vé.

He 1y luan déi mdi, budc dau hinh thanh
trong tinh trang da nhi€u nim khong quen
tu duy doc 1ap va ciling khé tu tim toi ra hé
cac van dé 1y luan. Nhumg trong hoan canh
hién nay khong thé dua hian vao ai duoc
nita, nén phai tao dugc cho minh nhimg
“x4c tin” méi2.

Thir hai, nghién ctru m6i quan hé gifta
coéng quyén, cong 1y, cong dan; trong dé,
khéng dinh quyén luc nha nudc (cong
quyén, coéng 1y) thudc vé nhan dan dugc
thé hién bang ché dinh cong dan 1 ban
chat can c6t nhédt cia dan chu. Néi cich
khéc, dan chi 13 su cai tri bang cong 1y thé
hién & cdc dao luat duoc hinh thanh tir
tranh luan x3 hoi dé dat dén su déng thuan,
ma ché d6 dan chl nay chi trd thanh hién
thuc khi trong né ¢6 moét hinh théc nha

nuéc phdp quyén va dugc dac quyén sit
dung sttc manh d€ thi hanh luat.

Nhu vay, dan chi c¢6 tinh dai dién va
tinh phdp quyén. Tinh dai dién 1a ¥ chi cia
moi cong dan trong qua trinh xay dung va

* Hoc vién Hanh chinh.
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thuc hién cong 1§ dugc ghi nhan trong luat.
Tinh ph4 dp quyén thé hién thOng qua noi
dung phé quét, cong bang, chédc chén cta
hé théng phép luat.

Thit ba, & nudc ta hién nay, cac ly thuyét
chinh tri - phdp ly; trong d6, c6 1§ thuyét
nha nudc phép quyén cin duoc tiép thu va
hoan thién bing phuong thirc phan ki: néu
muc tiéu ding tdm, khong ling man, cé thé
dé 6n dinh, an tam ma cham lo cho muc
tiéu dat hiéu qua thiét thuc.

Thit tw, muén di nhanh dén muc tiéu
phai c6 phuong tién t6t, chit khong phai di
tit, d6n ddu. Phuong tién uu tién cho t6
chitc nha nu6c phap quyén la phap luat.
Phap luat duge xay dung va hoan thién trén
co sO khach quan cua méi lién hé gitta mo
hinh 1y thuyét c6 tinh tri€t hoc (1a mé hinh
trong tu duy) véi mé hinh dugce tao ra trong
thuc tién doi song x4 hoi dé x4c dinh kiéu
Ira chon mé6 hinh phii hop véi diéu kién
khéch quan cua chinh minh. Do vay, méi
dan t6c trong timg thdi ki phat trién c6 kiéu
lva chon khéc nhau tir 1y thuy€t chung.

2. T6 chitc nha nuéce trong mai lién hé
v6i doi song xa hoi.

Té chitc nha nudc thuc chat 1a xay dung
hé théng t6 chirc mang quyén luc nha nude
gbébm ba quyen lap phép, hanh phap va tu
phdp nham tdc dong quyen luc dé dat duoc
hiéu luc, hiéu qua xa hoi dei véi doi séng
cu dan quéc gia va trong bang giao quoc t€.

T8 chitc va hoat déng clia cdc co quan
lap phdp, hanh phdp, tu phdp va céc thiét
ché nhu lyc luong vi trang, an ninh quéc
gia cdn duoc x4y dung va hoan thién theo
ba huéng chinh yéu: thé hién tu tudng nha
nudc phap quyén Viét Nam Iua chon; ghi
nhan duoc tron ven quyén luc lhéng nhat
cta Nha nudc bing cdc thiét ché 1ap phép,
hanh phép, tu phédp; bio dam, bdo vé su
d6ng thuan gura quyén con nguoi, quyen
cong dan, quyén clia cdc t6 chitc dan sy va
nhitng quyén dé lai déng thuan véi quyén
luc nha nudc duoc thira nhin trong phap
luat va trién khai trong thuc tién bang cdc
thiét ché nha nudc va tur quan xa hoi.
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a. Phdp ludt vé quyén lap phap.

Quyén lap phdp dugc hiéu la quyén
quyét dinh vé luat gém quyén lap kéhoach,
phan cong soan thio, trinh va thong qua
luat. Day la quyen duy nhat thudc vé co
quan dai dién quyén luc nhan dan. DOng
thoi véi quyen lap phap la quyén quyet '
dinh van dé quan trong cla quéc gia va
quyén gidm sat t6i cao d6i v6i bo may nha
nudc.

Quyén quyét dinh vé luat 1a khau két
thiic cua hoat dong lap phéap cua Qudc hoi
di quy dinh trong Ludt T6 chitc Quoc hoi
va dugc thuc hién nhiéu nam dang boc 10
nhig van dé cin duogc xem xét. Trude hét,
c6 mot thyc trang 1a ngoai quy pham co
tinh luat dugc ghi nhan chu yéu trong cac
dao luat vin cdn nhitng quy pham c6 tinh
luat duoc thé hién trong Phdp Iénh ciia Uy
ban Thudng vu Qudc hoi va trong Nghi
quyét ctia Quoc hoi. Han ché viéc ban hanh
Phap l1énh va Nghi quyét c6 tinh chat nhu
mot dao luat 1a chl truong cén thiét. Nhung
dé 1am dugc diéu nay, cdn x4y dung céc
bdo dam bang phan biét noi dung diéu
chinh cta luat dé khdoi thao luat “16n” va
luat “nh6”. Luat 16n 1a van ban quy dinh
rong can dugc cu thé hod bdi hanh phap
bang hoat dong lap quy. Luat nho la van
ban diéu chinh truc ti€p va 4p dung ngay
khong cédn cu thé hoa bang van ban duéi
luat. Viéc ndy muén lam c6 chat luong cin
diéu kién cu thé: doi ngii chuyén gia du
luat ¢6 nang luc; bao dam tu van chuyén
mén cho dai biéu Quéc hoi bing ché do
chuyén gia phuc vu va thu ki chuyén
nghiép; ki hop dugc tang thoi glan va phan
16 theo tinh chat chuyén sau cua luat.

Quyén quyet dinh van dé quan trong
cua quéc gia va quyén gidm sat t6i cao clia
co quan dai dién quyen luc nhan dan ciing
dugc quy dinh bi cc dao luat “nho”, duogc
thuc hién truc ti€p bdi t8 chitc c6 thim
quyén theo co ché€ di thé ché hod.

b. Phdp ludt vé quyén tu phdp.
Quyén tu phdp 1a quyén xét xir cung vl
cdc quyén khéc lién quan truc tiép va néu
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thi€u cdc quyén nay thi khong xét xir dugc.
C6 thé ké ra cic quyén lién quan truc ti€p
161 xét xt gébm: cong 16, diéu tra, gidm
dinh, cong chimg, bao chita, lam chimg...
Nhimg quyén nay thuong do bé mdy hanh
phdp thuc hién dé bao dam, bao vé cic
quyén dé6; dong thdi, két qua hoat dong cic
quyén ay 12 cin cir bat buoc va cé doi hoi
thuc hién tai phién xét xir nhu quyén cong
t6, quyén bao chirta, quyén lam chimg.
Quyeén xét xtr luon doc lap, chi tuan theo
luat (Hién phdp va céc dao luat). Vi vay,
phai c6 du va duoc hoan thién cac luat néi
dung va luat tha tuc trong cac linh vuc dan
su, hinh su va cong vu. Cu thé 1a Ludt Dén
suva Ludt To tung ddn s, Ludt Hinh su va
Lugt T6 tung Hinh suw, Ludt Hanh chinh va
Ludt Thit tuc hanh chinh, trong dé, cé6 mot
phan quy dinh vé t6 tung hanh chinh.
Quyén xét x{r hay 1a quyén tai phan doc
1ap, chi tuan theo luat dugc thuc hién bai
Toa Hinh su, Toa Dan su, Trong tai cung co
ché bao hién va tai phan hanh chinh thuoc
Chinh pha doc lap véi chinh quyén dia
phuong va bd, nganh. Dong thai, thiét ché
cdc co quan, t6 chic thuc hién quyén luc
lién quan truc tiép t6i xét xir nhu diéu tra,
cong tg, giam dinh, luat su thuc hién quyén
to tung tu phdp theo chiic nang do phip
luat quy dinh.
c. Phdp ludt vé quyén hanh phdp.
Quyén hanh phép, néu hiéu theo phuong
phdp loai trir quyén lap phép va quyén tu
phédp trong tinh toan ven quyén luc nha
nudc, 1a lugng quyén con lai. Cach hiéu
khdc theo dinh luong thi hanh phap la
quyén 16 chic doi song xa hoi va doi séng

nha nudc trén co s& luat va nham thuc hién
luat.

Dé 18 chic thuc hién quyén hanh phép
cén ¢6 cic 16 chirc, cac thiét ché bao dam
tinh thong nhat, thu bac trén co s& nhan
thirc hanh phap duéi luat, chdp hanh quyét
dinh chinh sich cia co quan dai dién
quyen luc nhan dan va thuc hién quyén lap
quy cung vé6i hanh chinh diéu hanh. Quyén
lap quy va diéu hanh trong nhimg truong

hop can thiét 1a quyén luc mac nhién dugc
nhan dién 1a quyén luc hanh chinh chi bi
phdn quyét vé tinh bat hop phéap bdi tai
phén.

Quyén hanh phap dugc luat hod. Truéc
hét, la Ludt T chitc Chinh phu. Chinh phu
chap hanh luat va hanh chinh nha nuéc
(hanh phdp) cao nhat. Hai chitc nang c6 thé
thuc hién bdi mot thiét ché (t6ng théng hay
chu tich nuéc va chinh phu hay néi cac) va
c6 thé tach thanh hai thiét ché; trong do,
chu tich nuéc - nguyén thu quoc gia cung
mot s6 quyén hanh phap cao nhat va chinh
phi ¢6 quyén lap quy cung hanh chinh
diéu hanh.

Thit hai, Lugt T6 chitc chinh quyén dia
phuong hodc c6 thé ban hanh céc luat vé 16
chic chinh quyén cac cap (luat “nho”) va
theo timg cap hanh chinh. Luat nay khang
dinh chinh quyén dia phuong thuc hién
quyén hanh phéap bang thiét ché dai biéu
nhan dan va hanh chinh diéu hanh. Trong
co ché nay, t6 chic dugc phan thanh hai
nhanh quan hé. Co quan dai biéu nhan dan
chiu sy huéng dan va kiém tra béi Chinh
phu. Co quan hanh chinh diéu hanh chiu su
chi dao, diéu hanh cta Chinh phu. Lap quy
cla céc cdp chinh quyén dia phuong thuéc
vé co quan dai biéu nhan dan va cdc van
ban lap quy dugc ban hanh trén co s& du
thdo chinh sich cla co quan hanh chinh
nha nuéc duoc trinh va phé chuin tai ki
hop co quan dai biéu nhan dan.

Thit ba, luat quan ly nha nuéc déi véi
nganh va [inh virc cin duge xay dung. Luét
nay diéu chinh quan hé giita nha nuéc véi
cong dan va cac 18 chirc dan sy tham gia
vao cdc nganh, Iinh vuc. Luat quan ly
chuyén nganh duoc xay dung (nhu Lud?
Gido duc, Ludt Bdo vé sitc khoé, Ludt Giao
théng, Ludt Hdi quan...).

TS chic va hoat dong cha cdc bo. co
quan ngang b, co quan thudéc Chinh phu
duge quy dinh bang nghi dinh theo timg
nhiém ki Chinh pht. Phuong thic nay phu
hop, bdi 1& médi nhiém ki Chinh phi thudng
c6 sy thay ddi vé 16 chirc b6, nganh.
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Thir tu, cln thay thé cic Ludt Cdn bo,
cong chitc va cc dao luat cé thé ban hanh
nhu Ludt Vién chitc bang Ludt Cong vu;
trong d6, khang dinh pham vi cong vu véi
diéu cdm doén, bat buodc trong cong vu.
Déng thdi, quy dinh dia vi, quyén va nghia
vu chung cta cong chitc duoc phan thanh
cdn bo, vién chuc. Can bd la céc chinh
khach lam viéc thudng xuyén trong bd may
nha nuéc theo nhiém ki. Vién chic duoc
chia thanh c6ng chitc chinh ngach va cong
chic ngoai ngach. Cong chirc chinh ngach
(nhu can su, chuyén vién, chuyén vién
chinh, chuyén vién cao cip hién nay) la
nhimg nguoi phuc vu mang tinh chat nha
nudc nham bao dam tham muu, gilp viéc
cho co quan, chic vu nha nuéc trong thuc
thi quyén luc. Cong chitc ngoai ngach la
nhimg ngudi thuc hién dich vu hanh chinh
cong va dich vu cong cong do nha nudc
dam nhiém dugc phan hang theo nghe
nghiép (vi du trong nganh gido duc gbém
giang vién, giang vién chinh, giang vién
cao cdp nhu hién nay hoac thay thé bang
giang vién, giang vién chinh, giang su va
gido su).

3. Vé tu do, quyén, loi ich cua cong dan.

Con nguoi sinh s6ng & mot quoc gia (dat
nudc) c6 chu quyén thi mac nhién hoac
dugc thira nhan 1a cong dan cua quéc gia
dé.

Véi tu cdch con nguoi xudt hién tu
ngudi “khéo”, ngudi “thang” dén ngudi
“khén” (co tu duy) di cho ho tu do duoc
phdp luat quy dinh va bao dam bang ché
dinh nhan quyén (quyén con ngudi) nhu
mot thudc tinh vén cé trong khdi niém
nguoi. Con nguoi khi la cong dan ctia mét
chinh thé hién hitu trong quéc gia c6 quyen
cong dan theo Ludt Quoc tich. Cac t6 chic
dan su (16 chiic clia con nguoi - cong dan)
déu c6 quyén dan su do luat phdp quéc gia
quy dinh.

Trong quoc g1a c6 chll quyén & thai nay,
ba quyén trén c6 mdi quan hé véi té chic
mang quyén luc chinh tri - phdp ly dugc
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goi la bo mdy hay hé théng té chitc nha
nuéc. Va quyén luc cua td chitc nha nudc
dy deu do phap luat quy dinh trén co s&
tranh luan dé di dén dong thuan - xung dot
- dong thuan trong su ti€n hod hoac cach
mang x4 hoi hudng téi phat trién.

Xay dung luat vé tu do, quyen loi ich
cla cong dan, tic 1a quy dinh vé quyen con
ngudi, quyén cOng dan va quyén t6 chuc
phai trong mai lién hé horp phép, hop 1y do
tranh luan véi nhau va véi quyen luc nha
nudc dé dong thu4n va thé hién ¥ chi chung
4y bang quyén lam luat.

Xay dung va ban hanh luat vé cdc moi
quan hé ké trén can cé quan ni¢ém tuong
ximg véi céc quyén: quyen con ngudi,
quyen cong dan, quyén t6 chic xa hoi,
quyén cua bo mdy nha nudc.

Quyén con nguoi 1a quyén tu nhién, do
vay, phédp luat phai thira nhan va bao dam
bang kha nang cao nhit cia x4 hoi & thoi
diém quyén luc nha nudc hién hitu; tic la
bédo dam thuc chét chi khong phai bang su
tuong tuong (tuyén ngoédn) hodc lang tranh
mot cdch khon khéo.

Quyén cong dan 1a quyén cua con ngudi
khi ¢4 nhan dé mac nhién hoac dugce thlra
nhan tu ciach cong dan theo dao luat hitu
quan. Viéc thoi hoac mat quyén cong dan
1a tu nguyén hoac theo luat dinh.

T6 cerc dan su luén la bién dOng va
phat trién theo nhu cdu cla con nguou va
cta hoan canh xa hoi cia timg qudc gia va
quoc té. Phap luat huéng quy dinh khuén
khé; trong dé6, 4n dinh diéu cdm dodan, bt
budc d6i véi timg loai hinh t8 chic xa hoi.

Nha nudc, trudc hét, mang quyén luc
chinh tri, dugc nhan tir x4 hoi dé giai quyét
loi ich quéc gia, cong dc‘Sng, nhém ngudi.
Nhu vay, quyén clia mo6t cd nhan ma nguoi
do6 khong dai dién cho loi ich quéc gia,
cong dong, nhém thi khOng thudc pham vi
tdc dong cha quyén lyc chinh tri thé hién

trong dinh huéng va chinh sich d6i véi loi
ich s6 dong.

(Xem tiép trang 14).
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$ day, nhiém vu dat ra 1a can nghién
clu ra sao. vé van dé xdc lap don vi hanh
chinh dé 6n dinh, phat trién, boi I&, viéc
chia tiach cdc don vi hanh chinh, bén canh
uu diém 12 vira v6i tam quan 1y clia cdc don
vi, 1anh dao dia phuong (nhat la dia phuong
kh6 khan, mién mii, dan toc, bién gidGi...),
thi ciing boc 16 nhitng han ché, cu thé la:

- Chia nhé cdc don vi hanh chinh lam
phan tan tiém nang, ngudn luc cla cdc dia
phuong. Cac don vi hanh chinh méi dugce
thanh lap thiéu hut cdn bo, nhat la can bd
cht chét, anh hudng dén hiéu qua QLNN.

- Chia tich lam tang thém nhiéu tinh,
huyén, xd méi..., lam bd may cong kénh,
chi phi t6n kém dau tu cho bd mdy, tru so,
ha tang ki thuat, ha tang xa hoi.

Hién nay, xu thé& chia tach va thanh lap
thém cac don vi hanh chinh van dang la
vin dé 16n & nudc ta; 90% xudt phét tix
nhing dé nghi ctia dia phuong. Trung wong
chi chdp thuan dé nghi cta dia phuong chu
khong tu dé xuat.

Dé dap u'ng yéu cau on dinh va phat
trién dat nudc, van dé vé xac lap don vi
hanh chinh céc cép can nghién ciu huo’ng
dén hai van dé quan trong:

Mot la, co s& 1y luan vé xéc lap don vi
hanh chinh cédc cap.

Hai la, ddnh gid hé théng don vi hanh

chinh nudc ta hién nay va xay dung hé céc
tiéu chi dé hinh thanh, 6n dinh cdc don vi
hanh chinh truéc yéu cdu phét trién dat
nudc.

VEé co sd ly luan, pha1 tap trung lam 1o
cac nguyén tic co ban cua viéc xéc lap cc
don vi hanh chinh. Trong giai doan hién
nay, can phai chd y dén van dé xac lap don
vi hanh chinh trén co s phat trién.

Vé cdc tiéu chi xdc lap don vi hanh
chinh, can xay dung mot cdch toan dién,
khong thé thi€u yéu 16 ndo, va phdi nhan
thitc rang, néu chia, tdich ma phat trién la
diéu nén lam, con néu chia tdch vi dia
phuong chu nghia hay vi Iy do nao dé thi
nén gilt nguyén tinh 6n dinh dé phét trién.

Su nghiép cong nghiép héa, hién dai hda
va hoi nhap kinh t€ qudc t€ dang dat ra
nhimg yéu cau mdi trong viéc xac dinh cac
don vi hanh chinh. Do dé, viéc ti€n hanh
nghién ctru, lam ré nhfmg co s& 1y luan va
thuc tién xéc lap cdc don vi hanh chinh,
dép ing yéu cdu n dinh va phat trién dat
nudc khéng chi 1a moét cong viéc can thiét
ma con la mot cong viéc cdp bich; trong
dé, muc tiéu chinh 1a phai xay dung dugc
van ban phdp luat gép phdn 6n dinh cic
don vi hanh chinhQ

1. Thuat ngit hanh chinh, H. 2009, tr.112.
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(Tiép theo trang 5)

Ngoai quyén luc chinh tri, nha nuéc con
quyén luc thuc thi cong 1y nhim diéu chinh
quan hé xa hoi bang hé théng cédc quy tac
hanh vi ¢6 tinh bat buoc chung va thuc hién
lau dai.

Nhin nhén quan hé giita cdc quyén ké
trén cho thdy rang, dé quy ché hoi cic
quan hé x@ hoi, cén tranh luan dé déng
thuan theo huéng diéu hoa phu hop véi
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quoéc gia va thdi dai ma qudc gia d6 hién
dién béang té chiic quyén luc va doi s6ng x4
hoi trén nén tang cdc quan hé duoc luat hod
trong nén van hoa phép luat quéc gia dang
hoi nhap vao quy tic chung clia cong dong
quéc el

1. Phan Ngoc: Bdn sdc van hod Viét Nam,

NXB Vian ho4 - Thong tin, 2004.
2. Bdo Van nghe tré, s6 31-505, 2006, tr.3.
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