NGHIEN CUU - TRAO DOI

CHINH SACH BAO HIEM Y TE HUGNG TGI MYC TIEU
cONG BANG TRONG CHAM SOC SUC KHOE NHAN DAN

1. Qud trinh doi madi kinh € ciua dat
nudc ta hién nav phai gan phat trién kinh
1¢ di doi vai cong bang xd hoi. Cong bang
|4 biéu hién co ban cla dinh huéng XHCN
trong su nghiép v t&. "Ban chat nhan dao
va dinh huéng XHCN cua hoat dong v té
doi hoi su cong bang trong cham soc sic
khoe (CSSK). Thuc hién su cong bang la
bao dam cho moi ngudi déu duoc CSSK.
phu hop véi kha nang kinh té cua xa hoi.
dong thoi Nha nude ¢6 chinh sdch khdm
chira bénh (KCB) mién phi. giam vién phi
doi vOl ngudl ¢d cong Vi nudc. ngudi
nghéo. ngudi séng ¢ cdc vung ¢6 nhiéu
khé khan va dong bao cac dan toc thiéu
56”1

Cong bang trong CSSK truéc hét la bao
dam cho moi ngudi dan du 6 dia vi xa hoi
nao. glau hay ngheéo, ving kinh té nao...
déu duogc CSSK. duoc tiép can dé dang véi
cac dich vu KCB theo huéng ¢é bénh nhu
nhau sé dugc CSSK nhu nhau.

Mac du. nganh Y 1€ nudc ta da dat duge
nhiéu thanh tuu quan trong trong CSSK
nhung "trén thuc t€ da xual hién nguyv co
thi€u cong bang trong CSSK ma nguvén
nhan la su phan ‘hoi giau ngheo. phan tang
xd hoi ngay cang én gi[ra cdc tang 16p
nhan dan: su yvéu kém trong nhan thic va
dé ra cdc giai phdp cu the dé gidl quvét
mau Ihuan gitta tinh nhan ddO va cong
bang trong CSSK Vol dong Ilen loi nhuan.
dac blet Ia kinh t¢ y té trong nén kinh t€ thi
truong”2 '

bé¢ ciai qu\et van deé wén. Dang ta da
chu truong “phat trién hé thong y 1€ cong
bang va hiéu qua. bao dam mol nguol dan
duqc CSSK. Nha nudce liép tuc tang dau tu

32

ThS NGUYEN HUY QUANG*

dé nang cap cdc co sG v e, y t€du phong,
Xay duno va hoan thién chinh sach tro cap
va'bao hiém y 1€ (BHYT) cho ngudi huong
chinh sdch xa hoi va nguoi nOheo trong
kham. chira benh"3.

Bén canh do. dé ting budc dat t6i cong
bang trong CSSK. nhaI thiét pha1 doi méi
co ché tai chinh v €. phat trien BHYT toin
dan trén co s& ho trg cua Nha nude theo
hudng "sua doéi ché do vién phi theo
nguyén tic xac dinh day du chi phi KCB
va chia se hop 1y trach nhiém chi tra giiia
Nha nudc. xa hoi va ngudi bénh: Nha nude
tro giip mot phan hoac toan bo vién phi
cho ngudi ngheo va cac doéi tuong chinh
sach chu véu thong qua BHYT: thuc hién
1ot viec KCB mién phi cho tré em dudi 6
tuéi. Phat trién va nang cao chat luong béo
hiém v t€; xay dung va thuc hién tot 1o
trinh tién téi BHYT toan dan: phat trién
manh cac loai hinh BHYT tu nguyén.
BHYT cong dong. Ma rong dién cac co so
y t& cong lap va ngoai cong lap: KCB theo
BHYT. Han ché va giam dan hinh thic
thanh todn truc ti€p tr ngudi bénh. Dol
ma&i phuong thie thanh todn vién phi qua
qu¥ bao hlem 4

Nhu vay. BHYT la mét chinh siach an
sinh x& hot do Nha nudc 16 chic thuc hién
khong vi muc dich lgi nhuan. nham huy
dong su dong gép cua cong ddng. chia s
rui ro. giam b01 ganh nang tai chinh cua
moi ngudi khi 6m dau benh tat. tao nguon
tai chinh hé trg cho hoal dong y & ma hat
nhéan quan trong la gan véi ting budc bao
dam cong ban0 trong CSSK va bao dam
cho phat trién su nOhlep v t& trong gial
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doan hién nay.

2. Tdc dong cua Ludt BHYT t6i muc
tiéu cong bang trong cham séc sic khoé.
Ngay 14-10-2008, Quoc hoi da Ihong qua
Ludt Bco hiém y 16" va ¢é hiéu luc i ngay
01-7-2009. Ludr nay dang va s¢ tic dong
manh mé 161 muc tiéu cong bang trong
CSSK thé hién trén cac khia canh sau:

Mo réng pham vi quyén loi diroe
/urng khi KCB ciia nguoi tham gia BHYT.

Ngoal viéc dugc thanh todn chi phi
KCB, phuc héi chuc nang, kham thai dinh
ki, sinh con: chi phi kham bénh d¢ sang
loc, chan dodn s6m mot s6 bénh nhu trude
day, hién nay, theo Ludr _BHYT mot sO
quyén lgi khdc da duoc bo sung nhu cic
doi tuong can ngheo duoc thanh todn chi
phi van chuyén nguoi bénh tr tuy¢n huyén
1én tuyén trén. dong thai, cdc trudng hop
chan doin nhiém HIV s¢ khong duoc
huong BHYT. Bén canh do. cdc d01 lugng
la s1quan, ha st quan nghiép vu va st quan,
ha st quan chuyén mon. ki thuat dang cong
tac trong luc lugng cong an nhan dan,
ngudi ¢6 cong véi cich mang va tré cm
duéi 6 tuoi duoc Quy BHYT thanh todn
100% chi phi KCB. Quy dinh mic huong
BHYI' nhu vay thé hi¢n dugc su quan tam
cta Nha nudc d6i vdi mot so nhom doi
twong can ¢6 su uu tién, dac bi¢t Ja nhimng
ngudi c6 cong vdi cach mang, tre em dudi
6 tuoi.

Diém dang chi v nlia 1a quyén cula
ngum tham gia BHYT dugc lua chon mot
co s¢ KCB BHYT ban dau dé dang ki
KCB. néu ngudi tham gia BHYT phai Tam
viéc luu dong, tam tra tai cdc dia phuong
khéc nhau duge KCB tai co s KCB theo
luyen chuyén mon ki thuat phu hop nai
nguoi do ddng lam viéc luu dong. tam tru.
Quy dinh nay da tao diéu kién Ihudn tién
cho ngudi tham gia BHY'T duoc lua chon
co 36 KCB phu hop vdi noi cu tri hoac noi
lam viéc cua minh.

- Plucong thire cung chi trd ¢hi phi KCB.

Trude day. ngudi tham gia BHYT khi
KCB déu duoc Quy BHYT thanh todn. Tuy
nhién, da xuat hién tinh trang lam dung
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BHYT, khong kiém soét dugc chi phi KCB
BHYT, khong bao dam cong bang gitra
nhling ngudi tham gla BHYT trong viéc su
dung dich vu y t€ va khong nang cao y thuc
trach nhiém trong viéc tu bao vé sic khoe.
Dé khic phuc tinh trang trén, Ludt da quy
dinh cdc doi tuong khac ngoai si quan. ha
s1 quan nghiép vu va si quan, ha si quan
chuyén mon, ki thuat dang cong tac trong
luc lugng cong an nhan dan. ngudi co cong
vai cach mang va tré em dudi 6 tdi duoc
Quy BHYT thanh todn 100% chi phi KCB
s€ phai thuc hién phUOno thitc cung chi tra
chi phi KCB theo cac mitc khac nhau dugc
xac dinh co s& ¢6 tinh dén kha nang cung
chi tra chi phi KCB cua cdc nhém doi
tuong. Day cang la quy dinh phu hop. bao
dam cong bang trong viéc thu huong dich
vu KCB véi cac nhém doi tuong co thu
nhap khac nhau.

- Cong hang trong tiép cdan dich vu KCB
gan véi sie phat trién hé Ilmng v 1€

Ludt BHYT tao dic¢u kién thuan loi cho
ngudi tham gia trong viéc ti€p can, lua
chon ¢ s6 KCB ctia Nha nudc va wu nhan
vi cdc co s6 KCB khong phan biét cia Nha
nudc hay tu nhan néu ¢6 du dicu kién déu
duoc ki hgp dong v6i co quan BHYT dé
KCB cho ngudi tham gia BHYT. Nhu vay,
ngudi bénh ¢6 BHYT dé dang duoc tiép
can thuan loi véi cac dich vu y t&€ du & bat
cUf noi nao. tuyén y t&€ nao ho muon.

Khi nguon quy BHYT tang nhanh, én
dinh s& tao dicu kién cho viéc md rong
pham vi quven loi BHYT neén s& tao siic
hat dé moi ngudi dan tich cuc tham gia
BHYT. Qua dé. cdc co s6 KCB sé ¢6 théem
diéu kién xay dung co s vat chat, dau wr
trang thiét bi hién dai, ing dung cong nghé
cao trong v hoc va chic chdn s€ nang cao
chat luong KCB biéu do 26p phan cung
¢6 va phdt trién mang u6i y 1€ co s6, nang
cao chat luogng cung cap dich vu KCB o1at
cd cac tuy€n y (€, giam tinh trang qua tai &
cac bénh vién tuyén trén nhu hién nay.

- Y thire cong dong. ¥ thiie ne bao vé siic
khoe va trach nhiem xa hoi cua nhan dan
dioc nanyg cao.
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Chinh sach. phap luat vé BHYT dang va
s€ tac dong dén viéc Ihdy doi nhan Ierc
cua ngLrorl dan trong viéc lua chon gidi
phap tai chinh dé cham lo cho stic khoé
clia ban than. gép phan hinh thanh va phat
trién hé théng an sinh xa hoi o nudc ta. Véi
quy dinh Ierc hien BHYT bat buoc. moi
thanh vién trong xa hoi sé xac dinh ro hon
nghia vu dong gop vao nguén quy BHYT
thy theo kha nang thu nhap cta minh nén
nang cao dugc gid tri xa hoi thong qua viéc
huy dong stic manh cong dong. doan két
trong tro. chia se rui ro gira cac thanh vién
trong xa hoi. dong thoi. tao lap v thuc trach
nhiém CSSK cho ban than, gia dinh va
cong dong.

- Mitc dong BHYT.

Mitc déng BHYT duge quy dinh 101 da
bang 6% trén tién luong, tién cong, tién
Iuono huu, tro cap BHXH, mic hoc bong
hoac muc Juong t6i thiéu chung dé bao
dam dap tmg co ban chi phi KCB (mirc
déng hién tai cua nhém déi tuong huu tri.
mat sic lao dong. uu dai xa hor va doi
twong tu nguyén nhan dan mdi chi dat
khoang 50% mtuc chi phi KCB binh quan).
Trong d6. doi véi ngudi lam cong an
luong, chd s dung lao dong déng 2/3  va
nguoi lao dong dong 1/3. V&I mic dong
nay, trach nhiém cua nguoi chu s dung
lao dong do6i véi doi séng cua ngudi lao
dong lién quan dén sic khoe duoc nang
cao

- Ngan sach nha wiede hé tro kinh phi
dong BHYT cho cde dor tuong o dai xa
hoi, doi urong chinh sach.

Hién tai, ngan sach nha nudc da ho tro
100% kinh phi déng BHYT cho ngudi
ngheo va nguoi cong. Thuc hién Luat
BHYT, ngan sdch nha nudc s€ tiép tuc ho
tro 50% muc déng BHYT cho hoc sinh.
sinh vién tr nam 2010: than nhan nguoi
lao dong tr nam 2012 theo hinh thic ho
gia dinh: x4 vién hop tdc x4, ho kinh doanh
cd thé. ngudi thuoc ho gia dinh lam nghé
nong nghlep lam nghiép, ngu nOhlep va
dlem nghiép va cac déi tugng khac tr nam
2014 theo hinh thic ho gia dinh. Nhu vay.
theo k& hoach trén, ngan siach nha nuédc
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phai can déi mdi nam tir 8.300 ti-21.600 i,
tang tr 3-10 lan so vai nam 2008. Trong
truong hop chinh sdch vién phi thay do
theo hudng tinh ding, tinh du thi ngan
sach nha nudc phdl can doi moi nam (i
12.900 t1 - 41.500 ti, tang tur 6 dén 15 lan
so voi nam 2008. Viéc Nha nudc hé irg
kinh phi déng BHYT cho mot 56 déi tuong
trén da theé hlen ding dan chinh sach an
sinh X3 hoi. bao dam cho ho dugc hudng
quvén lgi KCB khi khong may bi 6m dau
bénh tat.

- Hé thong tar chinh v 16 dwoc déoi méi
theo luromg minh bach, cong khai va hiéu
qua.

Vao cac nam 2006-2007. Quy BHYT
chi€ém khoang 30% ngan sdch nha nuée
danh cho cong tac y t€ va xap xi 50% -
60% ngan sach nha nudc danh cho cong
tac KCB. Véi 56 luong nhan dan tham gia
BHYT ngay cang dong do c¢6 su ho trg
muc déng BHYT cho ngudi c6 cong va
mot s6 nhom doi tuong x@ hoi nén du bio
nguon tai chinh danh cho y t€ qua Quy
BHYT sé tang lén dén 50% - 60% va cho
cong tac KCB sé dat khoang 80% - 90%
vao nam 2015. Nhu vay. trong tuong lai,
quy BHYT s& bao dam hau hét cac dich vu
KCB. Khi dé ngan sach nha nudc sé tap
trung cho linh vuc v té du phong. nang cao
stic khoé va dau tu nghién ctu khoa hoc,
phat trién cong nghé v hoc. Day chinh la
thay doi mang “tinh dot pha trong viéc cap
phdl phan bo ngan sdach. chuyen dan chi
thuong xuyén cua ngan sach nha nudc cip
cho co s& KCB sang ho tro truc tiép cho
ngudi bénh thong qua hinh thic hd tro
muc déng BHYT. Mat khdc, phuong thic
chi tra th()ng qua BHYT s& bao dam tinh
cong khai. minh bach trong viéc sur dung
quy BHYT. cic co so KCB s& xdc dinh
duoc nguén thu chinh la tt BHYT nén phdl
tap trung ddu tu vao viéc nang cao ch
luong dich vu KCB, tinh than Iha1 do phuc
vu, lranh phién ha cho ngudi bénh dé 1o
thuong hiéu. canh tranh lanh manh gum
cic co so KCB. Do dé. ngudi tham gia
BHYT sé duoc hudng cac d1ch vu y té véi
chat lugng ngay cang cao hon.
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- Tham gia BHYT bat buoc va i nguvén
- buac di thich hop dé tién 151 BHYT 1oan
dan.

Ké tr nam 1992, khi nudc ta thuc hién
chinh sach BHYT dén nam 2008, ca nudc
chi ¢6 36.7 triéu ngudi tham gia BHYT dat
ti 1& bao phu 42% dan so (trong d6 doi
tugng bat buoc la 10,5 triu ngudi, tu
nguyén la 11,1 triéu nguoi va ngan sach
nha nudc mua BHYT cho ngudi ngheo la
15,1 triéu nguoi). Néu chi ¢o trén 40% dan
56 tham gia BHYT (hinh thic thu tién gidn
ti€p tur nguoi bénh) thi duong nhién gan
60% dan s6 khi KCB sé phai “chi tra vién
phi (hinh thirc thu tién truc ti€p tir nguoi
bénh). V6i mic do bao phu BHYT nhu the
s€ dan téi mat cong bang trong ti€p can
dich vu KCB. ciing “hu kha nang chi tra.
Theo do, Lucir BHYT da xc dinh thoi diém
hoan thanh 16 trinh BHYT toan dan [a nam
2014 (véi khoang 80% - 85% dan s6 tham
gia BHYT). Dé bao dam tinh kha thi cua
muc tieu nay, can ci vao tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, Luar da
mo rong cac d6i tuong tham gia BHYT bit
budc theo 16 trinh, ¢é nghia la trong khi
chua thuc hién dugc BHYT bat buoc toan
dan thi cdc nhom doi tuong con lai duge
ti€p tuc tham gia BHYT dua trén co so tu
nguyén theo ho gia dinh. Luar BHYT xac
dinh BHYT tu nguyén nhu la mot budc di
qua do. tao cac diéu kién va tién dé dé tién
t6i BHYT toan dan (mang tinh chat bit
budc) nham khac phuc dan nhirng bat cap
hién nay vé BHYT tuy nguyen nhu chua
chat ché, thiu 6n dinh. nén chi nhing
nguol thuorng xuyén om dau, ngudi mac
bénh man tinh hoac ngudi di¢u tri bénh c6
chi phi 16n tham gia dan dén tham hut quy,
thi€u cong bang trong xa hoi (nam 2006,
rieng 3 triéu nguoi tham gia BHYT tu
nguyén da boi chi hon 1.000 ti dong. thu
746 ti déng va chi 1.843 ti dong). Dong
thoi sé thuc hién BHYT bat budc déi véi
mot s6 nhém doi tuong (hoc sinh. sinh
vién tir nam 2010; than nhan ngudi lao
dong tir nam 2012 theo hinh thuc ho gia
dinh: xa vién hop tdc xa, ho kinh doanh cd
thé, nguoi thudc ho gia dinh lam nghé
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nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va
diém nghiép va cac doi tugng khac tr nam
2014 theo hinh thic ho gia dinh.

Pén thai diém thuc hién duge BHYT
toan dan vao nam 2014. muc thu chi
BHYT s& bao dam 6n dinh va ti 1é bao phu
BHYT, ciing nhu quyén loi cua ngudi tham
gia BHYT sé ¢6 co hoi duge dap ung cong
bang hon.

Tém lai, dé bao dam cong bang trong
CSSK cho nhan déan théng qua chinh sach
BHYT, dé dua chinh saich BHYT vao cudc
song. can thiét phai tiép tuc tuyén truyen
sau rong trong moi tang 16p nhan dan, dac
biét la cac doi tuong dugc ngan sach nha
nudc hoé tro 50% mic dong BHYT dé ho
hi€u va tich cuc tham gla mua thé BHYT,
tuyen truyén va c6 cdc bién phdp xu ly
quy€t liet dé cac doanh nghlep khong duoc
trén, bat buoc phai tham gia BHYT (hién
nay mdi chi khai thic duoc khoang 50%
dor tugng dién bat budc tham gia BHYT
thuoc khoi doanh nghiép); ti€p tuc thiic
day viéc nang cao chat lugng cung cap
dich vu KCB, giam phién ha cho ngudi
bénh tai cac co s¢ KCB,; tang cu’bng sur
phoi hop lién nganh gitta Bo Y 1€ véi Bo
Tai chinh va Bao hlem xa hoi Viet Nam dé
chi dao va diéu chinh kip Ihou nhing
vudng mac trong qud trinh trién khai thuc
hién chinh sach BHYT; bao dam viéc can
doi ngan sach dé Nha nudc hd tro kip thoi
kinh phi déng BHYT cho ngui ngheo, cac
doi tuong chinh sdch va céc doi tuong dac
biét khac.

Thuc hién 16t chinh sach BHYT sé gop
phan tich cuc vao viec déi mdi kinh 1& y (€,
d6i méi hé thong y 1€, dap Ung véi nhu cau
KCB vdi chat luong ngay cang cao va da
dang cta nhan dan, bao ddm an sinh xi
hoi, bao dam tinh dinh huéng XHCN trong
nén kinh t& thi trudng hién nayd
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