KINH NGHIEM THUC TIEN

KET QUA DANH GIA CHUONG TRINH 135 GIAI DOAN I/

1. Mot so két qua.

Nham hé trg dong bao dan toc thiéu sé
ngheo phat trién san xuat, cai thién doi
song, giam nghéo nhanh, bén viing, ngay
20-7-2004, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg vé
mot s6 chinh sach ho tro dat san xuat, dat
0, nha & va nudce sinh hoat cho cac ho dan
toc thiéu s6 ngheo, doi séng khé khan.

Ngay 10-01-2006, Tht tuéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh s6 07/2006/QD-
TTg phé duyét Chuong trinh phat trién
kinh t€ - xa hoi cac xa dac biét khé khan
viing dong bao dan toc va mién nii giai
doan 2006-2010 (goi tat 1a Chuong trinh
135 giai doan I1) v6i muc tiéu téng quat la
tao su chuyén bi€n nhanh vé san xuat, thiic
day chuyén dich co céu kinh t€ nong
nghiép theo hudng san xuét hang héa gan
véi thi truorng ., giam khoang cach phat
trién gitra cdc dan toc va gilta cdc ving
trong ca nudc. Phan ddu dén nam 2010,
tréen dia ban co ban khong con ho doi,
giam hd ngheo xudng dudi 30%. Chuong
trinh (CT) ¢6 4 nhiém vu: Du 4n hé tro
phat trién san xuat; Du 4n phat trién co s&
ha tang thié€t yéu; Du dn dao tao, boi dudng
nang cao nang luc cdn bo co s va cong
dong; Chinh sach hd trg cédc dich vu, cai
thién va nang cao doi song nhan dan tro
gitp phép |y dé nang cao nhan thiic phdp
luat.

Theo tong két ciia Ban Chi dao cic
chuong trinh giam nghéo cua trung uong
(BCD), dén hét nam 2008, da hoan thanh
viéc ho tro gan 380.000 nha &, dat 111% so
v61 muc tieu dé an da duoc phé duyét véi
nguon von dugc thuc hién gan 2.000 ti
dong. Quy mo va chdt lugng nha & tuong
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déi chac chan, phu hop véi diéu kién thue
t€ cua dia phuong. ..

be6i v6i CT 135 (duoc trién khai trén 43
tinh, thanh phd), sau 3 nam thuc hién, da
hé trg san xudt truc ti€p cho trén | triéu ho
nong dan, vdi trén 2.300 tan gidng cay
luong thuc, cay cong nghlep ngan ngay,
trén 100 ngan may mdc thiét bi, cong cu
phuc vu san Xudt; t6 chic tap huan khuyén
nong, khuyén lam, huéng dan cach lam an,
chuyén giao khoa hoc ki thuat cho khoéang
210.000 luot nguoi.. Tong kinh phi cua
Du 4n ho trg phat trién san xuat da giai
ngan sau 3 nam la gan 700 ti dong, dat trén
83% k& hoach.

Theo két qua bdo cdo cua cac doan di
khao sat thuc dia va lam viéc véi 6 tinh, 12
huyén va 24 x3, sau khi lam viéc v6i BCD
CT 135 cta cdc tinh, huyén, khao sat tai
cac x3a, xem xét mot sd cong trinh, mod
hinh san xuét va trao doi truc ti€p vdi céc
dai tugng thu huong CT 135, két qua dénh
gia cho thay:

Vé 6 chitc bo may, chi dao diéu hanh:
T4t ca cac tinh di sém thanh lap, kién
toan, cung c6 BCD thuc hién CT 135 aé
diéu hanh, chi dao thuc hién CT. Trong dé,
giao d6ng chi Phé Chu tich UBND tinh
lam Trudng ban chi dao, giao Ban Dan tdc
(tinh Lai Chau, Dak Lik, Binh Phuéc, Lao
Cai) va S¢ K& hoach va Pau tu (tinh Séc
Trang, Bac Liéu) lam co quan thuong truc.
Cac¢ BCD da xay dung quy che hoat dong
va phan cong cu thé nhiém vu cho timg
thanh yien. Cap huyén thanh lap BCD CT
135 dé chi dao, phan cong 10 trach nhiém
cho céc thanh vién, cur can b chuyén mon

* Hoc vién Hanh chinh.
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giip xa trong qua trinh t6 chirc thuc hién
CT. Cap xa thanh lap Ban Quan ly du an dé
t6 chitc thuc hién cac nhiem vu cua CT 135
va thanh lap Ban gidm sat xa dé giam sal
viéc trién khai, t8 chuc thuc hién céic
nhiém vu ctia CT 135 cla cac nganh, cac
cap trén dia ban xa.

Vé cong tdac ban hanh cdc van bdn qudn
Iy: Trén co sO hudng dan cua bo, nganh
trung uong, nhiéu tinh da cha dong ban
hanh van ban huéng dan phu hop véi diéu
kién thuc t€ ¢ dia phuong va giao cac don
Vi chuyen moén hudng dan thuc hién. Dén
nay, c6 4/6 tinh da ban hanh tiéu chi phén
b6 von; 6 tinh ban hanh dinh muc kinh €,
k1 thuat dé thuc hién du an hé tro phat trién
san xuat. Hau hét cac van ban huorng dén
ctia dia phuong déu cu thé, don gian, phan
cép cho huyen quyén quyel dinh, nhu phé
duyét bao cdo kinh t& ki thuat, phé duyét
du toén, phan cdp cho huyén quyét dinh
giao chu dau tu,... tao su chu dong va tang
trach nhiém cho cédp co s0.

Vdan dé phdn cdp cho cdc xd lam chi
dau re: Hau hét cdc tinh déu san sang phan

cap cho cdp xa lam chu dau tu céc du dan

cua CT. Tuy nhién, do trinh d¢ cdn bo cap
Xa con han ché€ ca vé chuyén moén, kinh
nghiém nén nhjéu xa chua dam dam nhan
lam cha dau tu. Cu thé, cusi nam 2007
huyén Krong Nang, tinh Dik Lik giao cho
cac x@ lam chu dau tu, song cac xa déu
chéi do tu nhéan thidy chua du nang luc.
Dau nam 2008, UBND huyén manh dan
giao cho cdc xa lam chu dau tu, dong thoi,
clr can bo gidp da, hudng dan theo phuono
thdc cdm tay chi viéc nén nhiéu xa da
quyét tam thuc hién nhlf;m vu dugc giao.
Viéc manh dan giao cho cap xa lam chu
dau tu da gidp cdc dia phuong chu dong
trong viéc lua chon cong trinh, déi tuong,
hé trg theo nguyén vong, huy dong ndi luc
cla nguoi dan, st dung lao dong cua dia
phuong tham gia thuc hién coéng trinh
nhiéu hon, viéc lua chon, gidm sat nha
thau, don vi thi cong tot hon va timg budc
nang cao nang luc quan 1y, t6 chic thuc
hién CT cho d6i ngd can bd xa.
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Theo s6 lieu bdo cdo cha ciac dia
phuong, dén nay CT da cé 1000/1799 xa
lam chi dau tu; trong d6: Binh Phudc:
20/20 xa lam chd dau tr cong trinh co so
ha tang (CSHT); Dak Lak: 28/33 Xa lam
chii dau tu cong trinh CSHT; Séc Trang:
38/38 xa lam chu dau tu du dn phuong thuc
san xuat va 9/38 xa lam chi dau tu du dn
cong trinh CSHT; Bac Liéu: 7/14 xa lam
chu dau tu cong trinh CSHT: Lai Chau:
66/66 xa lam chii dau tu du dn phuong thirc
san xuat va 4/66 xa lam chi dau w du an
cong trinh CSHT; Lao Cai: 66/81 xa lam
chu dau tu du 4n phuong thitc san xuat va
53/81 xa lam ch dau tu du an cong trinh
CSHT nho.

Trong cong tac lap ké hoach. lua chon
cong trinh & tat ca cac xa thuoc CT 135
dugc thuc hién dam bao nguyén tic dan
chu, coéng khai tir co s&, ngudi dan duoc
lua chon cong trinh. binh xét do6i tuong ho
tro, dau tu bang cac hinh thic: cén bo
huyén, xa, thén, ban hop truc tiép véi
ngudi dan dé 1dy y kién nguyén vong cua
nguoi dan; UBND xi t6ng hop xay dung
thanh ké& hoach, dé dn cho ca giai doan
2006-2010 va ké& hoach hang nim theo tha
tu uu tién, trinh dang uy va HDND x3 xem
x€t ra nghi quyét, trén co so dé. UBND xa
trinh UBND huyén, UBND huyén tong
hop thong qua HDND huyén va trinh
UBND tinh xem xét ra quyel dinh pheé
duyét, phan b6 von cho cdc du 4n thanh
phan theo tiéu chi phan bd von da duoc xédc
dinh, khong phan bd binh quan nhu trudce
day. Phan 16n cdc xa da gan k& hoach, kinh
phi tr CT 135 v6i k€ hoach tong thé phat
trién kinh 1€ - xa hoi cua dia phuong; trong
dé. nguén von tir CT 135 la nguon ngan
sach chlnh de thuc hién ké hoach xay dung
CSHT phal trién san xudt, dao tao, boi
dudng can bo, ngudi dan va nang cao doi
sé’ng. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan
khac nhau, nhu trinh d6 ngudi dan con han
ché do thi€u thong tin tur cac CT, chinh
sach khéac cung dau tu, hé tro trén dia ban,
chua nam chiac duoc céc van ban hudéng
dan.... nén su tham gia ctia ngudi dan dat
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hiéu qua chua cao. Viéc dé xuit nhu cau

chua gén voi quy hoach phat trién kinh t€

- xa hoi chung cua x3, cia huyén; nhu cau
hé trg, dau tu cua nguoi dan qud I6n, trong
khi d6 nguén vén hé tro cua CT con thap.
Theo d6, can tap trung tang cuong boi
dudng kién thic dé nang cao nhan thic
ctia nguoi dan va cong dong; lanh dao cac
cdp phai chu dong 1ong ghép cac ngudn
von tir khau 1ap ké hoach...

Vé tién do thuc hién: Trong 3 nam thuc
hién CT, 6 tinh dogc bd tri 1.109, 762 ti
doéng dé thuc hién cag nhiém vu ctia CT
135 giai doan II; trong dé: Lao Cai:
328.777 trieu dong; Lai Chau: 233.449
trieu dong; Dak Lak: 221.587 triéu doéng;
Binh Phuéc: 107.509 triéu dong; Bac Liéu:
68.048 triéu dong, Sée Trang: 150.392
triéu dong Tong s6 von da gial ngan trong
3 nam cua 6 tinh 1a 589.075 triéu dong, dat
61,4% k& hoach giao, trong dé: Lao Cai:
189.752 triéu dong, dat 57,7%; Lai Chau:
156.983 triéu dong, dat 67,2%; Dak Lak:
113.600 triéu dong, dat 51,3%; Binh
Phudc: 42.583,4 triu dong, dat 39,6%;
Bac Liéu: 43.573 triéu dong, dat 64%; Soc
Trang: 42.583,4 triéu dong, dat 28,3%.
Nhin chung, cdc tinh déu thuc hién du an
phét trién CSHT kh4 t6t, lua chon cong
trinh dung quy hoach, hop long dan, dugc
ngudl dan tham gia thuc hién, tham gia
gidm sat, kiém tra. Cdc cong trinh hoan
thanh dua vao sir dung dugc da s6 ngudi
dan ddnh gia dam bao chat luong, phat huy
hiéu qua tot, gép phan giam bdt kho khan
trong di lai, thic day giao luu hang hoa,
phat trién san xuat.

Riéng Du 4n hé tro phat trién san xudt
da tao diéu klen tich cuc cho dong bao céc
dan téc chuyen déi co cdu cay trong, vat
nuoi, tiép thu va dp dung cac kién thic
khoa hoc ki thuat vao san xuat nong
nghiép, ting budc thay doi tap quan san
xuat lac hau, quy mo san xuat dugc md
rong, cac nganh nghe, dich vu, phuc vu san
xuat dugc chu trong va phat trién hon.
Viéc t6 chic trién kha1 ho tro ding déi
tuong, dung nodi dung va thuc hién ho tro
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linh hoat, nhu: hé trg bd cho nhimg ho
ngheéo, thi€u sic kéo, chua c6 bo; hd tro
bang giong lia nang suit cao, phan bon,
thudc trir sau; xay dung moé hinh trong lda
- ¢4, trong nam..., ket hop v6i tap hudn
khuyen nong; hé tro may moc phuc vu san
xudt. Tuy nhién, ti€n do giai ngan du 4n
phét trién san xudt O ca 6 tinh déu cham
(tinh Dak Lak giai ngan chi dat 15%; tinh
Lao Cai 41,3%; tinh Binh Phudc dat
49%...). Mot s6 tinh quy dinh ti lé déng
g6p khi tham gia du dn chua phu hgp véi
diéu kién thuc t€ cua cdc ho ngheéo (nhu .
Dak Lak quy dinh nhém ho mua mdy méc,
cong cu san xudt phai déong gép 40%; Lao
Cai quy dinh ho phai déng gép tur 10-
30%).

Du 4n dao tao, boi duong nang cao nang
luc cho cén bo co s& va cong dong tuy cd
nhiéu ¢6 gang va da dat dugc mot so két
qua ban dau rat kha quan, mot s tinh da
chu dong bién soan tai liéu phu hgp véidia
phuong (Lai Chau), song nhin chung, do
nhiéu nguyeén nhan khach quan va chu
quan nén ndi dung tai liéu con han ché; so
luong, chat lugng doi ngi bdo cdo vién ¢
dia phuong con thi€u, anh hudng dén chat
luong dao tao, chua dat dugc nhu muc tiéu
mong mudn.

Vé chinl sach ho tro dich vu, ndng cao
doi song, tro giup phap Iy: Tinh Lao Cai da
to chitc thuc hién kha tot chinh sach hd trg
hoc sinh mau gido, nhiéu trudng hoc da to
chitc cho cdc chdu an trua theo ding
huéng dan cua Uy ban Dan toc; cac tinh
khéc dang trién khai thuc hién & giai doan
lap, phé duyét ké hoach, noi dung hoat
doéng, danh sach hoc sinh duoc hudng.
Mac du nam 2008, trung wong da bo tri co
ban du kinh phi cho dia phuong, song tién
do thuc hién cham. Nguyén nhan do chua
hiéu 16 va xic dinh doi tuong thu huong
cham dan dén lam phuong an nhiéu lin
(Lai Chau).

Vé cong tdc duy tu, bdo dudng cong
trinfi: Mac du trong nam 2006 va 2007.
trung uong chua bo tri kinh phi duy tu, bao
dudng cong trinh, song mdt $6 tinh nhu
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Binh Phuéc, Séc Trang, Bac Liéu, Lai
Chau da chu dong bé tri von tir ngan sach
dia phuong (binh quan méi xa 100 trigu
dong) dé duy tu, bao dudng cong trinh ha
tang sau dau tu cua xi; trong do, c¢6 cong
trinh thuéc CT 135. Riéng tinh Lao Cai da
ban hanh van ban huéng dan thuc hién phu
hop v6i tinh hinh thuc t€ cua dia phuong,
con lai céc tinh khac dang cho huorng dan
clia lrung uong dé trién khai thuc hién
nguon von duy tu, bao dudng (theo quy
dinh ctia Thong tu llen tich huéng dan thuc
hien CT 135 giai doan II, nhiém vu nay
thuoc tham quyén clia cap tinh). Hlen nay,
hoat dong duy tu, bao dudng cong trinh
van dang dugc thuc hién, song cht yéu do
cac x4, ap c6 cong trinh tu huy dong nguoi
dan tham gia ngay cong lao doéng, dong
gép nguyén vat liéu,... nén chi dap ung
dugc mot phan yéu cau. Bén canh do, cac
tinh nhu Lai Chau, Lao Cai do anh huong
cua cac dot mua 1t vira qua nén nhic¢u cong
trinh bi hu hong néng, doi hoi phai c6
ngudn von 16n dé sua chita khac phuc méi
6 thé ti€p tuc phat huy hiéu qua.

Vé cong tac truyén théng: Céc tinh déu
thuc hién hoat dong truyén théng theo
hinh thitc truyen théng, nhu mo hoi nghi
cap huyén, cap Xd, 16 chiic hop dan, dai
bieu HDND cdc cap ti€p xuc ctr tri, qua
cac phuong tién thong tin dai ching; chua
xay dung ké& hoach truyén thong theo
Quyét dinh s6 O6/2007/QD—UBDT ngay
12-10-2007 cua Uy ban Dan toc. né1 dung,
thé loai chua da dang, phong phu, nhat la
d6i voi timg nhém dan toc nén hiéu qua
truyén thong chua cao. Trong thoi gian 6.
Uy ban Dan téc s€ phoi hop vol cdc bo.
nganh va cdc dia phuong chi dao, d01 mol
phuong phdp truyén thong nhu yéu cau c6
cac bdng thong bdo cong khai vé cong
trinh, néi dung ho tro déau tu cua CT, danh
séch cdc ho dugc thu hudng CT... tal trung
tam x@ hoac cdc noi déong nguodi dé nguol
dan nam ro vé CT 135; dong thoi, tang
cudng vai tro gidm sdt cua ngudi dan va
cong dong.

Vé mua sam dan thau: Viéc mua sam
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dau thau duoc thuc hién cong khai. minh
bach, thong tin rong rai. Viéc lua chon nha
thau (bao gém nha thau tu van. nha thau
thi coéng) doi véi tat ca cac cong trinh
CSHT thu¢c CT 135 déu thuc hién theo
hinh thic ho so yéu cau ctua cht dau tu va
ho6 so dé xudt ctia nha thau, véi it nhat ¢6 3
ho so cua 3 nha thau tham du dé xuat. do
do, da cé su canh tranh vé chat luong. gid
ca, sir dung nhan cong, vat liéu tai dia
phuong, chu dau tu lua chon nha thau dua
vao nang luc tai chinh. thiét bi. kinh
nghiém. Tuy nhién. mot s6 xa trong ho so
chi dinh.thau chua thé hién dugc 1y do lua
chon nha thau trong 3 bo ho6 so du thau.

Ve quan Iy tai chinh: Duoc tuan thu
theo Ludar Ngan sdach va hé théng céc van
ban huéng dan cua nganh tai chinh. dam
bdo cong khai, minh bach va chat ché. tuy
nhién, s6 liéu bdo cdo chua c6 su doi chiéu
thudng xuyen gita co quan tai chinh va
chu dau tu; cdc ngudn dong gdp cua nguodi
dan chua dugc Iheo doi va chua hach toén
vao gid tri cong trinh.

Céng tdac theo doi, giam sat va danh
gia: Pay la ndi dung quan trong cua CT
135, gép phan dam bao tinh khich quan
khoa hoc trong viéc xdc dinh doi tuong.
ddnh gia tdc dong cta timg du dn. chinh
sach va toan bo CT hang nam va trong ca
giai doan. Pong thoi, c6 thong tin cho cac
cap. nganh dé kip thoi chi dao thuc hién
CT dam bao muc tiéu dé ra. Qua 6 tinh
ddnh gid, hau hét cdc tinh, huyén, xa da
trien khai thuc hién theo hé théng biéu
mau bao cdo cua Quyét dinh soO
04/2008/QD-UBDT. tuy nhién chat luong
bdo cdo con han ché.

2. Mot so kién nghi.

a. Doi vor dia phicong.

- Tang cudng cong tac chi dao, diéu
hanh cta cép Uy, chinh quyén cac cip cia
tinh doi véi CT. Trong thdi gian tdi1, tinh
cdn quan tam hon nita trong cong tac chi
dao. gan trich nhiém cua timg nganh. ting
cap. tung ca nhan.

Kién toan. cung c6 BCD cic cap.
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thanh lap cac td thu ki gitp viec BCD, dac
biét 1a giao cho phong chuyén moén cua
huyén lam co quan thudng truc CT dé lam
dau méi tham muu cho huyén trién khai
thuc hién CT 135 ¢6 hiéu qua cao.

- Pay nhanh tién do thuc hién cidc du
an, chinh sach CT, dac biét 1a Du an hé trg
phat trién san xuat can c6 nhiing quan tam
dac biét hon dé nguoi nghéo duoc hudng
loi, dc‘Sng thdi, c6 nhing dinh hudng dé
ngudi nghéo dugc hudng nhu cau hd trg
gan voi quy hoach phat trién san xuat clia
dia phuong, tap trung vao mot so san phdm
c6 loi thé, gin véi thi truong. T6 chirc 16ng
ghép tdt ca cac nguon luc dau tu ho tro trén
dia ban.

- S6m ban hanh tiéu chi phan bd vén
(tinh Séc Trang va Bac Liéu) dé dam bao
tinh cong khai, minh bach va c¢é loi cho
ngudi ngheo, tranh tinh trang chia déu
binh quan. Bén canh d6 ra soat, sira doi, bo
sung va hoan thién hé théng van ban phu
hop véi quy dinh cua trung uong va diéu
kién thuc t€ cua dia phuong, tao diéu kién
thuén loi cho thuc hién CT. Dong thoi, phat
huy dugc nguon luc tir ngudi dan (hién dat,
tham gia ngay cong lao dong, dong gép vat
liéu,...), co quan tai chinh tinh phai huéng
dan cho co s& ghi thu, ghi chi hach toan
vao gia tri cong trinh.

- Ti€p tuc phan cédp cho cip xa lam chu
dau tu du d4n CSHT, xay dung 16 trinh cu
thé dé c6 ké hoach dao tao, boi dudng can
bo, cong chirc phut hop véi yéu cau cong
viéc. Dong thoi, phan cong co quan
chuyén mon gitip d& cap xa dam bao cong
tdc quan ly, thuc hién.

- Cong tac duy tu, bao dudng cong trinh
sau dau tu can duoc chi trong hon. Can c6
quy dinh vé quy ché quan ly, khai théc,
duy tu, bdo dudng cong trinh; nguon von
duy tu, bao dudng can sém giao vé cho xa.

- Cong tdc thong tin tuyén truyén can
tang cuong, nhat la noi dung hd tro dau tu
cua CT, ngudn vén hang nam phan bd cho
xa, cac do1 tugng thu hudng... bang cac
hinh thiic phong phi va da dang, phu hop
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véi tam 1y, tap quan clia ngudi dan cua cic
dan toc, nhu truyén thanh, truyén hinh
phét bang ti€ng dan toc, hop &p, khém dé
phd bién, in t& roi, thong bao, ghi am bang
tiéng dan toc, ghi hinh, dac biét chi trong
tuyén truyén vé ndi dung CT, d6i tuong,
ndl dung ngudi dan dugc hudng va dinh
muc tung du an, chinh sich ciing nhu
nguodn von hang nam cho xa, nguoi dan.

Tang cudng va nang cao chat luong
cong tac kiém tra, gidm sat cla céac cap,
cac nganh trong thuc hién CT. Xem xét
nhing t6n tai, vudng mac, dé ra bién phap
khic phuc nham day nhanh tién do thuc
hién cac du an, chinh sach cta CT 135
trong thoi gian téi; thuc hién t6t cong tac
béo céo theo biéu mau da duogc hudng dan.

b. D61 vor cdc bé, nganh trung wong.

- Cac bg, nganh can sdm ra sodt cac van
ban di ban hanh dé diéu chinh, bé sung
cho phu hop v&i Thong tu lién tich so
01/2008/TTLT. Hoan thién mot s van ban
nhu hudng dan vé céc thi tuc thanh quyét
toan, stra doi, bo sung thong tu hudng dén
vé dao tao, xét duyét cdc xa hoan thanh
muc tiéu CT...

- Uy ban Dan toc phéi hop véi Bo Ké
hoach va Pau tu sém ban hanh S6 tay ddu
thau CT 135 va chi dao cédc dia phuong c6
CT 135 tang cudng cong tac dao tao, bol
dudng cdn bd co so, phan cdp cho cap xa
quan ly va cong tac truyén thong.

- Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon sém ban hanh S6 tay hudng dan thuc
hién Du 4n Hé tro phat trién san xuat.

- Bo Tai chinh ra sodt, diéu chinh nhiing
quy dinh c6 lién quan dén viéc tham dinh
gid trong mua sam nham tao diéu kién cho
cac dia phuong day nhanh tién do thuc
hien CTO
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1. Bdo cdo tai Hoi nghi tdng két thuc hién
Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg va so két 3 nam
thuc hién Chuong trinh 135 giai doan II cGa Thu
tuéng Chinh pha, ngay 21-4-2009.

2. Website: www.Chuongtrinh135.vn
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