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VAN PE PHAN CAP NGUON LUC TAI CHIiNH
CHO CUNG UNG DICH VU CONG

1. Cic van de dat ra trong qua trinh
phan cap nguon luc tai chinh cho cung
ung dich vu cong.

Trong xu thé& hién nay. chi tiéu cua cic
nhi nudc déu hudng tédi muc tiéu cung
ing cic dich vu cong ngay cang 16t hon
theo yéu cdu cla cdc t6 chic va cong
dan. Méi nudc déu tuy thude vao dac
diém cu thé cia nudc minh trong timg
giai doan nhit dinh dé ti€p cin pham vi
dich vu cong (DVC). Tuy theo quan niém
ciing nhu trinh dé phdt trién cua timg
nude méa pham vi DVC & méi nudc ¢ thé
rong hep khac nhau.

Vi vdy, viéc nha nudc tim kiém va
phan bo nguodn luc tai chinh cho cung
tng DVC la mdt yéu td quan trong quyét
dinh s6 luong va chat lugng cia DVC do
nha nudc cung Ung.

Nguén lyc tai chinh dé cung iing DVC
khong chi gan véi viée xdc dinh pham vi
DVC, ma con phu thudc rit nhiéu vao
viéc phan cdp nhiém vu cung ting DVC
gilra cac cap chinh quyén.

C6 thé dung mo hinh dé thé hién viéc
phén cap chirc nang QLNN va chic nang
cung tng DVC giira cac cip chinh quyén
trong bd mdy nhd nudc, theo dé, viéc
thuc hién chifc ning QLNN tap trung
nhiéu & cdp quan 1y bén trén, trong khi
dé chic nang cung tng DVC lai cang
xudng cdp bén dudi cang tang lén:
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R& rang la chi cip trén mdi c6 thé dé
ra cac chinh sach, phap ludt va cac van
ban quy pham phap ludt khdc, con cac
cip dudi (cap xa, cap huyén) chu yéu la
nhimg chi thé thuc thi. Dic biét, chinh
quyén co s0 la cdp gdn dan nhit, ho la
ngudi nam vilng nhdt nguyén vong cua
dan va ¢d khd nang ddp 0ng truc tuép cic
nhu cdu gan véi doi song cia dan cu trén
dia ban.

Nhu vay, mé hinh trén cho thdy nguon
luc tai chinh cho hoat dong cia bo mady
nha nudc ¢ dia phuong sé phuc vu chu
yé&u cho viéc cung ing DVC.

Tuy nhién, trén thuc t& 0 nudc ta viéc
phin cdp nhiém vu cung tng DVC va
phan bo ngudn luc tai chinh cho cic hoat
doéng nay chua phit hop, thé hién cu thé &
hal no1 dung sau:

a. Viéc phdan cdp nhiém vit cung iing
dich vy cong con thiéu rd rang.

Vé nguyén tac, cac cip chinh gquyén
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bén duéi chi yéu thuc hién cac nhiém vu
gan véi viéc cung ting DVC. Nhung viéc
phian cdp nhiém vu néu trong Ludr Té
chite va hoat déng ciia Héi dong nhan
ddn va Uy ban nhdn ddn cdc cdp chua
phan dnh ré diéu nay. Thong thudng,
cung mot nhiém vu nhung duoe quy dinh
thuc hién © ca trung wong va dia phuong.
Ranh giéi mo dé din dén ché vira triing
lap, vira tao ra nhimg khoang tréng
khong ¢6 ai chiu trich nhiém.

Viéc phan cap khong ro rang ciing
dugc thé hién trong Ludt Ngdn sdch nha
mree khi phan cdp nhiém vu chi ca cic
cap chinh quyén, bdi 1€ nhiém vu cia
moi cdp phai tuong déng vai nhiém vu
chi cia ngan sich cdp d6. Ching han,
theo Ludt nay, dia phuong phii thue hién
hiu hét cdac nhiém vu chi giéng nhu cla
trung vong, chi khac biét & ché “do dia
phucng quan 197, Trong diéu kién ngan
sach dia phuong eo hep thi viéc phin cip
khong ro nhu trén c6 thé din dén 2 chiéu
hudng:

- Cap trén sur dung quyén luc clia minh
dé dén nhiém vu cho cip dudi. Khi quan
hé trén - dudi trong bd mdy hanh chinh &
nudc ta con ral ndng né thi cdp trén ¢ xu
huéng chuyén giao cdc nhiém vu cia
minh xuéng cip dudi bang cic van ban
hanh chinh. song lai khéng gian vdi viéc
chuyén giao nguén lue tai chinh.

- Cip dudi lang trinh cdc nhiém vu
khong duge phan ciap ré rang vi khong du
nang lyc va kinh phi. Thuc t& c6 nhicu
nhiém vu duge dé ra nhung khong ¢6 dia
chi dam nhin cu thé, két qua 1a khong c6
ai chiu trich nhiém vé viéc khong bao
dam cic DVC dé cho xi hoi.

Lugt Ngdn sdch nha muede (Luat
NSNN) nam 2002 di ¢6 mot bude tién bo
trong nhidn thic vé vai trd cua chinh
quyén ¢idp dudi trong viéc cung iing
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DVC va di phan dinh cu thé: chinh
quyén thi xd, thanh phé thuoc tinh phai
chiu traich nhiém chi vé xay dung cic
trudng phd théng quéc lip, cic cong
trinh phic lgi cong cong, dién chiéu
sang, cap thodt nudc, giao thong noi thi,
an toan giao thong, vé sinh do thi. Tuy
nhién, d6 mdi chi 1a moét phdn nho trong
vd s cac nhiém vu hién con chua duoc
phén cap ro rang.

b. Dia phiong co
trang trai mhiém vu chi,

Quan Iy chi tiéu cong hién nay cé mot
tro ngai 1dn la thi€u su tinh todan khoa hoc
gilta yéu cau chi tiéu v&i ngudn luc can
thiét dé thuc hién cdc nhiém vu dé. Rt
nhiéu nhiém vu duge giao cho cic cip
chinh quyén dia phuong nhung khong
tinh dén nguon luc tai chinh cin thiét dé
thuc hién ching. Vi vay, viéc phin dinh
cac nhiém vu cling chi mang nang tinh
hinh thire. Viéc lap du todn ngin sach
hang nam clia moéi cdp khong thé bao
quat cac nhiém vu cua cip dé, ma that ra
chi la su lua chon mot trong cac phuong
dn kha thi vé phin bo ngudn luc tai chinh
¢6 duoge cua nam do.

Trén thuc t€, viéc phan bé nguén luc
tai chinh cho cdc cdp dudi con nhiéu bat
cap, lam cho cac cap nay khong c6 du
kha ning bao dam cung tng cic DVC
cua cdp minh. Tuy dia phuong duge phan
cip nhiéu nhiém wvu chi, nhung dia
phuong lai ¢ it ngudn thu. Cic ngudn
thu cua dia phuong bao gom:

- Cic khoan thu dia phuong duoc
huong 100%.

- Cic khoan thu phan chia theo ti 1é %
giira trung wong va tinh.

- Cic khoan thu phén chia theo ti lé %
giira tinh, huyén, xa.

it nguon thu dé

- Nguén bo sung tir cip trén dé can doi
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ngan sach.

- Ngudn bo sung ¢6 muc tiéu.

- Kinh phi cdp cho cic chuong trinh
muc tiéu, dur dn.

Cic khoan thu dia phuong duoc hudng
100% thudng cdu thanh tir nhitng ngudn
thu rat nho bé, khong dia phuong nao co
thé tu can doi ngan sich tir cic khoan thu
nay. Theo s6 liéu nam 1998, phin thu
nay chi chiém 12% tong chi ngan sdch
dia phuong (NSBP)!.

C6 5 khoan thu duge phan chia giira
trung uong va tinh (trong dé cé 2 khoan
la thué tiéu thu dic biét, hing hod san
Xudt trong nudc va phi xang diau mdi
duoc chuyén tir khoan thu 100% cla
trung vong thanh khoan thu phén chia
gilta trung wong va dia phuong theo Ludt
NSNN nam 2002). Theo udc tinh, cic
tinh ¢6 thé ty cin d6i ngéan sach clia minh
trén co s cdc ngudn thu trén la 15/64
tinh (so véi 5/61 tinh vao nam 2003).

Déi vai khoan thu phan chia giita cdc
cip chinh quyén dia phuong, tinh trang
xay ra kha phé bién la cdp tinh giir lai
phén 1én cdc khodn dé ma khong chuyén
giao cho cdp dudi. Chang han, theo bao
cao cua BO Tai chinh nam 2004, co 50
tinh git lai 100% phi xang diu cho ngéin
sach cdp tinh, 50 tinh giir lai toan bo thué
2id tri gia ting va 52 tinh giir lai toan bd
thué thu nhap doanh nghiép tir cic doanh
nghiép cé van ddu tu nudc ngoii?. ..

Do nguodn thu “tuv ¢6™ han hep nén hiu
hét cdc tinh phai nhan khoan chuyén giao
bo sung tir ngan sdch trung vong dé can
doi ngén sdch cap minh. Néu nhu nam
1997, s6 b6 sung tir ngian sich trung
uvong cho ngan sich dia phuong chiém
29% tong chi NSDP thi dén nim 2002,
con 0 nay tang lén thanh 50%. Tuong tu
nhu viy, cic xa cling trong ché phin 16n
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tir $6 bo sung clia huyén xudng va huyén
thi tréng chd vo s6 bo sung tir tinh. 0]
kha nhiéu xa, nguon thu ngan sdch xa chi
di dé trang trai luong cho doi ngii cdn
bo, cong chirc, con moi kinh phi cho cic
hoat dong khdc déu phai trong ché vao s
b6 sung cla ¢ip trén. Hon thé nira, trong
nhiéu trudng hop, s6 bd sung nay khong
duoc thong bdo tir trude nén khong thé
dura vao du todn ngén sach.

Thuc trang trén cho thay viéc phan
ciip nhiém vu va nguon lyc khong phi
hop duong nhién din dén cho so luong
var chat lugng DVC khong ddp ang yéu
cdu dat ra. Mot khi Kinh phi khong day
du thi cic cdp chinh quyén trude hét phai
tdp trung trang trai cho cdc hoat dong
quan 1y cia bo may, con phan thiéu hut
thi duong nhién roi vao nhitng khoan chi
vé DVC phuc vu cho lgi ich cong dong.
Ching han chinh quyén cip xa sé khong
¢6 1y do nao dé ting chi cho tram y t€ xa
trong khi chua dam bao luong cua doi
ngii cin bo. Diéu d6 din dén chd viéc
cung trng cdc DVC & cip co s0 (dic biét
la & nong thon) thudng rat han ché, do do
ngudi dian khong duoc hudng diy du cic
DVC thiét yéu nhu gido duc, y 1€, co sd
ha ting, dién, nudc, van hod... Vi du:
trong linh vuc y té€, kinh phi cho cap xa
chi chiém khoang 12% tong kinh phi cho
[inh virc niay. SO ngén sach thudng xuyén
con lai cho y té tip trung & cac bénh vién,
trong d6, hon 70% s6 ngudi ngheéo khi
om dau phai tu chita bénh, 13,31% trong
50 d6 dén tram y t& xa va chi co 4-3% so
ngudi nghéo dén chita bénh ¢ bénh vién?.

X hoi hod 1a phuong thic hitu hicu dé
bé sung vao nguon kinh phi thiéu hut
trong cung ing DVC. Song xd hoi hod
ciing gap khé khin & cac ving ngheo, do
d6 n6 khong thé thay thé vai tro cia Nha
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nudc vé cung tmg DVC & nhitng ving
nay.

2. Mot so de xuat cai cach trong
phan cap tai chinh cho cung irng DVC.

Thit nhar, can phan dinh o rang
nhiém vu ciia moi cap chinh quyén, trong
d6 c6 nhiém vu cung dng DVC. Viéc
phan cdp chi trd nén rd rang khi phap luat
chi ré nhiém vu cua timg cifp mot cach cu
thé. tach hlel nhlem vu clia moi cdp, chir
khong phai dua ra moét ranh gidi mo cho
cung mot nhiém vu. Dac biét cian phin
cip cu thé cho ca cdp huyén va cip xa.
Chi trén co s d6, mdi cdp mdi co thé
biét ro phap luit quy dinh ho phai lam gi,
tranh tinh trang cdp dudi bi dong hoac
dua dam vao cdp trén. Viéc phan cip
nhiém vu rd rang cling tao ¢o s0 cho moi
cdp chu dong xem xét tinh todn cic
nguon luc cin thiét dé thuc hién nhiém
vu do, lam cho viéc liap du todn ngin
sich c6 co s hon. Diy la mot bude di
khong thé thiéu trong qud trinh tién tdi
quan 1y ngan sich theo két qua dau ra.
Can manh dan loai bo nhimg nhiém vu
chi nao chi duge néu ra mot cach chung
chung. hinh thirc ma thuc t& khong cé
nguon lue dé trang trai.

Tlur hai, tang cudng phan cdp ngudn
thu cho ciip dudi. Cap dudi chi ¢6 thé cha
dong thuc hién nhiém vu cua minh khi co
nguon thu rd rang, diy du va o6n dinh.
Mac du co ché phin cdp hién nay thuc
hi¢n theo mo hinh tip trung quyén lyc &
trung wong va bao dam su diéu hoa cua
trung uong cho cic tinh, song viée tip
trung quda mic cdc nguon thu ¢ trung
uong sé dian dén ché hinh thinh mot co
ché chuyén giao phiic tap va dé bi véu 16
chu quan lam cho sai léch. Theo ching
toi, cin bio dam dé dia phuong c6 du
nguon chi dé trang trai khoang 70%
nhiém vu chi tiéu cua dia phuong, con
30% con lai 1a dua vio su dicu tiét va
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chuyén giao cta trung uong (thay cho ti
1é gin 50% hién nay). Hon thé mita, cin
phan cdp ro rang nguon thu cho ca cip
huyén va cip xa. Khic véi Ludgr Ngan
sdach nha mege nam 1996 ¢6 phan dinh cu
thé nguén thu cho huyén va xd. Ludgr
Ngdan sach nha nwae nam 2002 lai trao
cho cip tinh quyén phan dinh nguon thu
gitra 3 cap. Cach lam nay c¢6 vu diém la
ting cudng vai tro cua HDND cap tinh va
trao cho tinh quyén chu doéng phan cip
ngudn thu phi hgp véi tinh hinh cu thé &
tinh minh, song lai dan dén cho tao ra
mot cdp quyén luc trung gian khic. Diéu
do din dén tinh trang mai tinh tuy v phin
dinh cdc nguon thu cho cip dudi. Mot
khi tong s6 ngudn thu cia tinh duge cip
trén phan cho khong doi. nhicu tinh sé ¢é
xu hudng giir lai phan Ién hon cho minh
vit chuyén cho cap dudi nhilg phian nho
hon. Cap huyén va cip xa s¢ tro nén mat
tu chit va phu thudc nhiéu hon vio cip
tinh. Biéu dé khong nhimg lam ting tinh
long ghép von da kha 16n cua hé thong
ngin sich, ma con tao co hoi cho co ché
xin - cho tang Ién ¢ dia phuong.

Thit ba, Nha nudc can tinh dén murc
thu nhap cia dan cu trong viéc phin bo
ngan sich. Viéc phan bo ngan sdach hién
nay chura tinh day du dén yéu té mic thu
nhép cua dan cu. Chinh véu to thu nhip
cua dan cu tic dong roé rét dén quy mo
chi tiéu cong cua tinh dé. Khi kinh phi tr
ngin sach nha nudc con han hep thi
chinh su dong gop cua din cu s€ gidp
chinh quyén nang cao s6 lugng va chal
luong DVC ¢ dia phuong minh. Néu
khong tinh dén véu 16 nay thi su phin bo
ngan sach cua Chinh phu mdi chi mang
tinh phién dién va su bat binh dang vé tai
chinh giira cdc dia phuong s€ ngiy cang
ting.

Thir e, nang cao nang luc quan ly tai
chinh cua cdc cdp chinh quyén dia
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phuong. Trén thuc €, ning luc quan ly
tai chinh cta chinh quyén dia phuong,
nhat la cap huyén va cip xa con nhiéu bat
cip. C6 1€ do 1a Iy do quan trong khién
cho nhiéu tinh chua thuc hién phin cap
manh cho cdp huyén va cip xa. Vi viy,
viée niang cao nang luc quan 1Y tai chinh
cho cdc cdp chinh quyén dia phuong la
nén tang cin thiét cho viéc ma rong phén
cidp tai chinh cho cdc cdp dudi. Tuy
nhién, cip dudi s&¢ mal mai ¢ tinh trang
non kém vé nang luc, néu cap trén khong
manh dan giao cho ho ciac nhiém vy deé
ho ¢6 diéu kién phat trién nang luc cua
minh.

Tlur nam, U€p tuc tim loi gidi vé co
ché tai chinh trong cung tng DVC. Hién
nay con nhiéu vian dé cin duoc tiép tuc
giai quyét dé hinh thanh ca ché tai chinh
thich hgp cho cic don vi cung tng DVC.
Tinh trang tha noi viéc cung ing DVC,
pho thic ndé cho khu vuc tv hoac lam
dung viéc “xa hor hod” ngay cing gia
tang. Mot khi khu vue tu lam ¢é nghia la
ho phai chay theo lgi nhuan. Va ban thin
pham tri xa héi hod trong nhiéu truding
hop ciling duge “chuyén thé” thinh cdc
hoat dong kinh doanh don thuian. Co
quan niém cho rang cir dé cho cic co sa
DVC hoat dong theo co ché thi truong, vi
khong thi¢u gi ngudi san long tra gid rat
cao dé dugc phuc vu tét nhat. Bén canh
do. khong it ngudi ban khoan vi nhimg
chénh léch vo 1y gilta khu vuc cong va
khu vuc wr trong cung ting DVC. Chang
han nhiéu bénh vién cua Nha nude ¢o
chat lwgng dich vu cao hon tu nhan
nhung lai khong dugc thu tién nhu tu
nhin v luong cua cdc bic si gidi thi vin
thip, cho nén mot s6 bac s1 ¢ioi chay ra
lam & bénh vién tu.

Néu dé cho cic co sd cung img DVC
cua Nha nude ciing duge Kinh doanh dich
vu nay theo co ché thi trudng thi s& dan
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dén xu hudng moi co s¢ déu mudn tang
phi. Két qua la khodang 70% dan so co
muc song nghéo va trung binh s& khong
du tién dé ¢6 duoc nhilmg DVC thiét yéu
nhit.

Viéc gial quyét thuc trang trén la mot
bii todn téng thé ca vé Iy ludn va thuc
tién. bao qudt nhiéu khia canh, tir quan
diém vé vai trd cua Nha nudc, ranh gidi
gilta cong va wr... dén cdc van dé cu thé
nhu gid ca. tién luong.

Viéc phan bé ngudn lue tai chinh cho
hoat dong cung tng DVC 1a mdt khia
canh quan trong trong cai ciach DVC. Boi
I& viéc phan bd ngudn luc khong day du.
khong tuong (g vai nhiém vu dé ra hoac
ciac co ché tai chinh dé sir dung cic
nguon lue khong phi hop s€ 1a nhimg tra
ngai Ién anh huong dén s6 luogng. chat
lugng DVC va tir dé ¢6 tic dong khong
nho dén doi song xa hoid
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