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CHIiNH SACH PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON NUGC TA
TRONG THOI KI HAU WTO

au 11 nam né luc dam phén, ngay

07-11-2006, Viét Nam chinh thic

tr¢ thanh thanh vién cla T6 chic
Thuong mai Thé giéi (WTO). Tuy nhién,
day méi chi la khdi dau cia mot ching
dudng dai day ap nhiing théch thirc véi ca
quoc gia; trong do, trach nhiém chinh dat
lén vai Chinh phu. Véi 2/3 dan s6 hién
dang sinh s6ng & dia ban néng nghiép va
lam kinh t€ ndéng thon, Viét Nam phai
duong dau véi nhitng thach thice lon lao
ma chua mot nude thanh vien WTO nao
trude day gap phai.

1. Mot s6 nét khai quat vé nong
nghiép, nong thon Viét Nam.

Trong cdc nganh cta nén kinh t€ nudc
ta, nong nghiép la nganh kinh t& dic thu,
str dung tuyét dai bd phan cdc nguon tai
nguyén thién nhién va t6i gan 70% luc
ivong lao dong ctia ca nude. Nong nghiep
¢6 vai tro quan trong trong cong cude phat
trién kinh t& va gill viing on dinh chinh tri
dat nude. Theo so liéu thong ké nam 2008.
gi4 tri san luong clia nganh nong nghiép
chiém gan 22% GDP; don g6p khoang
22% kim ngach hang xuat khau. Trong
thap ki qua, GDP nong nghiép da tang binh
quan 4,9%/nam. thu nhap tir san xuat nong
nghi¢p tang véi t6c do hon 60%. ddm bao
an ninh luong thuc qudc gia. gop phcm
ding ké vao cong cudc xoa dol. eram
nOhco

Tuy nhién, ti 1¢ nghéo doéi & nong thon
nudc ta vin con cao. chiém hon 90% ngudi
nghco CUd dat nuéc. Nhitng han ché trong
phal trién nong nghi¢p va kinh 1& nong
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thon nudce ta la nhing thach thic 16n doi
véi su nghiép CNII, [IDII. Tai cudc hoi
thao “"Néng dan V'iét Nam trong qud trinh
hor nhap” do Vién Chinh sach va Chién
luge phdt trién Nong nghiép. nong thon to
chiic ngay 13-12-2007, nhitng vdn de xa
hoi bic xic, nan giai trong nong nghiép.
nong thon nude ta 20 ndm qua duoc ncu ra
la: khoang cdch giau, nghéo va bat binh
dang xa hoi ¢6 xu hudng gia lang: tinh
trang thicu viéc lam. di dan tu phdt ngay
cang nghi¢m trong: xung dot xa hor co
chiéu hudng gia tang: dan tri va “quan tri”
thap: dich vu y 1€, cham séc¢ stre khoe yéu
kém: doi séng van héa ¢ nhiéu bicu hién
ticu cuc, xuéng cap: nang luc quan Iy xa
hoi. két cau ha tang thap kém: moi truong
bi 6 nhiém va suv thodi & mdc bao dong.

Vi tinh chat 14 mot neanh kinh (¢ dac
bi¢t nhay cam. nong nghi¢p Viét Nam chiu
ap luc rat [6n cua tinh thoi vu. thicn tal.
nane luc dau tu va cong ngh¢ cua nong
dan. 1ap quin lam an. canh tranh gid ca cua
hang héa nhap khau... Thém vao dé. nong
nghiép nudc ta méi chi dat két qua budc
dau vé tang truong theo chiéu rong ma
chira dat yéu cau phat rién theo chiéu sau.
gid tri gia 1ang cua nong san hang hoa con
thap. phuong thic lam nong nghiép con
nho l¢. manh mun. tu phat.

Can phai nhan thic duge rang. khu vuc
nong thon phit trién khong chi quan trong
trong viéc xda déi, giam nghto ma con la
o $0. 1a dong luc manh m¢ thic day phit

' Hoc vién Hanh chinh.
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trién bén viing clia ca nén kinh t€ quéc
dan. Chién lugc phat trién dén nam 2010
va tam nhin dén nam 2020 cta Viét Nam
da coi phat trién noéng thon la trong tam,
can dugc uu tién trong ti€n trinh CNH,
HDH dat nuéc. Chién luge cling dinh
huéng cho kinh t€ néng thén nudc ta trong
tuong lai can phai két hop phat trién mot
nén san xudt nong nghiép bén ving, hiéu
qua cao va tang truong nhanh cdc nganh
trong khu vuc phi néng nghiép.

2. Gia nhap WTO - co héi va thach
thirc doi véi nong nghiép, nong thon.

Ciing nhu cdc quéc gia khdc trén thé

gidi, dong luc chinh dé Viét Nam gia nhap
WTO la ¢6 dugc nhitng co hoi 16n trong
ti€p can thi truong qudc t€ khi cé day du tu
cach cla thanh vién. Tuy nhién, viéc gia
nhap san choi 16n nay cling doi hoi ching
ta phai tuan theo mot s6 quy tac nhat dinh,
trong d6 ¢6 ndm nguyén tac 1én:

- Minh bach héa chinh sach.

- Dai xur t61 hué quoc: déi xir cho nude
nay khong kém hon déi xir cia nudc thi
ba.

- Khéng phan biét déi xu.

- D6i xir quéce gia: doi xu véi doanh
nghiép nuéc ngoai binh ding vdi doanh
nghiép cua nudc s tal.

- M@ clra thi truong hang héa, dich vu
giup cho thuong mai toan cau phat trién,
kinh t€ phat trién.

WTO cé khoang 18 hiép dinh 16n va |
bo quy téc; trong do, cé hiép dinh vé nong
san hang hdéa, chong ban pha gia va chong
trg cap trong nganh néng nghiép.

Sau moét nam gia nhap WTO, nhiing
mat hang chu luc cia nén nong nghlep
Viet Nam van dang ching to thé va luc cua
mot dat nudc voi khon0 it san pham nong
nghiép duoc ghi danh trén thuong trudng
thé gi6i. Theo danh gid cua Vu Ké& hoach
(Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon),
nam 2007 ti€p tuc 1a nam thanh céng trong
xuat khau nong san. Kim ngach xuat khau
nong, lam, thuy san cua ca nudc da dat
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10,5 t1 USD. So véi nam 2006 - nam dugc
coi la rat thanh cong trong xuét khau nong
san cua Viét Nam, con s6 nay da tang téi
20%. Pén hét thang 10-2007, xudt khau
gao di hoan thanh chi tiéu véi san luong
xuat khau xap xi nam trudc (4,5 triéu tan)
nhung kim ngach xudt khiu tang 18%
(1,42 11 USD). Trong tuan dau cua thdng
11, ca phé Viét Nam vuot ngudng Xuat
khau | triéu tan véi téng gid tri kim ngach
1,55 t1 USD (cao hon muc du kién xuit
khau cta ca nam). Hién da ¢6 t6i 5 mat
hang la lhuy san, gb va san pham go ca
phe, gao va cao su dat gia tri xuat khau wr
1-3 t1 USD.

Viéc gia nhap WTO ti€p tuc tao da
thuan loi cho xuat khau noéng san. Bén
canh nhiing ban hang truyén théng, hau
hét cdc nganh hang xuat khau trong nam
2007-2008 déu ti€p nhan thém nhiing ban
hang mdi. Néu nhu nhiéu nam trudc day,
xuat khau cao su cha Viét Nam chi yéu
tap trung vao thi truong Trung Qudc thi
nam 2007 da c6 su chuyén dich & rét: san
luong cao su xuat khau sang Trung Quéc
giam, chi con khoang 59%, trong khi xuat
sang cac thi truong khdac nhu Han Qudc,
Dai Loan, Ma-lai-xi-a, Duc lai tang dang
keé.

Khi gia nhap WTO, Viét Nam phai cam
két cat giam thu€ va trg cap xuat khau doi
v@1 cac nganh hang; trong dé, c¢6 cdc mat
hang nong nghiép. Cac khoan trg cdp cii
khong pht hop s& phai dan d& bo han
ngach, cap phép, tién 16i bo han; phai
chuyen tir chinh séch can thiép thi truong,
trg cdp xudt khau sang hé trg nham nang
cao nang luc canh tranh cua cdc doanh
nghiép. Chinh sdch thué s& phai tuan thu
theo ding cam két, rang budc muc tran
cho tdt ca cdc dong thué trong biéu thué
nhap khau, chi ding thué nhap khau lam
cong cu bao ho; tai clra khau, ngoai thu¢
nhap khau, khong sir dung phi, le_: phi va
cac khoan thu kh'cic nham muc dich thu
ngan sach. Mic cam két giam thué nhap
khau binh quan déi v6i hang héa néng
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nghiép la 252% va 21% s& la mic cat
giam cudi cling trong thoi gian tir 5-7 nam.

Nhu vay c6 thé thdy, véi viec Viet Nam
gia nhap WTO, nganh Nong nghiép nuéc
ta dang ding truée nhing thoi co va thach
thic khong nho.

Nhitng co héi lon cho phat trién:

Tlur nhdi, kha nang iép can thi lruomg
cua nganh Nong nghiép nudc ta dugc md
rong. Nong nghiép Viét Nam sé duoc
hudng chfnh sach (o1 hué quoc (MFN) cua
149 nudc thanh vién, hién dang chi€m trén
90% khoi lugng va gia tri thuong mai thé
gidi.

Tlur hai, dem dén cho nganh Nong
nghiép Viet Nam co hoi tan dung lgi the
cua co ché xtr ly tranh chap lheo WTO,
mot co ché dp dung cdc luat 1& thuong mai
quoc 1€ vao gial quy€l cac tranh chap vai
cac déi tdc nudc ngoai. Nhu vay, ching ta
cing s€ cd tiéng ndi trong viéc xay dung
cac luat 1& thuong mai quoc té.

Tlut ha, viéc Nha nude phai di¢u chinh
hé théng chinh sdich trong nudc theo
hudng phu hop véi thong 1¢ quoc (¢ la mot
thiach thuace 16n, song lai la dong luc manh
budc cdc nha san xuat. kinh doanh hang
nong san va ca nhitng nguol nong dan von
quen v6i kiéu lam an tu phdt, manh mun
phai nd luc di¢u chinh tu duy va phuono
thie lam an ctia minh dé ¢6 thé 16n tai va
phat trién.

Tlat e, trong cam kel gia nhap WTO,
tuy Viét Nam phdl bé tro cap xudt khau,
song ching ta van duoc huong 106 doi véi
hop xanh (trg cap trong nudc). tuc la
khodang 1.1 ti USD/nam. Khodn tien nay sé
duoc dung dé ho trg cho ngudi nong dan
trong viéc san xudt va ché blen nong san
thong qua con dudng chuycn giao ticn bo
I\hOd hoc ki thual va cong nﬂhc nham phit
ricn 6n dinh. lau dai cua nganh Nong
nghicp.

Niing thach thnic phdi doi dién:

TInr nhar. kha nang canh tranh. Gia
nhap WO dong nghia vai vice ching ta
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phai md cira thi trudng cho nong san hang
hdéa cdc nudc tran vao. Trong diéu kién
phét trién cua nganh Nong nghiép nudc ta
chu yéu dang 6 trinh do tu cung tu cép. lao
dong tha cong la chinh. chat luong hang
hoéa nong san chua cao va khong dong déu.
cudc canh tranh gifa néng san trong nudc
v6i hang nhap khau sé vo cung khé khan.
Ngay ca nhimg san phdm ma ching la
dang ¢ th€ manh vé xual khau (gao. hat
diéu, ho tiéu) hoac dang ¢6 gang phat trién
dé thay thé nhap khau (mia, duong, sira.
bong va chan nudi) ciing con khoang cach
I6n v61 nudc ngoai trén san choi thuong
mai toan cau.

Thit hai, nhu da phan tich, rat nhiéu
chinh séch vé nong nghiép va cdc chinh
sach lién quan dén kinh té thuong mai
buoc phai thay doi. Dicu nay dat ra kho
khan rat [6n cho cdc doanh nghi¢p. cic ho
nong dan va cho cdc c¢ap chinh quyén
trong vi¢c thich Ung vor nhiung thong I¢
mdi ngat nghto va kho khan hon. Ching
han. doi vé1 nhitng doanh nghiép von hoat
dong dua trén phan bo han ngach. nay s¢
phai chuyén sang hinh thic kinh doanh
khong duoc bao hd hodace mie bao ho thap.

TInt ba, nguy co hing héa nong san bi
“bop nghet™ boi chinh sdach tro cap va bao
ho nong nghiép cua cdic nude giau trén the
¢i6i. Chinh phu MV hang nam tro cap 61
10 t1 USD cho cdc chu trang trai trong ngo;
3.6 11 USD cho cdc chu trang trai san xuat
2a0; Mol con bo nudi 6 cic nude thude EU
duoc trg cip 2.62 USD moi ngay (16n hon
thu nhap cua nong dan ngheo Viét Nam)
So sanh v6i con s6 1.1 t1 USD ma ching ta
c6 dé g cap cho ngudi nong dan hang
nam thi thiy dayv la mot cudc dua vo cung
bat loi cho hang hda nong san trong nudc.

Thir nr, noéng san Viét Nam sé bi dao
thar néu khéng nhanh chéng dap ung cdc
ti¢u chuan quoc 1€ hél sie ngal nOhLO Ve
Xudt xu hang hoéa, vé ki lhu()l san xuat,
cong nghé ché bién v.v.

Tu cach thanh viecn WTO cua nude ta
khéong mac nhién bién nhimg co hdr phit
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trién nong nghiép, nong thén trd thanh
thanh tuu va ciing khong phai nhitng thach
thic dat ra déu s€ trd thanh hau hoa. San
choi I6n ciha kinh t&€ toan cau doi héi Nha
nudc ta phai ¢6 nhiing chinh sich phét
trién nong nghlep, nong thon thich hop dé
giam thiéu rui ro va t6i da hoa lot ich, i
do, thuc ddy tang trudng nhanh, 6n dinh va
_phat trién bén viing kinh t& dat nuéc.

3. Duy tri phat trién bén vitng nong
nghiép, nong thoén thoi ki hau WTO.

Khi nhitng cam két gia nhap WTO cua
“Viét Nam c6 hiéu luc thi vai tro hoach dinh
chinh sich va diéu tié€t vi mé cua Chinh
phu la dac biét quan trong trong su phat
trién clia nong nghlep Dé giam thiéu céc
tdc dong tiéu cuc va tan dung cic co hoi
cho phat trién nong nghiép, cac chinh sach
vé nong nghiép, nong thon cta Chinh phu
can tap trung giai quyét nhirng van dé sau:

Mét la, nghién ctru moét céch toan dién,
hé thong dé xac dinh quy mo san xuat hop
ly cho cac nganh hang néng nghiép ma
chiing ta c6 loi thé so sdnh; trén co s& dé
dé ra cdc bién phap tac dong vé ki thuat va
quy hoach san xudt nhim nang cao hiéu
qua san xudt; chuyén cac két qua nghién
ciu thanh cdc tiéu chuan ki thuat, tiéu
chuan hang héa va phé bién rong rai dén
doanh nghiép va ngudi nong dan dé thuc
hién. Coéng tac nghién ciu, du bao thi
truong phai dugc thuc hién moét cach
chuyén nghiép bdi cac co quan chuyén
trach.

Hai la, trén co s¢ xdc dinh nang luc
canh tranh cho tirng nganh hang nong san,
xay dung 16 trinh giam thué phu hgp; giam
thué€ manh doéi véi nhitng mat hang c¢6 kha
nang canh tranh cao, giam thué cham hon
ddéi v6i nhitng mat hang chua di manh. ..
ti€n hanh thu thué du va ding theo 16 trinh
da vach ra.

Ba la, xay dung va thuc hién t6t co ché
quan ly theo kinh t& thi trudng, minh bach
doi voi cac mat hang ndéng nghiép; xay
dung mot s6 cong cu quan 1y méi nhu Luar
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Chong ban pha gia, chong tro cdp; kiém
soat chat ché tiéu chuan hang hoa..

Bon la, tang cudong hd trg cho nong
nghiép thong qua nhém chinh sach “hép
xanh” theo hudng tang cudng héd trg
nghién ctu khoa hoc, dao tao, kiém soat
dich bénh, uu tién cdc chinh sach hd trg
nhim nang cao nang luc canh tranh cua
cac nganh hang va tao san choi binh dang
cho moi thanh phén kinh t&€. Can uu tién
boi dudng kién thic va ki nang “san xuat
nong nghiép hang héa bén viing” cho lao
dong nhimng vung chuyén canh Ién; xay
dung 16 trinh giam dan viéc str dung chinh
sach “hop do”

Ndm la, khuyén khich st dung hinh
thic tr¢ cdp cho doanh nghiép noéng
nghiép thong qua cac chuong trinh xic
tién thuong mai, uu dai cudc phi van tai
hang hoa, da dang hoéa thi trudng.

Sdu la, xay dung dong bo cic chinh
sach vé phat trién nong nghiép, nong thon
nhu chinh séch phat trién ha tang nong
thon theo hudng doé thi héa va cdng nghiép
héa, nhat la doi vé6i vung kinh t€ dong luc;
chinh sach han dién theo hudng tap trung
hoa; chinh sach viéc lam theo hudng da
dang héa phu hgp véi co cdu kinh t€ cua
dia ban; chinh sach phat trién cong nghiép
vira va nho, cong nghiép sau thu hoach va
ché bién sau; chinh sach an sinh xd hoi,
nhat la déi véi vung san xudt chuyén mon
hoa, chinh sach gido duc, dao tao nang cao
dan tri va tay nghé; chmh sach bao vé mo1
trudong v.v. Nhitng chinh sach nay sé dong
thoi tdc dong dén nguoi néng dan, bién ho
trd thanh nhiing ngudi ¢6 kién thirc vé san
xudt nong nghiép hang héa; c6 hiéu biét vé
anh hudng cta qua trinh hoi nhap dén
cong viéc va cudc séng cua chinh minh: c6
tac phong lao dong cong nghiép, lam viéc
c6 ki luat, c6 k€ hoach, siang tao va hiéu
qua; bi€t lam giau va xay dung doi song xa
héi van minh.

Bay la, tranh thu su giip d& vé hoach
dinh thé ché, chuyen giao kinh nghiém, ve
von... clia cic 18 chite quoéc té nhu Ngan
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hang Thé gidi (WB), T6 chic luong thuc
va nong nghlep the gidi (FAO), cic
chuong trinh, du dn hop tac quéc 1€ dé ddy
nhanh qua trinh CNH, HDH noéng nghiép,
nong thon.

Muén giai quyét 16t nhitng van dé trén
day, trudc hét phai dé cao vai trd chl thé
cta nguou nong dan, dat ho vao vi tri trung
tam cua qua Irmh CNH, HbH nong
nghiép, néng thon; dé ho duoc quyet dinh
lya chon muc tiéu, diéu kién va phuong
phdp t6 chic san xuat nong nghiép, cong
nghiép va dich vu & nong thon; dugc binh
dang véi cac cd nhan va té chirc kinh € -
xa hoi khdc theo co ché kinh té thj trudng.
Nha nudc chi déng vai trd dinh huéng va
tao dong luc cho néng dan lam kinh t€ cho
pht hop véi xu thé hoi nhap khu vuc va thé
gidi.

Viéc gia nhap WTO dang thuc su hoi
thuc cac nha hoach dinh chinh sach vi mo.
Mot hé thong chinh sach phu hop cung
nhitng giai phap thuc hién dong bo la hanh

QUAN PIEM CUA PANG VA...

(Tiép theo trang 8)

dan khong phéi tra 101 khi co quan céng
quyén hoi, ma chua cé luat su, ngudi bao
chtra hoac nguou bao vé quyén loi hop
phdp cla minh 3 bén canh. Hoac, quy dinh
cu thé hon vé cdc bién phap xu ly déi véi
can bo, cong chuc 1am viéc trong hé thong
co quan tu phap hinh su khong tra 16 cdc
khi€u nai, 16 cdo cta cong dan.

Tlut 1w, can tang cudng co sO vat chat
cho cdc co quan trong hé thong tu phap
hinh su, nhu hoi truong, phono lam viéc,
cdc may méc thiét bi nhu may tinh, may
photo man hinh... dé tao diéu kién trong
viéc ti€p xdc, lam viéc hay tuyén truyen
pho bién cdc chinh sach quan diém cula
Dang vé kha nang ti€p can hé¢ thdng tu
phap hinh su cho cong dan.
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trang can thi€t cho con tau “Tam noéng
Viét Nam trén hanh trinh hoi nhapU

Tai lieu tham khao:

1. Nghi quyét TW 5 khod X Dang Cong san
Viét Nam.

2. Bai viét cia 6ng Pham Gia Khiém, Uy vién
B6 Chinh tri. Phé Thu tuéng Chinh phu. Chu tich
Uy ban Qudéc gia vé Hop tac Kinh (€ quéc t€ nhan
sukién Viét Nam ki niém 2 nam sau ngay gia nhap
WTO.

3. Nong nghiép Viél Nam sau 2 nam gia nhap
WTO: Tu duy quan Ly va san xuat da thay doi- Bai
trao doi cta 6ng Diép Kinh Tan. Thi trudng Bo
Noéng nghiép va Phét trién nong thon.

4. Nhirng tdc dong chi yéu cia viéc gia nhap
WTO dén nong nghiép Trung Quéc - Tap chi Kinh
1€ va Du bao. S6 5-2006.

5. Chién lugc phat trién nong thon bén vimg-
Tap chi Tia Sdng ngay 16-6-2008.

6. Dua chinh sach phal trién nong nghi¢p. ndng
thon thanh san pham cap cao - Bal phat biéu cla
Bo truong Cao Dic Phét tai Hoi thao “Chinh sdch
va Chién luge phét trién nong nghiép. néng thén
(IPSARD) - Tam nhin 2020, ngay 04-12-2007. tai
Ha Noi.

L I

Can phai dau tu kinh phi cho céc hoat
dong nay, dé c6 nhimg chi phi thich hop
cho cdc cong dan tham gia vao céac hoalt
dong t6 tung hinh su, hoac trién khai céc
bién phdp khuyén khich, khen thudng thi
m&i dong vién duoc cong dan tich cuc
tham gia ti€p can hé thong tu phap hinh su.

C6 thé noéi rang, trong nhing nam vira
qua Dang va Nha nuéc da dé ra nhiéu quan
diém, chinh sdch va phap luat nhdm tang
cuong nang luc té€p can cua cong dan doi
v6i hé théng tu phdp hinh su. Cac quan
diém nay dang timg budc duoc trién khai
trong hoat dong cua hé thong cta co quan
tv phdap hinh su va ngay cang trd thanh
nhitng hién thuc sinh dong thé hién tinh wu
viét cta nén tu phdp xa hoi chu nghiald
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