QUAN DIEM CUA PANG VA PHAP LUAT CUA NHA NUGC
VE NANG LUC TIEP CAN CUA CONG DAN P01 VGl
HE THONG TU PHAP HINH SY VA NHUNG GIAI PHAP

ang cuong nang luc ti€p can coa

cong dan doi voéi hé thdng tu phap

hinh su c6 vai trd quan trong trong
bao vé quyén con ngudi, bao vé quyén va
loi ich hop phdp cua cong dan. Trong
nhirng nam d6i méi vira qua, Pang va Nha
nudc ta da dé ra quan diém thé hién bang
chu truong, chinh sach va phép luat nham
tang cuong kha nang ti€p can clia cong dan
d6i voi hé thong tu phédp hinh su.

[1é théng tu phéap hinh su la hé thoéng co
cdu to chirc clia cdc co quan cong an, vién
kiém sdt, tdoa 4n Wr trung uong t6i dia
phuong, cling vdi hoat dong cua chiing
trong thuc hién cdc chic nang, nhiém vu
diéu tra. truy 16, xét xu doi véi cdc vu an
hinh su va hé thong cdc quy pham phap
luat hinh su va to tung hinh su diéu chinh
vé 16 chic va hoat ddng cua cdc co quan
nay.

Nghién cttu quan diém cta Dang va
phép luat ciia Nha nudc vé tang cudng kha
nang i€p can cua cong dan doi voi he
théng tw phdp hinh su ¢6 y nghia quan
trong trong dicu ki¢n xay dung Nha nuoc
phdp quyén xa hoi chu nghia 0 Vi¢t Nam
hién nay.

1. Quan di¢m cua Pang va phap luat
ctia Nha nudce vé nang luc tiép can cua
cong dan déi voi hé thong tu phap hinh su.

Cac quan diém cioa Dang va Nha nudc
vé bio dam su Liép can cha céng dan doi
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vGi hé thong tu phap hinh su duoce dé cap
ngay sau ngay dat nudc gianh dugce doc
lap, bang vi¢c the ché hoa thanh quy dinh
cua llién phap 1946 nhu: *Tat ca cdc cong
dan déu binh dang trude phap luat” (Dicu
7) hoac “I'u phap chua quy¢t dinh thi
khong duoc bil bd giam cam cong dan
Viét Nam, nha ¢ va thu tin cta c¢ong dan
Viét Nam khong ai duoc xam pham mot
cach trai phap luat” (Dicu I1).

Hién phdap 1946 dac bict dé cao vai tro
cua nhan dan trong hoat dong x¢ét xu:
“Irong khi xtr vice hinh thi phai ¢ phu
tham nhan dan d¢ tham gia ¥ kicn™ (Dicu
65) hoac “Cong dan thicu so ¢d quycn
dung ti€ng noi cua minh trude tda dn”
(Diéu 66). V&i quy dinh nay. rd rang
khong chi bio dam cho ngudi Kinh ma con
bao dam cho tat ca moi cong dan dugc tiép
can v6i hé théng tu phap hinh su. Deé bao
dam cho moi nguoi dan déu ¢o the tham
gia phién 10a va cac bi cio ¢o th¢ tu bao
chita, [1i¢n phdp 1946 da ghi: “Cdc phicn
1da an déu phai cong khai trir nhiing truong
hop dac bict. Nguoi bi cio duge quyen tu
bao chita lay hodc muon ludt su™ (Dicu 67).

Theo 1ién trinh phat rién coa lich su,
cdc quan diém cua Ddng tao dicu kicn cho
cong dan ti¢p can h¢ thong tu phip hinh su

* Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh gudc gia
HS Chi Minh
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ngay cang phat trién. Chiing da dugc thé
ché héa va ti€p tuc ghi nhan & Hién phdp
1959 nhu: Céc toa 4an nhan dan thuc hién
ch€ do tham phan bau theo quy dinh cla
phép luat (Diéu 198); “Viéc xét xir & cac
tba 4n nhan dan c¢6 héi tham nhan dan
tham gia theo quy dinh cua phap luat”
(Diéu 99); “Quyén bao chita cua nguoi bi
cao dugc bao dam”.

Hién phap 1980 tiép tuc duy tri va mo
rong co s& phap 1y dé cho cong dan dugce
ti€p can hé théng tu phap hinh su, nhu ché
d6 bau clr tham phan va hoi tham nhan dan
dugc thuc hién & toa 4n nhan dan céac cap
(biéu 129 va Diéu 130) hay “khi xét xu
tham phan va hoi tham nhan dan doc lap
va chi tuan theo phdp luat” (Diéu 131).
Nhitng quy dinh nay cho thay, ¢ nudc ta,
nhan dan la chu thé dich thuc cua céac co
quan x€t xur va céng dan ngay cang duoc
tang cudng ti€p can voi hé thong tu phap
hinh su. Hién phdp 1980 c6 quy dinh cu
thé khd nang tiép can hé thong tu phéap
hinh su cua céng dan thudc céc dan toc
thi€éu s6 “Cong dan cdc dan tdc ¢6 quyén
dung tiéng néi va chir viét chia minh trudc
toa an” (Diéu 134).

Bu6c vao thoi ki déi moéi, quan diém
cua Dang vé van dé néu trén dugc thé hién
ro trong 101 néi dau cua Bé ludt Hinl s
1986 va tai Diéu | c6 ghi: Ludt Hinli sur cé
nhiém vu “gido duc moi nguol ¥ thirc tuan
theo phdp luat dau tranh chéng va phong
ngura to1 pham’.

Pic biét, trong nhiing nam dau cua thap
ki 90 thé ki XX. Dang va Nha nudc ta da
dé ra nhi¢u chu truong, chinh sich dé nang
cao nang luc ti€p can cua cong dan doi véi
hé¢ thong tu phap hinh su. Cac quan diém
cua Pang trong Hoi nghi dai biéu toan
quéc lan tha VII da duoc thé ché héa thanh
nhitng quy dinh cu thé trong Hién phdp
1992. bao dam cho cong dan tiép can céac
hoat dong tu phip ¢ cdc hinh thic khac
nhau. nhu: “Viéc xét xur cua Toa dn nhan
dan c¢é hoi tham nhan dan, ctia Toa 4n

quan su ¢6 hoi tham quan nhan” (Diéu
129). Hay “Toa an xét xu cong khai”
(Diéu 131) hoac: Bi cdo cé thé tu bao chira
hoac nhd ngudi bao chita (Diéu 132). Dé
thuan lgi cho cong dan ti€p can va kiém tra
gidm sdt cdac hoat dong tu phap, Dieu 135
khang dinh: Chanh 4n Toa dn nhan dan t6i
cao chiu trdch nhiém va bdo cdo trudc
Quoc hoi; Chanh an Toa an nhan dan dia
phuong chiu trach nhiém va bdo cdo trude
Hoi dong nhan dan dia phuong...

Pai hoi Dang toan quéc lan tha VIII
néu lén mot s6 quan diém nhidn manh van
dé 1i€p céan cua cong dan doi véi hé thong
tu phap bang cédch hoan thién hé théng cac
van ban phép luat dé 1am co s& phap ly cho
hoat dong clia cac co quan tu phap va bao
dam su binh dang clia moi cong dan trudc
phap luat: Nghi quyét khang dinh “tiép tuc
xay dung va hoan thién hé théng cac van
ban phdp luat Iam co s& cho t6 chuc va
hoat dong cua hé théng co quan tu phap,
bao dam moi vi pham phép luat déu duge
x{r ly. moi cong dan déu binh dang trudc
phap luat”.

Tu do, Bo luat Hinh sirnam 1999 ra doi,
trong dé, tai Diéu 1 quy dinh cong dan c6
nhiém vu dau tranh chéng va phong ngta
101 pham. dong thoi quy dinh cac co quan
Cong an. Vién Kiém sat, Toa an c6 trach
nhiém gitp dd, huéng dan cong dan nham
tang cuong su ti€p can cua cong dan trong
hoat dong tu phap, nhu ddu tranh phong
chong téi pham, gidm sat va gido duc
nguol pham toi tai cong dong.

DE kién toan t6 chirc clia cdc co quan tu
phdp, bao dam viéc xét xu ding ngudi.
ding 161, khong bo lot tdi pham, khong xur
oan cho nguol vo (61, Van kién Dai hoi
Pang toan qudc lan thi IX da chi dao cai
cdch tu phdp nham “cai cach t6 chic va
nang cao chal luong hoat dong cua cic co
quan tu phdp, Vién Kiém sdt nhan dan.
thuc hién t6t chic nang cong t6 va kicm
sdt hoat dong tu phép, sap x€p lai hé thong
tda an nhan dan. phan dinh hop ly tham
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quyén cla Toa 4n nhan dan céc cap”.

V&i muc dich dé, Dang da chi dao xay
dung chién luoc cdi cdch tu phap dén nam
2020 nham “Xay dung hé théng co quan tu
phap tromg sach, viing manh dan chu,
nghiém minh bao vé cong 1y va quyén con
nguoi, day manh thuc hién chién luoc cai
cach tu phdp dén nam 2020, cai céch tu
phdp khén truong déng bo, lay hoat dong
xét xU lam trong tam. Thuc hién co ché
cobng 16 gan v6i hoat dong diéu tra”.

Thé ché hod cac quan diém, chu truong
cta Dang, nam 2003, Nha nudc ta da ban
hanh Bé ludr T6 tung hinh sie véi céac quy
dinh va chinh sach nham ting cudng su
ti€p can cua cong dan do6i véi hé théng tu
phap hinh su. B¢ lucdr T6 tung hinl sw da
quy dinh viéc toén trong va bao vé cac
quyén co ban cua cong dan, bao dam
quyén binh ding clia cong dan trudc phap
luat; khong phan biét dan téc, nam, nir, tin
ngudng, to6n giao, thanh phan va dia vi xa
hoi (Diéu 5). Tai Diéu 6, Diéu 7, Dicu 8
cta Bo luat da quy dinh quyén bat kha xam
pham vé than thé va quyén duge bao ho
tinh mang suc khoe, danh du, nhan pham
1ai san cua cong dan. Thuc hién su ti¢p can
clia cong dan doéi voi hé thong tu phdp dudi
hinh thuc dai dién, Bé ludt T6 1 hindy sir
di quy dinh su tham gia cta hoi tham nhan
dan trong xét xtr (Diéu 15). Hoi tham nhan
dan chinh la nguoi dai dién cho nhan dan
tham gia xét xu cdc vu an hinh su. floi
tham nhan dan cling ¢6 quyén ngang voi
tham phdn: “Khi xét xt tham phdn va hoi
tham doc lap chi tuan theo phap luat™. P&
moi ngudi dan déu ¢6 the ti€p can v6i he
théng tu phap hinh su, Bo luar T tung
hinh sie 3 khang dinh: “Vicc x¢t xir ctia
Toa 4n dugc 1icn hanh cong khai. moi
nguodi déu cé quyén tham du trur nhing
trudng hop do bo luat nay quy dinh".

Diéu 25 cta Bo luat To tung hinle sie da
quy dinh 16 quycn han. nghta vu va trich

nhiem cua cong dan trong dau tranh
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phong, chong 161 pham, nhu ¢6 quyén va
nghia vu phat hién va t6é gidc hanh vi pham
t61, tham gia dau tranh phong, chéng téi
pham. Diéu luat cling da khang dinh trach
nhiém cua co quan tién hanh 16 tung phai
tao diéu kién dé cong dan tham gia cdc
hoat déng t6 tung hinh su. phai tra loi vé
viec gial quyél cdc tin bdo. 18 gidc 161
pham cho ngudi da 16 giac. Bo ludt To tung
inh sinam 2003 ciing quy dinh rat cu (hé
cho phép cong dan ¢6 quyén khiéu nai. 1o
cdo nhiung viéc lam sal trdi phap luat cua
cdc co quan tién hanh (6 tung hinh su. Cac
co quan ¢6 tham quyén phai xem xét tra 15i
kip thai cac khi€u nai 16 cdo clia cong dan
(Diéu 31).

Thuc hién cha truong chung cta Ping
vé quan ly nha nudc va xa hoi bang phap
Juat, ngay 24-5-2003. Bo Chinh tri di ban
hanh Nghi quyct s6 48/NQ-TW ¢ chién
luge xay dung va hoan thicn hé thong phap
luat Vict Nam dén nam 2010, dinh huong
dén nam 2020: trong dé. dé c¢ap nhicu van
dé xay dung va hoan thi¢n h¢ thong phap
ludt. Nehi quyct dac bi¢t nhan manh pha
cal cdich h¢ thong 10 wng wr phap: “Cal
cdch manh m¢ cac thu tue 10 tung tu phap
thco hudng dan chu. binh dang. cong khai.
minh bach. chat ché. nhung thuan tien. bao
dam su tham gia va gidm st cua nhan dan
doéi voi hoat dong wr phdp. bdo dam chat
luong tranh tung tai phién 10a x¢ét xu lay
k&l qua tranh tung lam cdn cu quan trong
dé phidn quyct ban an™: dong thoi. “lHoan
thicn phap luat ve¢ quyan eldm sal cua co
quan dan cur. quvén truc UCp gidm sal.
kiém tra cua cong dan doéi voi cac hoat
dong cua co quan. can bo cong chic. mo
rong cdc hinh thie dan chu truc mp dc
ngudi dan tham gia vao cong vice cua Nha
nude”

Tiép tuc phat trién quan di¢m cua Ding
va chinh sdch cta Nha nude vé nang luc
Li€p can cua cong dan doi vor he thong tur
phap hinh su. Nehi quyvEtl so 49/N() TW
neay 02-6-2005 cua Bo Chinh ve chicn
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lugce cai cach tu phap dén nam 2020 chi ro
“Xay dung co ché phét huy sirc manh cla
nhan dan, co quan. Cdc 16 chic quan
ching trong phat hién phong nglra tham
nhing, bao vé ngudi trung thuc phat hién,
10 cdo, ngudi dicu tra, truy 16 xét xUr hanh
vi tham nhiing, khen thudng ngudi ¢6 cong
dau tranh phong chéng tham nhing”. Nghj
quy€t luon ludon nhan manh van dé “‘cong
khai dan chu” trong hoat dong (6 tung tai
cac phién toa noi chung va trong cac phién
toa hinh su néi riéng.

2. Cac giai phap nham tang cuong
nang luc ticp can cua cong dan doi vai
heé thong tu phadp hinh su.

Nghién ctru nhiing quan diém cta Dang
va phdp luat ciia Nha nuéc vé kha nang
1i€p can hé thong tu phap hinh su la rat
quan trong, nhung dé nhiing quan diém,
phap luat d6 tro thanh hién thuc, can:

Thit nhat, 1i€p tuc gido duc tuyén truyén
cdc quan diém cla Pang va phdp luat cla
Nha nudc vé viéc cong dan ¢é quyén duoc
1i€p can hé thong tu phdp hinh su, clng
nhu su dong vién khuyén khich cua Nha
nudc doi vai vice tiép can heé thong tu phdp
hinh su, dé cho moi cong dan hi¢u viéc
ti€p can nay la quyén va nghia vu cua minh
va tich cuc tham gia.

Viéc thuc hién pho bién, tuyén truyén
gido duc cac quan di¢m cua Pang va phap
luat ctia Nha nudc vé tang cudng su tiép
can cla cong dan doi1 véi hé thong tu phap
hinh su c6 thé thong qua céc phuong tién
thong tin dai ching, thong qua do1 ngii
giang vién, bdo cdo vién, nhat la cdc giang
vién giang cay vé phdp luat, hoac céc bdo
c4o vién cta phong tuyén truyvén gido duc
s& tu phap, hay c6 thé thong qua doi ngi
can bd, cong chuc trong cac co quan Vién
Kiém sat, T'0a &n dé€ tuyén truyén pho bién
cho cong dan hiéu dugc cdc quyén va
nghia vu cua minh; hoac thong qua céc
hoat dong tu van phdp ly. V1¢c luyén
truyén gido duc ciing ¢6 thé thong qua cdc

phién t0a xét xu tai cac toa an hoac cic
phién tda xét xur luu dong. Mudn thuc hién
tot bién phdp nay, doi hoi phai c¢6 su phéi
hop chat ché gilra cdc co quan nhu Bo Tu
phdp. Bo Thong tin va Truyén thong, Bo
Cong an, Toa an nhan dan t6i cao, Vién
Kiém sat nhan dan 161 cao.

Thit hai, phai nang cao trinh d¢, nang
luc va pham chat cua d01 ngll cdn bo, cong
chic va nhimg nguoi lam viéc trong hé
thong tu phap hinh su. Boi nhu Chu tich
116 Chi Minh di néi: “Cén b la cdi géc
cua cong viéc. muoén su thanh cong hay
that bai déu do can bo t6t hay kém”. Thau
suot quan diém nay doi hoi nhing nguoi
lam viéc trong hé thong tu phap hinh sy
phai c6 trinh do, nang luc, pham chat thuc
su. B3o1 vi ¢6 trinh do, nang luc s€ dong
vien khuyén khich va tao diéu kién dé
cong dan tham gia vao cédc hoat dong trong
hé thong tu phap hinh su mot cach ding
phép luat. Déng thoi ho du trinh do dé giai
thich cdc quyén va nghia vu, trdch nhiém
cua cong dan trong viéc tham gia vao hé
théng tu phdp hinh su. Cic cén bo, cong
chic ¢6 pham chat “cé tam”, thi ho s€
nhi¢t tinh trong viéc tuyén truyén giai
thich va tao diéu kién dé¢ cong dan thuc
hién cdc quyén va nghia vu cla minh.

Tiur bu, phai ti€p tuc hoan thién cdc
quan diém, chu truong, chinh sach cia
Pang va Nha nudc vé tang cudng nang luc
tiep can he thong tu phédp hmh su, dam bao
su thé hién ngan gon, rd rang, dé hiéu,
gitip cho viéc tiép can clia cong dan dé
dang. V1 vay, can phaj tién hanh hé thong
héa cdc quan diém, cdc chinh sich cla
Pang vé su ti€p can cua cong dan déi véi
hé thong tu phap hinh su thanh nhimg cuén
sach dé€ tuyén truyén cho nhan dan.

Dac biét nén tiép tuc stra doi, bé sung
cac quy dinh cta phap luat dé (ao su tiép
can thuan tén cua cong dan déi vl hé
théng tu phap hinh su. Chang han, cin bo
sung mot s6 quy dinh, nhu cho phép cong

(Xem tiép trang 19).
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hang Thé gidi (WB), T6 chic luong thuc
va nong nghlep the gidi (FAO), cic
chuong trinh, du dn hop tac quéc 1€ dé ddy
nhanh qua trinh CNH, HDH noéng nghiép,
nong thon.

Muén giai quyét 16t nhitng van dé trén
day, trudc hét phai dé cao vai trd chl thé
cta nguou nong dan, dat ho vao vi tri trung
tam cua qua Irmh CNH, HbH nong
nghiép, néng thon; dé ho duoc quyet dinh
lya chon muc tiéu, diéu kién va phuong
phdp t6 chic san xuat nong nghiép, cong
nghiép va dich vu & nong thon; dugc binh
dang véi cac cd nhan va té chirc kinh € -
xa hoi khdc theo co ché kinh té thj trudng.
Nha nudc chi déng vai trd dinh huéng va
tao dong luc cho néng dan lam kinh t€ cho
pht hop véi xu thé hoi nhap khu vuc va thé
gidi.

Viéc gia nhap WTO dang thuc su hoi
thuc cac nha hoach dinh chinh sach vi mo.
Mot hé thong chinh sach phu hop cung
nhitng giai phap thuc hién dong bo la hanh

QUAN PIEM CUA PANG VA...

(Tiép theo trang 8)

dan khong phéi tra 101 khi co quan céng
quyén hoi, ma chua cé luat su, ngudi bao
chtra hoac nguou bao vé quyén loi hop
phdp cla minh 3 bén canh. Hoac, quy dinh
cu thé hon vé cdc bién phap xu ly déi véi
can bo, cong chuc 1am viéc trong hé thong
co quan tu phap hinh su khong tra 16 cdc
khi€u nai, 16 cdo cta cong dan.

Tlut 1w, can tang cudng co sO vat chat
cho cdc co quan trong hé thong tu phap
hinh su, nhu hoi truong, phono lam viéc,
cdc may méc thiét bi nhu may tinh, may
photo man hinh... dé tao diéu kién trong
viéc ti€p xdc, lam viéc hay tuyén truyen
pho bién cdc chinh sach quan diém cula
Dang vé kha nang ti€p can hé¢ thdng tu
phap hinh su cho cong dan.
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trang can thi€t cho con tau “Tam noéng
Viét Nam trén hanh trinh hoi nhapU

Tai lieu tham khao:

1. Nghi quyét TW 5 khod X Dang Cong san
Viét Nam.

2. Bai viét cia 6ng Pham Gia Khiém, Uy vién
B6 Chinh tri. Phé Thu tuéng Chinh phu. Chu tich
Uy ban Qudéc gia vé Hop tac Kinh (€ quéc t€ nhan
sukién Viét Nam ki niém 2 nam sau ngay gia nhap
WTO.

3. Nong nghiép Viél Nam sau 2 nam gia nhap
WTO: Tu duy quan Ly va san xuat da thay doi- Bai
trao doi cta 6ng Diép Kinh Tan. Thi trudng Bo
Noéng nghiép va Phét trién nong thon.

4. Nhirng tdc dong chi yéu cia viéc gia nhap
WTO dén nong nghiép Trung Quéc - Tap chi Kinh
1€ va Du bao. S6 5-2006.

5. Chién lugc phat trién nong thon bén vimg-
Tap chi Tia Sdng ngay 16-6-2008.

6. Dua chinh sach phal trién nong nghi¢p. ndng
thon thanh san pham cap cao - Bal phat biéu cla
Bo truong Cao Dic Phét tai Hoi thao “Chinh sdch
va Chién luge phét trién nong nghiép. néng thén
(IPSARD) - Tam nhin 2020, ngay 04-12-2007. tai
Ha Noi.

L I

Can phai dau tu kinh phi cho céc hoat
dong nay, dé c6 nhimg chi phi thich hop
cho cdc cong dan tham gia vao céac hoalt
dong t6 tung hinh su, hoac trién khai céc
bién phdp khuyén khich, khen thudng thi
m&i dong vién duoc cong dan tich cuc
tham gia ti€p can hé thong tu phap hinh su.

C6 thé noéi rang, trong nhing nam vira
qua Dang va Nha nuéc da dé ra nhiéu quan
diém, chinh sdch va phap luat nhdm tang
cuong nang luc té€p can cua cong dan doi
v6i hé théng tu phdp hinh su. Cac quan
diém nay dang timg budc duoc trién khai
trong hoat dong cua hé thong cta co quan
tv phdap hinh su va ngay cang trd thanh
nhitng hién thuc sinh dong thé hién tinh wu
viét cta nén tu phdp xa hoi chu nghiald
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