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Da cd kha nhieu cudc hgi thao, bai 
viei dd cap de'n viec phan d p , phan 
quydn, tranb tap quydn quan lieu. 

Nhidu tac gii cho rang nhung quan diem 
vd mot nba nude quan cbii trung uong tap 
quydn co nhung han che co huu, kh6ng 
con cd y nghia ddi vdi nhan thuc ciia 
chung ta ngay hom nay. Tuy nhien, kbi 
nghien ciai d i each hanh chinh (CCHC) 
dudi tridu vua Le Thanh Tong va vua Minb 
Menh, chung ta nhan tha'y co kb6ng it 
nhflng gia tri tich cyc trong tu tudng vd nha 
nude tap quyen quan lieu phong kien dudi 
tridu Ciic 6ng. Nhung thiinh tyu trong xay 
dyng nha nude va phat trien xa hgi d c giai 
doan do la kei qua true tiep cua nhflng tu 
tudng vd nha nu6c tap quydn quan lieu mil 
cac ong dil theo dudi va thyc hien. Biii viei 
niiy mudn lam ro mot so ngi dung ciia van 
de cdn nhidu tranh luan tren. 

Thd che cbinb tri thdi x'ua Le Thanh 
Tong va vua Minh Menh dugc xac lap vdi 
su thdng tri tuyet doi ciia Nho giao, tuy tu 
tudng Nho giiio dudi thdi cac 6ng cd 
nhung dac didm khiic nhau vii d trong 
nhflng giai doan phat tridn khac nhau. Dac 
didm chu yeu vd mat chinh tri ciia tu ludng 
Nho giao la sy tap trung quydn lye ciia 
boiing de. Di theo tu tudng Nho giao, vua 
Le Thanh T6ng va vua Minb Menh da thau 
tdm toiin bg quydn lye, tao ra mot bg may 
nha nude (BMNN) manh va hoan cbinh. 
BMNN ay ggn nhe, hoiit dgng cd hidu qua, 
chuc nang, nhidm vu, mdi quan he h6 trg, 
giiim Siit lln nhau dugc phan dinh riinh 
mach, kh6ng lan san, kb6ng bao siin hoac 
chong cheo nhau. Ndi mot each khai quat 

tbi BMNN dudi tridu d c 6ng da huu hieu 
hoa va tang cudng dugc sflc manh d n thiei 
cho he thdng quydn lye nha nude. 

Khong chi to chflc dugc BMNN tap 
quydn manh, d c 6ng con thiei ke dugc 
mot he tho'ng phap luat tuong ddi hoan 
cbinh, cd tinh phap didn cao. Nhung thanh 
tyu cua boat dgng lap phap thdi cac 6ng 
khong chi d sd lugng d c van ban phip luat 
da ban hanh, quy m6 do so ciia nd ma cdn 
d pham vi didu chinh bao trum hlu bet cIc 
quan he xii hgi, ki thuat lap phap cao cung 
nbu sy ket hgp linh hoat gifla nhflng che 
dinh kinh didn ciia phap luat Trung Hoa 
vdi nhung quy tic didu chinh mang dam 
da'u an ciia xa hgi truyen thd'ng Viet Nam. 
Cung vdi phap luat, he thdng le tyc cung 
dugc cac 6ng chuln hoa va thyc sy trd 
thanh mot cong cu huu hieu trong quIn ly 
xa hgi. BMNN va he thong phap luat ndi 
tren da phat huy tie dung tich cyc ddi vdi 
xa hgi Viet Nam duong thdi tren tai cl cac 
phuong dien. 

Trong suot nhflng nam tri vi, cac 6ng da 
theo duiii khat vgng vi mot nha nude quan 
chil, chuyen che, tap quyen quan lieu 
manh, bao toiin quyen lye vii quydn lgi ciia 
giai d p phong kie'n theo tu tudng Nho 
giao ma vuong trieu ciia d c 6ng la dai 
dien. Vay ban chai ciia tu tudng Nho giao 
ma cac 6ng theo dudi la gl? Theo quan 
niem ciia Nho giao phuong Dong, son ha 
xa tic, quoc gia kb6ng phai ciia dan ma la 
ciia vua, vua thuong dugc dong nhat vdi 

* Hoc vi^n Hdnh chfnh. 
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nude, vua la nude, nude la vua. Trong mot 
nude, vua cd quydn lye toi thugng, mgi 
quydn lye nha nude ddu tap trung vao tay 
vi quan vuong. Trong ndn quan chu tap 
quydn theo m6 hinh Nho giao, nhan vat 
trung tam la nha vua. Tuy nhien, quan 
niem Nho giao kb6ng tuyet doi boa quydn 
lye v6 ban ciia nha vua. Tren thyc te, d c 
nho gia ddu khuye'n khich ngudi lam vua 
phai tu duong dao dflc, hanh dgng hgp 
long dan, chuyen tam tri nude, an dan. 

Trong ndn quan chii tap quydn theo m6 
hinh Nho giao, yeu to quan trgng thfl hai 
sau ng6i vua la nhflng bd t6i cua vua - dgi 
ngu quan lai, quy tgc tfl trung uong de'n dia 
phuong. Hg la c6ng cu co ban dd thyc thi 
quydn lye ciia vua vii thyc hien hai chflc 
nang co ban: chifc ndng tu vdn cho nhd 
vua va chifc ndng phu td, thtfc thi quyen 
life cua vua. 

Theo quan niem cua vua Le Thanh 
T6ng va vua Minh Menh, quan chu tap 
quydn phii thd hien truac het d quan 
quydn. Trong nhflng ke sach vii hanh dgng 
cu thd, cac dng ddu chii truong tang cudng 
vai trd cii nhan ciia mot nha vua manh. 
Didn hinh nhat la y tudng ciia cac Ong 
thong qua cac bien phiip CCHC do cac Ong 
de xudng va thyc hien trong suot thdi gian 
tri vi. Mot trong nhirng nguyen tic co ban 
xuyen suot toan bg cac cuoc d i each nay 
laT)6 bat mot sd chflc quan, mot so co 
quan va cac d p hanh chi'nh trung gian dd 
dam bio sy tap trung quydn lye vao tay 
nha vua. Nha vua didu banh 6 mflc cao 
nhai mgi c6ng viec cua tridu dinh va dgi 
ngu quan lai. 

Quan chil trung uong tap quydn cung cd 
nghia quydn lye phii dugc tap trung vd 
chinh quydn trung uong dat dudi sy didu 
hanh ciia nha vua. Sy tap trung chuyen che 
cua mot vi hoang de manh dugc cac 6ng 
trien khai thanh mot nha nuoc tap quydn 
manh, trong do BMNN phai la mot he 
thdng thdng nhai vdi mot bg may trung 
uong manh va cac d p chinh quydn dia 

phuang le thuoc. Didu nay dugc thd hien 
rd trong CCTHC d dia phuong do cac ong 
thyc hien. (J day, cac 6ng chu trgng nhit 
tdi d p dudi tryc tiep ciia tridu dinh ( d p 
dao thfla tuyen dudi tridu vua Le Thanh 
T6ng, d p tinh dudi tridu vua Minb Menh) 
nhlm tang cuong sy chi phoi ciia tridu dinh 
va ban che quydn luc cua dia phuong. Vdi 
cac bien phap d i each dd, tu tudng tap 
quydn cua cac Ong da dugc thyc hien mot 
each triet dd. Ket qui la mot he thong banh 
chinh thong nhai dudi sy chi dao tryc tiep 
ciia nha vua da dugc hinh thanh tren pham 
vi d nude (dual tridu vua Le Thiinb Tong 
tfl nam 1471, dudi tridu x'ua Minh Menh tfl 
nam 1831). 

Co mot yeu td rat dang chu y, do la y 
tudng vd mot nha nude quan lieu. Quan lai 
lii dgi ngu quan lieu, hidu theo ngbia cu thd 
la quan: ngudi co chflc; lieu: tach rdi, xa 
rdi. Nbu vay, quan lieu la dgi ngu quan 
chflc chuyen nghiep, giflp vua cai tri xii 
hgi. Y tudng nay dugc hinh thanh chii yeu 
xuai phat tu hai ly do. Thd nhdt, tfl sy du 
nhap ciia Nho giao va nho hgc. Nho giao 
va nho hgc dugc t6n sung dudi tridu cac 
6ng dong ngbia vdi viec khoa cu dugc dd 
cao nbu mot phuang thflc tuyen chgn quan 
lai chil yeu. Dieu dd cung co ngbia la se cd 
mot dgi ngfl tri thflc cd nang lye, xuai than 
tfl ting ldp binh dan dugc gia nhap hang 
ngu quan trudng phong kien. Cac ong bidu 
ring, mot nha nude muon manh kb6ng thd 
kh6ng dya vao dgi ngfl tri thflc dd. Thd 
hai, tfl kinh nghiem td chuc BMNN cua 
cac vuong trieu trudc dd, dac biet la x'UOng 
tridu Ly, Tran. Sy phan tan quydn lye cho 
cac vuong hau d dia phuong da khien 
chinh quydn trung uong suy yeu, xu budng 
11 tam ngay cang gia tang khid'n cho ndn 
tang vuong tridu bi lung lay. TTia'u hidu 
dugc tac hai ciia sy phan tiin quydn lye, cac 
6ng chil truong xay dyng bg may trung 
uong tap quydn manh, ban che quydn lye 
ciia quy tOc, tang cudng tinh quan lieu ciia 
BMNN. 

TAP CHi QUAN LY NHA NU6c - s6 164 (9-2009) 39 



NGHIEN CLfU - TRAO DOI 

Ngay nay, rlt dd nhan thly nhung quan 
diem, nhung viec lam ciia vua Le Thanh 
T6ng va vua Minh Menh ve xSy dyng mgt 
nha nude quan chii trung uong tap quydn 
cd nhflng han che co huu. Vi vay, nhidu 
quan diem ciia cac ong vd nhi nude kh6ng 
cdn cd y nghia ddi vdi nhan thflc ciia 
chung ta, tham chi, cdn di ngugc lai nhflng 
quan didm ma chung ta coi la ndn tang. 
Tuy nhien, tinh hgp ly va nhflng thanh qua 
nhidu mat vd kinh te, chinh trj, van boa, xa 
hgi ma mo hinh nhii nuoc phong kie'n trung 
uong tap quydn do cac ong xay dyng da 
mang lai la didu chung ta d n phai nghiem 
tuc xem xet. Phai chang, day la bing 
chflng xac thyc vd nhflng ye'u to tich cyc 
trong tu tudng cua cac 6ng vd nha nude 
trung uong tap quydn. Tai nhien, nhflng 
yeu to tich cyc dd cd mang y nghia tich 
cyc hay kh6ng con tuy thuoc vao tinh thich 
hgp cua nd do'i vdi nhung yeu d u , doi bdi 
ciia mdi tbdi dai. 

Vay chflng ta cd thd tham khao va tiep 
thu dugc nhung ye'u to gi tfl tu tudng vd 
nha nude tap quydn quan lieu cua d c ong? 
Theo chung t6i, co thd tham khao va tiep 
thu mot sd yeu to' sau: 

Thd nhdt, quan niem vd mot nha nuac 
trung uong tap quydn cua d c ong cd ngi 
bam chu ye'u tap trung quydn lye vd chinh 
quydn trung uong, dflng dau la nha vua. 
Day la quan niem dd cao tinh thdng nhai 
ciia quydn lye nha nude nhlm tiio ra mot 
he tha'ng quyen lye thong suoi tfl trung 
uong den dia phuang vdi vai tro chi diio 
tap trung ciia trung uong. Trong dieu kien 
ciia xa hgi phong kie'n, sy tap trung quydn 
lye da dam bio cho mgi chii truong, bien 
phap cai tri dai nude dugc quyei dinh 
nhanh chdng va dugc tridn khai thyc hien 
thong nhai. Nhung sy tap trung qua mflc 
quydn lye cung da din de'n sy "qua tai" 
cua chinh quydn trung uong, nha vua phai 
ty minh quyet dinh qua.nhieu d c cong 
viec ldn nhd x'l nhu vay chic chin cong 
viec se bi cham trd va kh6ng pbai khi nao 

cung mang lai hieu qua. Sy tap trung 
quyen luc qua mflc cung din de'n sy can 
thiep qua sau cua nha nude trung uang, 
lam mat di ti'nh chu dgng, sang tao cua dia 
phuang. 

d nude ta hien nay, muc tieu xay dyng 
nha nude da dugc xac dinh trong Didu 2 
Hien phdp nam 1992: "Nha nude Cong 
boa xa hgi chii nghia Viet Nam II Nha 
nude phap quydn xa hgi chii nghia ciia 
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. 

... Quyen luc nha nude la thdng nhat, co 
su phan c6ng va phdi hgp gifla cac ca quan 
nha nude trong viec thyc hien d c quydn 
lap phap, hanh phap, tu phap". 

Nhu vay, quan niem quyen luc nha nude 
la thong nhat d nude ta hien nay khong bao 
ham ngi dung tap trung quydn luc vao mot 
CO quan hay mot ca'p chfnh quydn cu the. 
Quan niem hien dai vd su dung quyen lye 
doi hdi phai co sy phan cong va phdi hgp 
gifla cac co quan nha nude trong viec thyc 
hien d c quydn lap phap, hanh phap va tu 
phap. Ngoai sy phan cong, phdi bcrp ba 
quydn niy con co sy phan cap gifla trung 
uong vl dia phuang. Phan cap gifla trung 
uong va dia phuang nhu the nao hien dang 
cd nhung mo hinh rai da dang va d nhidu 
mflc do khac nhau. Xu hudng chung cho 
d c cuoc d i each hien nay la phan cap tir 
trung uong cho dia phuang. Tuy nhien, cho 
du CO ap dung mo hinh nao thi ban chat va 
muc dich cua sy phan cap cung phai dam 
bao tinh thong nhat ciia quydn luc nha 
nuoc, dam bao cho mgi chii truang, chinh 
sach ciia Nba nude phai dugc thyc hien 
th6ng suot tfl trung uong de'n dia phuang. 
Co thd them hay bdn quyen lye cho mot 
cap hanh chi'nh nao dd, cung co the them 
hay bdt bai ki mot d p quan ly hanh chinh 
nha nude nao nhung khdng dugc tao ra 
nhflng "nha nude con" trong mot "nha 
nude Ion". Chinh d day, chung ta tim thay 
sy tuong ddng gifla nhirng quan niem hien 
dai vd td chflc x'a su dung quydn luc nha 
nuac vdi quan niem ve nha nuac quan chu 
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tap quydn ciia vua Le Thanh T6ng va vua 
Minh Menh. 

Truydn thdng tap quydn vdi m6 hinh 
nha nude quan chii tap quydn manh, boat 
dgng CO hieu lye va hieu qua dudi tridu vua 
Le TTianh T6ng va vua Minh Menh dat ra 
cho chung ta nhidu didu phai suy nglm. 
Lich su td chflc nhi nude d nude ta hang 
tram nam nay quen thuoc vdi m6 hinh 
trung uong tap quydn va gan nhu da trd 
tbanb mot tap quan chinh tri. M6 hinh do 
chi cha'p nhan ty quIn d cap tha'p nhat - d p 
CO sd (mot sy chap nhan bit bugc dudi 
tridu phong kie'n). Do vay, phan d p , phan 
quydn theo hudng tie'n tdi mot che do ty 
quan dia phuong (theo mot so tac gii dd 
nghi), neu dugc chap nhan cung d n dugc 
tie'n hanh mot each linh boat, theo dia ban 
va theo tflng thdi ki, co cac budc di than 
trgng. 

Thu hai, quan niem vd mO hinh nha 
nude quan chii quan lieu cua vua Le Thanh 
T6ng va vua Minh Menh tap trung chu yeu 
d yeu cau xay dyng mot bg may hanh 
chinh manh, chuyen nghiep; trong dd, 
chflc nang, nhiem vu cua cac td chflc dugc 
phan dinh mot each ranh mach, dugc kidm 
tra, giam sat va kidm che lln nhau gifla cac 
bg phan thyc thi cac c6ng viec hanh chinh 
nha nude. Bg may hanh chi'nh dd bao gom 
ca ye'u td 16 chflc va ye'u to con ngudi. 

Nhd cd nhung d i each miinb dan va 
toan dien, cac 6ng da xay dyng dugc bg 
may hanh chinh manh, boat dgng cd hieu 
qui. Td chflc bg may hanh chi'nh dd dugc 
xac djnh rd rang vd co d u tci chflc, vd chflc 
nang, nhiem x'u, vd mdi quan he gifla 
chung vdi nhau. Dgi ngu quan lai co tinh 
chuyen nghiep cao, co y thflc trach nhiem 
va tan tuy vdi c6ng viec, trung thanh x'oi 
nha vua. Tuy nhien, bg may hanh chinh do 
cac Ong xay dyng phan nao td ra thieu 
nang dgng, xo cflng, triet tieu sy nang 
dgng, sang tao ciia dgi ngu quan lai. 

Cong cuoc CCHC d nude ta hien nay 
dat yeu d u rat cao ve nang cao chat lugng 

boat dgng ciia bg miy hanh chinh cac d p . 
Tuy nhien, sau nhidu nam CCHC, bg may 
hanh chinh nha nude vln cong kdnh, chflc 
nang, nhiem vu cua d c co quan hanh 
chinh chua dugc phan dinh ro rang din den 
chong cheo, boat dgng kem hieu qui, c6ng 
tie kiem tra, giam sat cdn nhidu ban che... 
Vi vay, nhiing quan didm ciia vua Le 
Thanh T6ng va vua Minh Menh vd xay 
dyng mot nha nude quan chii quan lieu 
cung cin dugc tham khao d each cac ong 
lam the nao, bien phap cu thd ma cac 6ng 
da trien khai va nhirng ye'u to mang tinh 
"kl thuat" nhu td chflc hgp ly cac co quan 
hanh chinh theo hudng chuyen m6n hoa; 
luge bd d p trung gian trong td chflc bg 
may; xac dinh r5 chflc nang, nhiem vu va 
moi lien he gifla cac co quan hanh cbinb; 
thyc hien kidm tra, giam sat tfl ben ngoai 
td chflc va trong chinh td chflc, ket hgp 
kidm tra, giam sat thudng xuyen vdi kidm 
tra, giam sat dot xuai cac co quan hanh 
chinh nha nude va dgi ngu quan lai x'. v. 

Thd ha, mot trong nhflng ngi dung quan 
trgng trong tu tudng xay dyng mot nba 
nude quan chii quan lieu cua vua Le Thanh 
T6ng va vua Minh Menh la xay dyng dgi 
ngu quan lai quan lieu. Trong CCHC cua 
minb, cac ong ddu cho ring xay dyng dgi 
ngu quan lai trung thanh va chuyen nghiep 
II yeu to quan trgng dd nang cao hieu qui 
boat dgng ciia BMNN. Didu nay hoan loan 
phu hgp vdi ngi dung CCHC ma chflng ta 
dang tien hanh. Xay dyng dgi ngfl can bg, 
c6ng chflc lu6n dugc coi la khau quan 
trgng trong tien trinh CCHC bien nay d 
nude ta. 

Vua Le Thanh T6ng va vua Minh Menh 
ddu cbo ring, hidn va tai la bai tieu chi 
thuoc vd phim chai cua ngudi lam quan. 
Dd CO dugc dgi ngu quan lai hidn va tai, 
cac 6ng da thyc hien nhidu bien phap dong 
bg. Trong v6 so cac bien phap da dugc thyc 
hien, cac Ong dac biet coi trgng khau quy 
che boa quydn ban va trach nhiem ciia 
quan lai; quy djnh rd tieu chuln ciia timg 
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chuc quan va thyc hien viec tuydn chgn 
minh bach, cong khai; thudng xuyen kiem 
tra, giam sat va thudng phat quan lai; da'u 
tranh khong khoan nhugng vdi nhflng quan 
lai tha hoa. Cac 6ng vfla ap dung tdng hgp 
cac bien phap, vfla tien hanh cac bien phap 
mang tinh trgng didm, dot phi. Vi du, dd 
chdng tham nhung, d c ong coi khau trgng 
didm la chdng te an hdi 16 va ddi tugng 
chi'nh d day la quan lai cao ca'p d tridu dinh 
trung uong. Bien phap chinh dugc cac 6ng 
ap dung II xu nghiem nhung quan lai tham 
nhung, bai kd hg la ai va giu chflc vu gi, de 
nhflng quan lai khac thay "sg ma tranb". 
Day la mot each lam da mang lai nhidu 
hieu qui ma chung ta rat d n tham khIo. 

Tu tudng cua vua Le ITianh T6ng va 
vua Minh Menh vd m6 hinh nhii nude quan 
chil tap trung, quan lieu cd nhflng ban che 
nhung ddng thdi cung co nhflng yd'u to tich 
cyc rat dang dd chung ta tham khIo, hgc 
tap. Dd la nhflng ye'u td: dd cao ti'nh thdng 
nhai ciia quydn lye nha nude nhlm tao ra 
he thdng quydn lye tfl trung uong den dja 
phuang, tranh tinh trang d t cu; la nhflng 
bien phap ma d c 6ng da thyc hien dd xay 
dyng bg may banh chi'nh nha nude manh, 
chuyen nghiep va cuoi ciing II viec cac 
ong coi trgng xay dyng dgi ngu quan lai 
hidn tai, trung thanh vai nha x'ua dd nang 
cao hieu qua boat dgng ciia BMNNQ 

Sji 5ji ^ SjS 5(C 5j5 ^* 5t5 ?J» ^ » 

sU DUNG NGUON VON ODA... 

(Tie'p theo trang 30) 
- Ngoai ra, sfl dung ODA cho mot so 

chuong trinh dy In phat tridn cOng nghiep 
CO khi nang boan tra von vay, tao ra c6ng 
an viec lam, gop phin xoa ddi, giim ngheo. 
Tuy nhien, d n phai dugc can nhIc kl ndu 
su dung ODA cho d c dy an san xuat - kinh 
doanh, do quy dinh va thu tuc ODA thudng 
keo dai, lam mai co hgi dlu tu. Hon nua, 
nhidu nha tai trg cung d p ODA co rang 
bugc lam cho gia c6ng trinh cao, anh 
hudng tdi bieu qua dy an va kha nang tri 
ng von vay. 

De dat dugc muc tieu tren, nang cao 
hieu qua su dung vo'n ODA, d n chu trgng 
nhflng ngi dung sau: 

Mgt Id, cac nganh, cac dia phuong tap 
trung ra soat lai cac cong trinh sfl dung vo'n 
ODA do minh quan ly dd trinh Cbinb phu, 
Thu tudng Chinh phu ban hanh d c co che, 
chinh sach nhlm tang cudng nang luc quIn 
ly xa sfl dung vo'n ODA, dao tao can bg 
quIn ly dy an theo hudng chuyen nghiep va 
bdn vflng. Dong tbdi, td chuc tot viec thyc 

hien Dd an dinh hudng thu but va su dung 
nguon h6 trg chinb thflc (ODA) thdi ki 
2006-2010 va Ke hoach banh dgng thuc 
hien Dd an nay. 

Hai Id, td chflc thuc bien tdt Quyet dinh 
s6 48/2008/QD-rrg ngay 03-4-2008 cua 
Thu tudng Cbinh phu ban banh Hudng din 
chung lap Bao cao nghien cuu kbi tbi dy 
an sfl dung von hO trg phat tridn chinh thflc 
ciia nhdm 5 ngan hang, gom: Ngan hang 
Phat tridn chau A, Co quan Phat tridn Phap, 
Ngan hang Hop tic quoc te Nhat Ban, 
Ngan hang Tai thiei Dflc, Ngan hlng The 
gidi. Phdi hop vdi nhom 5 ngan hang nay 
dd thyc hien d c giii phap d p bach va Ke 
hoach hanh dgng d i thien tinh hinh thyc 
hien cac chuong trinh. du iin ODA thdi ki 
2006-2010. 

Bu Id, td chflc thyc hien theo "Khung 
theo ddi va danh gii d c chuong trinh, dU 
an ODA thdi ki 2006-2010" dd cd nhung 
danh gia, didu chinh kip thai nhlm ban che 
tinh trang cham giai ngan va xay dyng ke 
hoach cbo nhflng dy an tie'p theol^ 
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