NGHIEN cUU - TRAO DO

KE THUM NHING GIA TRI TICH CUC TRONG TU TUONG
VE NHA NUGC TP OQUYEN QUAN LIEU PHONG KIEN

A ¢6 kha nhiéu cudc hoi thao, bai
Dvie’t dé cap dén viéc phan cap, phan

quyen trdnh tap quyén quan ligu.
Nhléu tac gia cho ring nhimg quan diém
vé mot nha nudc quan chu trung uong 1ap
quyén c6 nhiing han ché c6 hin, khéng
cdn ¢6 ¥y nghia d6i véi nhan thic cua
ching ta ngay hom nay. Tuy nhién, khi
nghién ctu cai cach hanh chinh (CCHC)
duéi triéu vua L& Thanh Tong va vua Minh
Ménh, ching ta nhin thdy cé khong it
nhitng gid tri tich cuc trong tu tudng vé nha
nudéc tap quyén quan liéu phong kién duéi
triéu cdc ong. Nhung thanh tuu trong xay
dung nha nudc va phat trién xa hoi cac giai
doan d6 la két qua truc ti€p clha nhiing tu
tudng vé nha nudc tap quyén quan liéu ma
céc 6ng da theo dudi va thuc hién. Bai viét
ndy mudn lam rd mot s6 ndi dung clia vdn
dé con nhiéu tranh luan trén.

Thé ché chinh tri thdi vua Lé Thanh
Tong va vua Minh Ménh dugc xéc lap véi
su théng tri tuyét doi clia Nho gido, tuy tu
tuong Nho gido dudi thdi cdc ong cé
nhitng dac diém khdc nhau vid & trong
nhitng giai doan phat trién khéac nhau. Dac
diém chli y&€u vé mat chinh trj clia tu tudng
Nho gido 12 su tap trung quyén luc clia
hoang dé. Di theo tu tudng Nho gido, vua
Lé Thanh Téong va vua Minh Ménh da thau
16m toan bo quyén luc, tao ra mét bo may
nha nuéc (BMNN) manh va hoan chinh.
BMNN &y gon nhe, hoat déng c6 hiéu qua,
chifc nang, nhiém vu, méi quan hé hé trg,
gidm sdt lan nhau dugc phan dinh ranh
mach, khong 14n san, khong bao san hoic
chong chéo nhau. N6i mét cdch khai quat
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thi BMNN duéi triéu cdc 6ng da hitu hiéu
hod va tang cudng dugc stic manh can thiét
cho hé théng quyén luc nha nudc.

Khong chi 16 chic dugc BMNN tap
quyén manh, cdc 6ng con thi€t k& dugc
mot hé théng phap luat tuong doéi hoan
chinh, cé tinh phap dién cao. Nhimng thanh
tru cua hoat déng lap .phdp thoi cic ong
khong chi & $6 lugng cac van ban phap luat
dd ban hanh, quy mé d6 s¢ cua né ma con
& pham vi diéu chinh bao trum hau hét cic
quan hé xa hoi, ki thuat lap phap cao ciing
nhu su két hop linh hoat gilta nhilng ché
dinh kinh dién cta phdp luat Trung Hoa
v6i nhitng quy tdc diéu chinh mang dam
dau 4n cla xa hoi truyén théng Viét Nam.
Cung v6i phap luat, hé thong 1¢ tuc ciing
dugc cic 6ng chuan hod va thuc su o
thanh moét cong cu hitu hiéu trong quén ly
xa hoi. BMNN va hé théng phép luat ndi
trén da phat huy tac dung tich cuc déi véi
x4 hoi Viet Nam duong thoi trén tat ca céc
phuong dién.

Trong sudt nhimg nam tri vi, céc ong da
theo dudi khat vong vé mot nha nudc quan
chli, chuyén ché, tap quyén quan liéu
manh, bao toan quyén luc va quyén lgi cla
gldl cap phong kién theo tu tuéng Nho
gido ma vuong triéu cla cdc ong la dai
dién. Vay ban chat cla v tudng Nho gido
ma cic ong theo dudi la gi? Theo quan
ni¢m cta Nho gjdo phuong Dong, son ha
x4 tac, qudc gia khong phai clia dan mala
cia vua, vua thudng duge déng nhat véi

* Hoc vién Hanh chinh.
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nudc, vua la nuée, nuéde la vua. Trong mot
nuéc, vua ¢6 quyén luc téi thuong, moi
quyén luc nha nuéc déu tap trung vao tay
vi quan vuong. Trong nén quan chl tap
quyén theo mo hinh Nho gido, nhan vat
trung tam la nha vua. Tuy nhién, quan
niém Nho gido khong tuyét d6i hod quyén
luc v6 han cta nha vua. Trén thuc té€, cic
nho gia déu khuyén khich nguoi lam vua
phai tu dudng dao didc, hanh dong hop
long dan, chuyén tam tri nuéc, an dan.

Trong nén quan chi tap quyén theo md
hinh Nho gido, y&€u t& quan trong thi hai
sau ngdi vua la nhitng bé 16i clia vua - doi
ngil quan lai, quy tdc tir trung uong dén dia
phuong. Ho la cong cu co ban dé thuc thi
quyén luc ciia vua va thuc hién hai chic
nang co ban: chitc ndng tir véan cho nha
vua va clitc ndng phu td, thiee thi quyén
luc cua vua.

Theo quan niém clia vua Lé Thanh
Tong va vua Minh Ménh, quan chu tap
quyén phéai thé hién trudc hét & quan
quyén. Trong nhimg ké& sach va hanh dong
cu thé, cac 6ng déu chi truong tang cudng
vai trd cd nhan cliia mot nha vua manh.
Dién hinh nhat 1a ¥ tudng cla cic ong
thong qua cac bién phap CCHC do céc ong
dé xuong va thuc hién trong sudt thoi gian
tri vi. Mot trong nhlmg nguyen tic co ban
Xuyén sudt toan bo cac cudc cai céch nay
1a 6 bst mot s6 chic quan, mot s6 co
quan va cic cap hanh chinh trung gian dé
dam bdo su tap trung quyén luc vao tay
nha vua. Nha vua diéu hanh & mic cao
nhit moi cong viéc cua triéu dinh va doi
ngii quan lai.

Quan cht trung uong tap quyén ciling c6
nghia quyen luc phai dugce tap trung vé
chinh quyen trung uong dat dudi su diéu
hanh ctia nha vua. Su tap trung chuyen ché
clla mot vi hoang dé manh dugc cic ong
trién khai thanh mét nha nudc tap quyén
manh, trong d6 BMNN phai 12 mot hé
théng thong nhdt véi mot bo may trung
uong manh va cdc cap chinh quyén dia
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phuong 1é thuoc. Diéu nay duoc thé hién
16 trong CCHC ¢ dia phuong do céc ong
thuc hién. O day, cac ong chi trong nha[
161 cap dudi truc ti€p cua triéu dinh (cap
dao thira tuyén dudi triéu vua Lé Thanh
Toéng, cép tinh dudi triéu vua Minh Ménh)
nham tang cudng su chi phdi clia triéu dinh
va han ché€ quyén luc cua dia phuong. Véi
cdc bién phdp cai ciach dé6, tu tudng tap
quyén cua cdc 6ng di duogc thuc hién mot
céch triet dé. Két qua 1a mot hé thong hanh
chinh théng nhét dudi su chi dao truc ti€p
clia nha vua di dugc hinh thanh trén pham
vi ca nudc (dudi triéu vua Lé Thanh Tong
tr nam 1471, duéi triéu vua Minh Ménh tur
nam 1831).

C6 mot yéu t6 rat déng chi y, do lay
tudng vé mot nha nude quan liéu. Quan lai
12 doi ngll quan liéu, hiéu theo nghia cy thé
la quan: ngudi cé chirc; liéu: tich roi, xa
roi. Nhu vay, quan liéu ]a doi ngili quan
chic chuyén nghiép, gilp vua cai tri xa
hoi. Y tudng nay duoc hinh thanh chua yéu
xudt phat tlr hai 1y do. T/ur nhdt, tir su du
nhap cia Nho gido va nho hoc. Nho gido
va nho hoc duge to6n siing dudi triéu céc
ong dong nghia vdi viéc khoa cir duoc dé
cao nhu mot phuong thirc tuyén chon quan
lai cht yéu. Diéu d6 cling c6 nghia 1a sé ¢6
moét doi ngi tri thic cé nang luc, xudt than
tir tang 16p binh dan duoc gia nhap hang
ngii quan truong phong kién. Cic 6ng hiéu
rang, mot nha nuéc muén manh khong thé
khong dua vao d6i ngil tri thac d6. Thi
hai, tr kinh nghiém t6 chiic BMNN cua
cédc vuong triu trudce d6, dac biét 1a vuong
triéu Ly, Tran. Su phan tan quyén luc cho
cdc vuong hdu & dia phuong di khién
chinh quyén trung uong suy yéu, xu hudng
li thm ngay cang gia tang khién cho nén
tang vuong triéu bi lung lay. Thau hiéu
dugc tdc hai clia su phan tén quyén luc, céc
ong chu truong xay dung bd mady trung
uong tap quyén manh, han ché quyén luc
clia quy tdc, tang cudng tinh quan liéu clia
BMNN.
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Ngay nay, rat d€ nhan thdy nhiing quan
diém, nhung viéc lam cla vua Lé Thanh
Tong va vua Minh Ménh vé xay dung mot
nha nudc quan chi trung uong tap quyen
cé nhung han ché ¢6 hitu. Vi vay, nhiéu
quan diém cua cdc 6ng vé nha nudc khéng
con ¢6 y nghia d6i véi nhan thic cla
chiing ta, tham chi, con di nguoc lai nhung
quan diém ma ching ta coi la nén tang
Tuy nhién, tinh hgp 1y va nhitng thanh qua

nhiéu mit vé kinh t€, chinh trj, van hod, xa
h6i ma m6 hinh nha nudc phong ki€n trung
uong tap quyen do cdc ong xay dung da
mang lai la diéu ching ta can phai nghiém
tic xem xét. Phdi chang, day la bang
chimg x4c thuyc vé nhung yéu to tich cuc
trong tu tudng cla cdc 6ng vé nha nudc
trung wong tap quyén. T4t nhién, nhiing
yéu t6 tich cyc dé c¢6 mang y nghia tich
cuc hay khong con tuy thudc vao tinh thich
hop clia n6 déi v6i nhitng yéu cau, doi hoi
cha moi thoi dai.

Vay ching ta c6 thé tham khao va ti€p
thu duoc nhimg yéu t6 gi tir tu tudng: vé
nha nudc tap quyen quan liéu cua cdc ong”
Theo chiing 15, c6 thé tham khao va ti€p
thu mot s6 yéu 16 sau:

Tiur nhdt, quan niém vé mot nha nudc
trung uong tap quyén cua cic ong cé ndi
ham chl y&u tap trung quyén luc vé chinh
quyén trung uong, ding diu la nha vua.
Pay la quan niém dé cao tinh théng nhat
clia quyén luc nha nudc nhim tao ra mot
hé théng quyén luc thong suét tir trung
vong dén dia phuong véi vai trd chi dao
1ap trung cha trung uong. Trong di€u kién
clia xa hoi phong kién, sy tap trung quyén
luc da dam bao cho moi chi truong, bién
phdp cai tri dat nuéc dugc quyét dinh
nhanh chéng va dugc trién khai thuc hién
théng nhat. Nhung su tap trung qud muc
quyén luc ciing d4 dan dén su “qua tai”
cha chinh quyén trung wong, nha vua phai
tv minh quyét dinh quéd.nhiéu céc cong
viéc 16n nhod va nhu vay chic chan cong
viéc s& bi cham tré va khong phai khi nao
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cling mang lai hiéu qua. Su tap trung
quyén luc qua muc ciing dan dén su can
thiép qua sau cua nha nudc trung uong,
lam mat di tinh chi dong, sang tao cla dia
phuong.

O nudc ta hién nay, muc tiéu xay dung
nha nudc di duoc xac dinh trong Diéu 2
Hién phdp nam 1992: “Nha nudc Cong
hoa x3 hoi chil nghia Viét Nam la Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia cia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

. Quyén luc nha nudc la théng nhat, cé
su phan cong va ph01 hop giita cac co quan
nha nudc trong viéc thyc hién céc quyén
lap phdp, hanh phap, tu phap”.

Nhu vay, quan niém quyén luc nha nudc
la thong nhat ¢ nudc ta hién nay khong bao
ham no1 dung tap trung quyén luc vao mot
c¢d quan hay mot cdp chinh quyén cu thé.
Quan niém hién dai vé sir dung quyén luc
doi hoi pha1 c6 su phan coéng va phdi hop
gilta cic cd quan nha nudc trong viéc thuc
hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp va tu
phdp. Ngoai su phan cong, phoi hop ba
quyén nay con c6 su phan cdp gilfa trung
uong va dia phuong. Phan ca'p giita trung
uong va dia phuong nhu thé€ nao hién dang
¢6 nhimg mé hinh rat da dang va ¢ nhiéu
mic do khdc nhau. Xu hudng chung cho
cac cudc cai cach hién nay la phan cép tir
trung uong cho dia phuong. Tuy nhién, cho
dl ¢6 d4p dung m6 hinh nao thi ban chat va
muc dich.clia sy phan cdp ciing phai dam
bao tinh théng nhét cla quyén luc nha
nudc, ddm bao cho moi chi truong, chinh
sdch cua Nha nudc phai duge thuc hién
thong sut tir trung uong dén dia phuong.
C6 thé thém hay bdt quyén luc cho mot
cdp hanh chinh nao dé, cling c6 thé thém
hay bdt bat ki mot cdp quan 1y hanh chinh
nha nudc nao nhung khéng dugc tao r1a
nhitng “nha nuéc con” trong mot “nha
nudce 16n”. Chinh & day, ching ta tim thdy
SU tuong déng glua nhitng quan niém hién
dai ve 16 chic va sir dung quyén lyc nha
nudc véi quan niém vé nha nudc quan chi
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tap quyén ciia vua Lé Thanh Téng va vua
Minh Ménh.

Truyén thong tap quyén véi mo hinh
nha nuéc quan chu t4p quyén manh, hoat
dong c6 hiéu luc va hiéu qua dudi triéu vua
Lé Thanh Tong va vua Minh Ménh dit ra
cho chiing ta nhiéu diéu phai suy ngam.
Lich st t3 chic nha nudc & nudc ta hang
tram nam nay quen thudc véi mé hinh
trung uong tap quyén va gan nhu di trd
thanh mét tap quan chinh tri. M6 hinh d6
chi chap nhan ty quan ¢ cap thap nhat - cap
cd s& (mot su chap nhan bét bugc dudi
triéu phong ki€n). Do vay, phan cap, phan
quyén theo hudng tién téi mot ché do tu
quan dia phuong (theo mot s6 tac gia dé
nghi), n€u dugc chap nhan ciing can duge
tién hanh mot cdch linh hoat, theo dia ban
va theo tiing thdi ki, cé cac budc di than
trong.

Thit hai, quan niém vé mo hinh nha
nudc quan chu quan liéu cta vua Lé Thanh
Toéng va vua Minh Ménh tap trung cht yéu
O yéu cau xay dung moét bd mdy hanh
chinh manh, chuyen nghlep, trong do,
chiic nang, nhiém vu cta cac 16 chure duoc
phan dinh moét cach ranh mach, duogc kiém
tra, gidm sat va kiém ché lin nhau giita cdc
b6 phan thuc thi cic céng viéc hanh chinh
nha nudc. B mdy hanh chinh dé bao gém
cd yéu 16 13 chic va yéu t6 con ngudi.

Nho ¢é nhimg cai cich manh dan va
toan dién, cdc ong da xay dung dugc bo
may hanh chinh manh, hoat dong cé hiéu
qua Té chiic bo mdy hanh chmh do duoc
xac dinh 13 rang vé co cdu t6 chic, vé chiic
nang, nhiém vu, vé moéi quan hé giita
ching v&i nhau. Doi ngii quan lai cé tinh
chuyén nghiép cao, c¢6 y thic trach nhiém
va tén tuy véi cong viéc, trung thanh véi
nha vua. Tuy nhién, bd mdy hanh chinh do
cdc ong xay dung phdn nao to ra thi€u
ning dong, xo cimg, triét tiéu su nang
dong, sang tao cia doi ngll quan lai.

Cong cuoc CCHC & nudc ta hién nay
dat yéu cau rat cao vé nang cao chat lugng

TAP CHi QUAN LY NHA NUSC - $O 164 (9-2009)

NGHIEN CUU - TRAO POI

hoat dong cia bd may hanh chinh céc cap.
Tuy nhién, sau nhiéu nam CCHC, b6 may
hanh chinh nha nudc van cdng kénh, chic
nang, nhiém vu cla cédc co quan hanh
chinh chua dugc phan dinh 13 rang dan dén
chéng chéo, hoat dong kém hiéu qua, cong
tac kiém tra, giam sat con nhiéu han ché...
Vi vay, nhimg quan diém cla vua Lé
Thanh Téng va vua Minh Ménh vé xay
dung mot nha nudc quan chi quan liéu
ciing can dugc tham khao & céch céac ong
lam lhe nao, bién phdp cu thé ma céc ong
di trién khai va nhilng yéu t6 mang tinh
“Ki thuat” nhu té chiic hop ly cac co quan
hanh chinh theo hudng chuyén mén hod;
lugc bé cdp trung gian trong t8 chic b
may; xac dinh 16 chdc nang, nhiém vu va
mdi lién hé gilta cdc co quan hanh chinh;
thuc hién ki€m tra, giam sat tr bén ngoai
t8 chirc va trong chinh t8 chic, két hop
kiém tra, gidm sat thudng xuyén vdi kiém
tra, gidm sat dot xuat cac co quan hanh
chinh nha nudc va doi ngii quan lai v. v.

Thir ba, mot trong nhitng ndi dung quan
trong trong tu tudng xay dung mot nha
nudc quan cht quan liéu cia vua Lé Thanh
Tong va vua Minh Ménh la xay dung doi
ngl quan lai quan liéu. Trong CCHC cua
minh, cdc 6ng déu cho rang xay dung doi
ngil quan lai trung thanh va chuyén nghiép
la yéu t6 quan trong dé nang cao hiéu qua
hoat dong cia BMNN. Diéu nay hoan toan
phu hop véi ndi dung CCHC ma chiing ta
dang tién hanh. Xay dung doéi ngii can bo,
cong chitc luon duge coi la khau quan
trong trong tién trinh CCHC hién nay &
nudc ta.

Vua Lé Thanh Tong va vua Minh Ménh
déu cho ring, hién va tai 1a hai tiéu chi
thudc vé pham chat clia ngudi Jam quan.
Dé ¢6 duge doi ngii quan lai hién va tai,
céc ong da thuc hién nhiéu bién phdp dong
bo. Trong v s6 cac bién phéap di dugc thuc
hién, cac ong dac biét coi trong khau quy
ch€ hod quyén han va trdch nhiém cua
quan lai; quy dinh r& tiéu chuin cia timg
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chiic quan va thyc hién viéc tuyén chon
minh bach, cong khai; thudng xuyén kiém
tra, gidm sdt va thudng phat quan lai; ddu
tranh khong khoan nhuong véi nhitng quan
lai tha hoa. Céc 6ng vira 4p dung tong hop
céc bién phap, vira ti€n hanh cdc bi¢n phédp
mang tinh trong di€m, dot pha. Vi du, dé
chéng tham nhiing, cdc 6ng coi khau trong
diém 1a chéng té an hoi 16 va doi tugng
chinh & day la quan lai cao cdp & triéu dinh
trung uong. Bién phap chinh dugc cic ong
ap dung 1a xr nghiém nhiing quan lai tham
nhiing, bat ké ho 1 ai va giit chifc vu gi, dé
nhitng quan lai khac thdy “sg ma tranh”.
bay 1a mét cach 1am da mang lai nhiéu
hiéu qua ma ching ta rat can tham khéo.

Tu tuong cia vua Lé Thanh Tong va
vua Minh Ménh vé m6 hinh nha nuéc quan
chu tap trung, quan liéu cé nhitng han ché
nhung dong thoi ciing ¢6 nhiing yéu t6 tich
cuc rat dang dé chang ta tham khao, hoc
tap. D6 1a nhiing y&u t6: dé cao tinh théng

"nhat clia quyén luc nha nudc nham tao ra

hé théng quyén luc tir trung uong dén dia
phuong, tranh tinh trang cdt ci; la nhitng
bién phdp ma cdc ong da thuc hién dé xay
dung boé mdy hanh chinh nha nuéc manh,
chuyén nghiép va cudi cung la viéc cic
ong coi trong xay dung doi ngii quan lai
hién tai, trung thanh véi nha vua dé nang
cao hiéu qua hoat déong cia BMNNU

* ok ok ok ok ok ok ok Kk ok

sU DUNG NGUON VON ODA...

(Tiép theo trang 30)

- Ngoai ra, st dung ODA cho mét s6
chuong trinh dy 4n phat trién cong nghiép
c6 kha nang hoan tra vén vay, tao ra cong
an viéc lam, gép phan xod déi, giam nghéo.
Tuy nhién, can phai dugc can nhac ki néu
st dung ODA cho cac du 4n san xu4t - kinh
doanh, do quy dinh va thd tuc ODA thudng
kéo dai, lam mat co héi dau tu. Hon nira,
nhiéu nha tai trg cung cdp ODA c6 rang
buéc lam cho gid céng trinh cao, anh
hudng t6i hiéu qua du 4n va kha nang tra
ng von vay.

Dé dat dugc muc tiéu trén, nang cao
hiéu qua st dung vén ODA, cén chd trong
nhiing nd1 dung sau:

M@/ la, cac nganh, céc dia phuong tap
trung ra sodt lai cdc cong trinh st dung vén
ODA do minh quan ly d¢ trinh Chinh ph,
Thii twéng Chinh phi ban hanh céc co ché,
chinh sach nham tang cuong nang luc quan
ly va st dung vén ODA, dao tao can bo
quan ly dy an theo hudng chuyen nghiép va
bén vitng. Dong thoi, 6 chitc 6t viéc thyc
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hién D¢ 4n dinh huéng thu hit va st dung
ngudén hé trg chinh thitc (ODA) thdi ki
2006-2010 va K€ hoach hanh dong thuc
hién Dé 4n nay.

Hai la, 16 chitc thuc hién t&t Quyét dinh
s6 48/2008/QD-TTg ngay 03-4-2008 cua
Thu tuéng Chinh pha ban hanh Hudéng dan
chung lap Bdo cdo nghién citu kha thi du
an sir dung von hé trg phat trién chinh thic
cla nhém 5 ngan hang, gém: Ngan hang
Phat trién chau A, Co quan Phat trién Phip,
Ngan hang Hop tdc quéc t¢€ Nhat Ban,
Ngan hang Tai thi€t Dic, Ngan hang The
gi6i. Phoi hop v6i nhém 5 ngan hang nay
dé thyc hién céc g1a1 phdp cdp bach va Ké
hoach hanh dong cai thién tinh hinh thuc
hien céc chuong trinh, du dn ODA thai ki
2006-2010.

Ba Ja, t6 chic thuc hién theo “Khung
theo ddi va danh gia céc chuong trinh, du
dn ODA thoi ki 2006-2010” dé cé nhing
danh gi4, diéu chinh kip thdi nhiam han ché
tinh trang cham giai ngan va xay dung ké
hoach cho nhitng du 4n ti€p theoO
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