MUC TIEU, PHUONG HUGNG PHAT TRIEN PO TH] HOA
Uil Ui TRO cUn NHA NUGC POT VGT DO THI HOA

rong xu thé toan cau hod va hoi
nhap kinh t€ qudc 1€ ngay cang mé
réng hién nay, qua trinh do thi hod
dién ra rat nhanh, nhitng méi quan hé va su
phu thuoc 1an nhau gitta cdc d6 thi cling do
dé ngay cang phuc tap. Nhiing van dé phal
trién clia méi do thi nhu tang trudng dan
$0, xay dung kél cau ha tang, cung cap
dich vu céng, bao vé moi trudng khong
phai chi b6 hep va duge giai quyét trong
ndi bd mot do thi hoac mot khu vuc ma
dan tr6 thanh van dé chung cla toan xa
hoi. Van dé quan 1y nha nudc doi véi cic
do thi trd thanh nhiém vu trong tam cla
chinh quyén céc cap.
1. Muc ticu phit tri¢n ctia do thi hoa.
Muc tié¢u phat trién cta do thi hoa gom
muc tiéu chung, lau dai va muc ticu cu thé
cho timg giai doan hay ting thoi ki cha qua
trinh do thj hod va dugc thé hién trong cdc
chién lugc hay dinh huong do6 thi hoa cua
mdi quéc gia, mdi vung va dia phuong.

Muc tiéu chung cla phat trién do thi
hod ma méi quéc gia can hudng 16i 1a trén
cd s6 phdt huy cdc tiém nang, loi thé va
nguon luc, khai thic cé hiéu qua cic
ngudn tai nguyén qudc gia va cidc dicu
kién, co héi thuan loi trong bdi canh quéc
1€, xu hudng hoi nhap kinh 1€ quéc t¢ va
khu vuc, cua cdch mang khoa hoc ki
thuat,... dé xay dung va hinh thanh nén
mot hé thong do thi ¢6 co s6 ha tang kinh
1€ - xa hoi va ki thuat hién dai, thich hop,
¢6 moi trudong dé thi trong sach, ¢é su
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phan bé va phat trién hop 1y trén dja ban
qudc gia va cdc vung dia phuong, tao diéu
kién cho méi do thj phat trién én dinh, an
toan, bén viing va phét huy vai tro 1a cic
cuc, cdc hat nhan tang trudng kinh 1€ cua
viing, quéc gia va quoc t€, didy manh cong
nghiép hod, hién dai hod (CNH,HDH) dat
nudc, nang cao doi séng vat chat, van hoa,
tinh than cua dan cu do thi va nong thén,
thu hep khoang cach phat trién giita cac
viing mién, gilta khu vuc do thi va nong
thon.

Do ¢6 su khdc nhau vé muc do do thi
hoa hi¢n nay giita cdc quéc gia trén thé
¢idi nén muc tiéu cu thé cta dé thi hod
trong giai doan nay gita cic nhém quéc
gia phat rién va dang phal trién hay kém
phdl trién cling ¢6 trong tam khdc nhau.

Muc tiéu 18ng quat phat trién dé thi hoa
cba Viét Nam la ting budc xay dung hoan
chinh h¢ théng do thi ca nude (va trén cic
vung dia phuong) ¢é co s& ha tang kinh 1€
- Xa hoi va ki thuar hién dai (hay phi hop),
€6 moi truong do thi trong sach, dugc phdn
bo va phat trién hgp 1y (rén dia ban ca nude
(va trén cdc vung dia phuong) dam bao
cho méi do thi phdl trién én dinh, can
bang, bén viing va trudng 16n, ¢6p phén
thuc hién 161 hdl nhiém vu chién luge la
xay dung CNXH va bao v¢ T8 quoc, day
manh CNH,HDII. Day ciing 1a muc tiéu 6
linh lau dai cua dé thi hoa Viét Nam; trong
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dd, c6 tinh Thdi Nguyen.

Dén nam 2020, muc tiéu dé thi hod la:

- Tap trung thu hit ddu tu, phat trién céc
do thi {rung tam 16n caa quoc gla va ving,
gan vai viéc xay du’ng cac vung kinh t€
trong dlem cha qudc gia va ving, tao thé
phat trién can bang trong ca nudc va trong
cdc vung dia phuong, thic day su phat
trién kinh t€ - x4 héi clia ca nudc va céc
viing dia phuong. Song, cin han ché su tap
trung san xudt cong nghiép va dan cu qua
muc vao khu vuc ndi thanh cac dé thi lon
dé trénh hinh thanh nén céc siéu dé thj.

- Danh nhiéu nguén luc thich dang dé
phat trién cdc d6 thj vira va nho, céc thj t@
trén co sO khai thac triét dé cac loi thé,
1iém ning clia tat ca cac ving, lién két hd
trg nhau tao diéu kién dé tat ca cdc ving
déu phat trién.

- Tang truong dan s va do thi dén nam
2020, du kién 1a: ca nudc: xap xi 45% voi
s§ lugng do thi khoang 2.000; tinh Thai
Nguyén: xap xi 47% va s6 lugng do thi
khoang 40.

- Déi véi cac dd thi 16n loai dac biét,
nhu Ha Néi, TP. H6 Ch{ Minh, loai [ nhu
Hai Phong, Da Ning, Can Tho, Hué, Vinh,
Ha Long, Thai Nguyén, Bién Hoa, Quy
Nhon,...) va mot sé cac do thi loai II, IIT
c6 vi tri quan trong déi véi ca nudc hay
timg viing, ¢6 sdc thu hit dau tu déi véi
trong nudc va ngoai nudc, co cdu kinh t&€
clia cdc dd thi nay s& dugc chuyén dich
theo hudng dich vu, cong nghiép va du lich
véi chific nang 1a trung tam kinh t€, chinh
tri, van hod, khoa hoc - ki thuat, y t€, gido
duc - dao tao,... va la ddu méi giao thong,
giao luu trong vang, ca nudc va quéc té.

- D6i vai cdc do thi vira va nhd (tir loai
III dén loai V) la cdc trung tam tinh ly,
huyén ly hodc trung tam cdc ti€u khu kinh
1€ cta tinh hodc huyén (cum huyén, cum
X&) trén co sd chién luge phat trién kinh €
- X4 hoi va do thi hod ca nude va quy hoach
phét trién kinh t& - xa hoi trén dia ban tinh,
huyén, xdc dinh hudng chuyén dich co cau
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kinh t€ la cong nghiép, dich vu va du lich
trén co s khai thac triét dé cic tiém nang,
loi thé, nguodn luc cla dia phuong, ké ca
lién keét trong va ngoai nudc, tao diéu kién
dé céc d6 thi nay dam nhan vai trd chiic
nang la trung tam kinh t&, van hod, dich vu
cha dia phuong va cua khu vuc.

- P61 véi cédc thi tir (khu dan cu ndéng
thén dugc doé thi hod cao tai cdc viing ndng
thon 1a trung tam x3, cum x&, co cdu kinh
t€ theo hudng cong nghiep, tiéu thii cong
nghiép, dich vu doi séng va san xuit nong
nghiép, lam diém tua phat trién kinh té - xa
hoéi néng thon, day manh CNH,HDH va do
thi hod nong thon; gép phéin lam giam bét
su chénh léch vé trinh dé phat trién giita do
thi va néng thon, han ché di chuyén dan cu
nong thon vao do thi 16n. Céc thi 1 nay
dam nhan vai trd chic nang la cac trung
tam kinh t€ - van hod va dich vu cho méi
X3, cum Xa.

2. Phuong hudng do thi hoa.

Trong phat trién do thi, can chd y phat
trién hai hoa cc y€u t6 sau:

- Do thi hoa véi CNH. D6 thi hoé cén
phai dugc tién hanh song song, phi hgp va
tuong thich véi CNH,HDH dat nudc cling
nhu méi vung dia phuong, tao diéu kién
thuan loi cho viéc day nhanh tién trinh
CNH,HDH va héi nhap kinh té.

Su song hanh cua hai qué trinh nay doi
hoi ching phai duoc tién hanh déng bo,
dong thoi, phi hop va tuong thich lan
nhau, ho tro nhau t6t nhat va [am tang t6i
da hiéu qua kinh t€ - x& hoi. Néu do6 thi hoa
cham so vdi CNH thi tién trinh CNH sé
khé khin, cham chap; qud trinh chuyén
dich co cau kinh t€ va lao dong theo hudng
cong nghiép va dich vu cham ciling sé
khoéng kich thich tang trudng nhanh kinh
t€ - xa hoi.

Nguoc lai, néu do thi hod nhanh hon
CNH thi that nghiép trong do thi s gia
tang, doi song nhan dan s€ khé khan, an
ninh trdt tu dé thi phuc tap, do thi phat
trién thi€u tinh bén viing, vai trd trung tam
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kinh t& cia cac dé thi khong dugce phat huy
va nang cao. gay nén hién tuong do thi hod
gia tao, chal lugng do thi hod thap. Theo
d6, cac do thi chi don thuan 1a cic trung
tam hanh chinh va kinh doanh hang hod
clia nudc ngoai. Ngugc lai. ngoal chic
nang la trung tam hdnh chinh. Chmh Iri cua
quoc gia va vung dia per(m0 d6 thi can
phai 12 cac trung tam san xudt cong ng:hlgp
va dich vy, du |1Ch ¢6 vai o thic ddy su
phat trién kinh 1¢ - xa hoi cla quéc gia va
cac vung dia phuong.

- Pé thi hod voi khai thédc tiem nang, loi
1hé" 11¢ théng do thi clia mdi quac gia, méi
ving dia phuong va cua Viét Nam noi
chung va tinh Thai Neuyén néi riéng, can
phai duoc hinh thanh. phat trién va phan
b& phu hop véi su phan bs cua cdc ngudn
1ai nguyén, khai thic va phdt huy hiéu qua
cdc iém nang. loi th€ va kha nang canh
tranh cia minh d¢ thu hut ddu tu. 1ao dong
luc phdt trién cdc do thi ciing nhu phat
trién kinh t€ - xa hoi quéc gia va cac ving
dia phuong. phdt huy vai tro la cdc trung

1am kinh 1& md rong va hoi nhap kinh ¢

qudc (€ va khu vuce, day nhanh chuyén dich
co ciu kinh t€, lao dong quoc gia va vung.

-T6 clite hé thong dé thi. Céu tric cua
hé thong dé thi va su phan bo hop ly gitta
cdc do thi I6n. do thi vira va nho trén pham
vi dia ban cd nudc ciing nhu cic dia
phuong. tao ra su phat trién hai hoa, can
d6i gitra cac vung lanh thd, két hop day
mdnh qud trinh do thi hod nong thon. tao
ra su phél tricn can bang, 6n dinh trong cic
h¢ thoéng do thi. Tranh hi¢n tugng phdl
trién doc cuc trong hé théng do thi qudc
gia vavang dia phuong dé vira khong phai
gidi quyét nhitng van dé qud tai trong cdc
do thi siéu I6n, vira han ch¢ tinh trang
xuong cap, lac hau cia cdc do thi vira va
nho cling nhu khodng cédch trong phat trién
cha cdc do thi trong h¢ thong. Do do thi
hoa kco theo su di dan néng thon vao cac
d6 thi nén khong nhiing can 16 chie va
phan bo lai hé¢ thong cdc do thi ma cd cac

diém dan cu nong thon trén dia ban lanh
thd quéc gia va cac dia phuong: trong do6,
giam b6t s6 luong cac diém va tang quy
moé dan s3 cua méi diém dan cu ldno bén,
thon, x6m. Cac xom trai va lang. ban nhé
bé. khong hiéu qua vé mart dau tu co ¢ ha
tang va khong phit hop vdi yéu cau 10 chife
san xudt theo hudng hién dai s& sap nhap
lai thanh cdc diém dan cur ¢6 quy mo I6n
hon d¢ chuyén hod thanh dé thi hoac duge
do thi hod cao hon. Qua do, céac diém dan
cu nong thon nho bé s¢ giam déan vé s¢
lugng.

- Do thi hod véi phdr trién ha 1dng co
s¢. Tang truong dan s6, dar dai va tang
cudng do thi hod phai di doi véi viee ma
rong va xay dung dong bd. nang cdp cic co
s& ha tang kT thuat va xa hoi do thi dé thu
hit dau tu. phat trién kinh 1& - x3 hoi va
dap ung nhu ciu doi séng cla dan cu do thi
va nong thon. Can (dp trung uu tién xay
dung va hién dai hod co s6 ha tang giao
thong van tai clia ca nudc va cac ving,
nhat 1a cdc vung trong diém, gém nhiing
cong trinh ¢6 ¥ nghia quyét dinh cho su
phil trién cdc do thi, lién h¢ gilta cac do thi
v6i cdc nude trong khu vue va thé giéi nhu
dudng bo, dudng sal, cang bién v cang
song. san bay, cdc bén xc lién tinh ... tao
dicu kién néi lién nude ta véi thé gidi. cdc
ving mién trong ca nudc véi nhau va nong
thon véi do thi, phan b6 dong déu céic do
thj trén cac vong lanh thé va diéu hoa qud
trinh tang trudéng nhanh cua cédc dé thi 1dn.
Cin nang c#p. hién dai hod va hoan chinh
hé thong giao thong do thi va chéng un tic
giao thong, nhat la & cdc do thi 16n, bao
dam sy di lai thuan tién, nhanh chéng.
Cung cap du nude sach cho do thi én dinh.
dam bao vé sinh moi truong. Xay dung
déng bo va hoan chinh h¢ thong thodt nude
va xur ly nuée thai do thi. Cung cip du
nang lugng di¢n cho san xudt va sinh hoat.
Xay dung va hién dai hod mang lu6i buu
chinh vién thong. h¢ thong chiéu sing do
thi...
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- D6 thi hod vdéi bdo vé méi triong,
canh quan thién nhién, giit gin can bding
sinhi thdi dé thi. Can xay dung b6 khung
bao vé canh quan thién nhién ma dé thi
hod can phai giif gin, bao vé dé dam bao su
phdt tri€n bén viing va can bang sinh thai
do thi, nong thon. T4 chic hop Iy hé thong
dinh cu va méi sinh, sir dung tiét kiém va
hop Iy dat dai va cdc ngudn tai nguyén
thién nhién khac nhu rimg, nuée ngot, han
ché t6i da viéc su dung dat nong nghiép,
dat rimg thién nhién va cdc vudon quéc gia
vao muc dich phat trién do thi, giit gin va
bao vé cic di tich, danh lam thiang canh
cua dit nudce va dia phuong.

Ap dung cac bién phap, giai phap ki
thuat va cong nghé khai thac tai nguyén
thién nhién hop 1y, xir 1y va 14i str dung céc
chat thai, lam sach do thi theo phuong
cham xanh, sach, dep; ngan nglra tinh
trang suy thodi moi truong do san xuat va
sinh hoat gay ra.

Khong chon dat xay dung do thi va cdc
khu tdi dinh cu nong thon & cac khu vuc
thudng xuyén c6 1i lut, ngap tng, cdc khu
vuc ¢6 dia chit, dia tang phuc tap, dit 19,
dat truot, ciac khu vuc cé dia chan hoat
dong, cac khu vuc c¢6 khodng san sé dugc
khai thac & dudi long dat... dé tao diéu
kién d6 thi hod 6n dinh, do thi phat trién an
toan va bén viing.

Nhiing phuorng huéng cé tinh nguyen
tic trén nham xay dung va phat trién céc
hé théng d6 thi trén pham vi qudc gia va
viing dia phuong c§ co s6 ha tang Kinh té -
xa hoi va ki thuat hién dai, ¢6 moi trudng
do thi trong sach, dugc phan bo va phat
trién hop 1y trén dia ban ca nudc va cic dia
phuong, ddm bao cho moi do thi phat trién
on dinh, can bang va bén vimg, day manh
d6 thi hod nong thon ddp iing cdc muc tiéu
phét trién kinh t€-x4 hoi va doi song déan
sinh.

3. Vai tro cia nha nudc déi véi do thi
hoa.

Trong nén kinh t€ k& hoach hoa tap
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trung va bao cdp, nha nudc déng vai trd la
chd thé duy nhat thuc hién nhiéu chiic
nang, cong viéc trén hau hét cac cong
doan, cac linh vuc cla qué trinh xay dung
phat trién va quan ly d6 thi hay qua trinh
d6 thi hoa. Ngay nay, trong nén kinh t€ thi
trudng, ngoai nha nudc con ¢ cong dong
x4 hoi dan cu, cac thanh phan kinh t€ ngoai
nha nudc & trong nudc ciing nhu ¢ nudc
ngoai tham gia vao qua trinh xay dung,
phat trién va quan ly do thi, vao qud trinh
do thi hoda. Vai trdo cua nha nudc déi véi
qua trinh d6 thi hod thé hién qua cac chirc
nang quyét dinh, dau tu, diéu tiét, hé tro,
16 chuc va kiém sodt, gidm sat.

Clutc nang quvé't dinh. Chi c6 chinh
quyen nha nudc trung uong va chinh
quyen dia phuong c6 chic nang va tham
quyén quyét dinh céc chién luge hay dinh
huéng d6 thi hoa cho ca nudc hay tirng
ving mién, tiimg dia phuong, cling nhu cac
chién luge hay dinh huéng phat trién cho
timg do6 thi hodc cho noéng théon. Quy
hoach téng thé phat trién h¢ thong do thi
qudc gia (quy hoach ldnh thé), hé théng do
thi vung dia phuong (quy hoach vung) vi
quy hoach tono thé, quy hoach chi tiét xay
dung ph'\t trién cac do thi va khu dan cu
nong thon ciing nhu quy hoach cic nganh
va linh vuc. Ban hanh hé théng cédc van ban
phéap luat, phap quy cho quy hoach, xay
dung trén pham vi quéc gia, viing va céac
diém dan cu do thi, néng thén; tao moi
truong phdp 1y cho dau tu xay dung va
quan ly do thi cling nhu cac khu dan cu
nong thon. Kiém sodt phat trién do thi hoa
va xay dung d6 thi, x{r 1y céc vi pham (ké
ca trén dia ban n6ng thon) theo quy hoach,
ké hoach va phép luat.

Clutc ndang dau tir. Nha nudc trong nén
kinh t€ thi truong 1a mot trong nhiing nha
dau tu vao xay dung phat trién do thi, phat
trién viing va qudc gia (vé céc linh vuc ha
tang ki thuqt . lién vung, lién do th;) tr
nguén von ngan sach trung uong va dia
phuong, vén vay ODA, v6n trai phiéu
chinh phi, von trai phi€u do thi va cac loai
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vén khac do nha nude quéan ly. Nha nude
dau tu vao cdc nganh, linh vuc ma céc
thanh phan kinh 1€ khdc khéng man ma
dau tu (kha nang thu héi vén khong c6,
hoac cham, khéng ¢6 loi nhuan,...) hodc
cdc linh vuc ma nha nudc cin ndm gii.

Trong nén kinh t& thi trudng, cong dong
x4 héi 12 nha dau tu chd y&u cho d6 thi hod
va xay dung phat trién do thi. Dé thu huit
dugc nhiéu diu tv ngoai nha nudc, nha
nudc trung wong va chinh quyén dia
phuong phai ¢6 nhimng co ché, chinh sdch,
16 trinh thu hdt dau tu hdp dan, hai hoa
duoe loi ich quéc gia, tap thé, ca nhan nha
dau tr theo phuong cham chién luge x@ héi
hoa xay dung phat trién do thi.

Chiic ndng diéu tié1. Do mdi vung, moi
khu vuc trén pham vi quéc gia va vung dia
phuong c6 nhiing loi the khdc nhau (ké ca
trong hé théng do thi qudc gia va vung)
nén cé su phat trién khdc nhau, tao nén
ving phdt trién qud nhanh, qud néng;
khoang cdch giita cdc viing va giira cac do
thi ¢6 xu hudng tang Ién, vi vay, can phai
¢6 su diéu 1i€1 cta nha nudc. Do6i véi
nhitng viing phdt trién qua nhanh giy nén
nhiing qua tai va phat sinh nhiéu hé luy
tiéu cue, nha nudc va chinh quyén dia
phuong can c6 giai phap diéu tiét han ché
phat trién (ching han nhu déi véi cc do
thi 16n, siéu 16n). Con déi véi cac ving
phat trién cham, nha nuéc can diéu tict
tang hd trg dé kich thich phét trién nhanh
hon (nhu cdc d6 thi nho, cdc ving néng
thon) dé thu hep khoang cach trong phal
trién glua cdc vung khu vuc phat men va
cdc vung, khu vuc cham phat trién. Cac
giai phdp di€u tiet phdt trién c6 thé la: diéu
Ilel von ngan sdch cho cic ving kém phat
men nhiéu hon va nguoc lai cdc viing phdl
tri€n gidam di; diéu tiét qua thuc thi giai
phép cdc vung phét trién phdl co nghld vu
hé trg cdc ving kém phat trién; gldl phap
cho phép ciac vung kém phat trién c6
nhitng co ché, chinh sach dac thu, uu dai
dau t; cdc gial phdp han ché phat trién
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(tap trung dan cu va cong nghiép vao cic
do thi 16n) vi cdc giai phdp hé trg phat
trién & céc khu vuc va do thj kém phat
trién...

Chite ndng hé tro. Nha nude hd tro cho
cac dia phuong, cong déng, doanh nghiép
va dan cu, tao diéu kién thuan lgi dé dau tv
vao phit trién kinh t€ - x4 hoi, md rong san
xuat - kinh doanh, dich vu, kich thich tiéu
dung nham tang truong kinh t&, chuyén
dich co cdu kinh t€ va lao dong, tao dong
luc do thi hod, xay dung phat trién do thi.
Cac bién phédp hd tro duge thuc hién trén
nhiéu phuong dién khdc nhau nhu hd trg
tai chinh, tin dung (vay khong lai, 1ai suat
thap); hé trg cho cdc dia phuong ti€p nhan
cic du an nudc ngoai, cdc vién trg khong
hoan lai cua céc 16 chire phi chinh phi, céc
du 4n nhan dao; hé trg cho cong doéng dan
cu mua nha ¢, tiéu dung... Nhimg ho trg
nay nhim khuyén khich ddu tu phét trién
va tiéu dung hang hod san pham kich thich
san xudt - kinh doanh...

Clute néng 16 cliic. Chi ¢6 chinh quyén
nha nudc trung wong va chinh quyén dia
phuong duy nhat c6 chic nang t6 chic
thuc hién cédc chién luge hay dinh hudng
phat trién dé thi hod va xdy dung phat trién
do thi theo cdc muc tiéu, k& hoach, quy
hoach theo su phan cong, phan cap trong
hé thong bd mdy hanh chinh. Théng qua
nhitng co ché, chinh sidch, thong tin vé
dudng 161, chl truong, nha nudc va chinh
quyén dia phuong thu hiit moi nguén luc
cta xa hoi, trong va ngoai nudc vao xay
dung, phét trién do thi. diy nhanh tién
trinh 46 thi hod, gép phan hd o
CNIH D, thuc hién cdc muc tiéu kinh (€
- xa hoi, an sinh, phdt huy vai trd cua do
thi hod theo huéng ¢ loi va han ché nhimg
bat lgi c6 thé xdy ra trong qud trinh do thi
hod, dé do thi hoa phét trién dong déu, hgp
ly, hai hoa gilra cdc viing mién, phu hop
voi tién trinh CNH,HD1HA
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