VAI NET VE CHINH QUYEN DIl PHUONG PAN MACH

1. To chirc chinh quyén dia phuong
Pan Mach.

Thiét ché chinh tri & Pan Mach duoc
thay d6i qua cac thdi ki theo nhitng diém
moc lich sir sau: tir nam 1661 - 1848, xa
hoi PDan Mach duoc duy tri boi ché do
quan chu chuyén ché, dén nam 1849 da
cd Hién phdp diu tién vé xay dung mot
xd hoi phap quyén; nam 1915 cé phdap
luit vé tur do binh dang, trong dé ngudi
phu nit ¢6 quyén di bau ci. Hién phdp
nam 1849 dugc sira lai vao nam 1953
theo huéng bo hé thong ludng vién dé
thanh lip mot co quan 1ap phdp 1a Quoc
hoi véi su tham gia cia thanh vién cic
dang phdi chinh tri (hién c¢6 175 thanh
vién cua 9 dang phdi chinh tri va 4 dai
dién cho dao Greeland va quin dao
Faroes, trong dé Pang Xa hoi dan chu va
BPing Tu do chiém da 56 ghé) theo nhiém
ki hoat dong 4 nam. Hién nay, Pan Mach
dang duy tri ché do6 quan chu lap hién véi
nguti ding dau qudc gia la vua - Nir
hoang Magrethe Il. Nir hoang chi dinh
Thi tudng Chinh pht va chdp thuan Noi
cic do Thu tuéng trinh. Chinh phu Dan
Mach 1a Chinh phu lién hiép cta hai phai
hitu chinh tri la Pang Ty do va Dang Béo
tha.

_ Do la thanh vién cua Lién minh chéiu
Au tir nim 1973 nén thiét ché chinh tri
cia Pan Mach cting bi dnh hudng bai
nhilng nguyén tac hoat dong chung cia
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PGS. TS. NGUYEN HOU HAI
Hoc vién Hanh chinh @udc gia

khéi. Diéu nay co thé thay duge qua ciu
triic hé théng hanh chinh cong Dan
Mach. Trong hé théng nay, ngudi ta coi
Uy ban Lién minh chau Au Ia cdp trén t6i
cao cua hanh chinh quoc gia.

Hé théng hanh chinh dia phuong Dan
Mach bao gém 13 t6 chic chinh quyén
viing (counties), 269 t6 chic chinh
quyén co s& (municipalites) va 3 to chic
chinh quyén thanh pho 1én (Copenhagen,
Frederiksberg va Bornholm). Cac té chiic
chinh quyén dia phuong (CQDP) Dan
Mach duge t3 chiic song song dé cing
phoi hap thuc hién cdc nhiém vu QLNN
trén dia ban theo nguyén tac “khéng cé
cong viéc nao bi quan 1y dén 2 lan”. Méi
chinh quyén ving hay co so déu cé
quyén va nghia vu ngang nhau trong hoat
dong quan 1y cong va binh dang v&i nhau
trude phap luit chung cia nha nude.,

Pé néng cao hiéu qua QLNN trong
cac linh vuc, tir nam 1960, Quéc héi Dan
Mach di ban hanh luat vé cai cach khu
vuc cong nham xod bo cdc co quan nha
nude dong & dia phuong, dong thoi tang
cuding trach nhiém, nghia vu, quyén han
cho CQDP (dam nhéan trén 65% khoi
lugng nhiém vu cong) trong hanh chinh
cong va dich vu cong.

Theo Ludt Té chire COPP, mdi cip
chinh quyén dugc cdu tao boi hai hé
thong gém co quan dén cir (hé thong
chinh tri) va co quan hanh chinh.
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Hé théng chinh tri cia CQDP bao
gém Hoi dong va cdc ban cla Hoi dong.
Hoi dong CQDP duge bau truc tiép & cic
khu vue dén clr theo nhiém ki 4 nam, vao
ngay thir 3 cha tudn thir 3 thing 11 &
nhiém ki méi. Tuy theo dan s6 méi dia
bin ma sd luong thanh vién Hoi dong
dia phuong cé thé duge bau tir 7-31 uy
vién (thong thuong c6 tir 13-15 hoac 17
uy vién). Uy vién Hoi dong déu la nhimg
dai biéu ctia cdc dang phdi & dia phuong.
Hoi dong bdu ra Thi truong, vira la chi
tich Hoi déng vira 1a ngudsi ding dau bo
médy hanh chinh cia dia phuong. Thi
trudng lam viéc chuyén trach va do Nha
nudc quy dinh vé chitc nang, nhiém vu,
‘quyén han va tién luong. Tong thu ki la
ngudi giip Thi trudng diéu hanh bo may
hanh chinh dia phuong do Hoi dong thué
theo nguyén tic thoa thuan.

Hé théng hanh chinh dam nhan nhiém
vu gudn Iy cong va dich vu cong. Vi du,
bd phan hanh chinh céng thudc phong
quan Iy ki thuat cua CQDP Vejle dam
nhin nhiém vu quan 1y toan bd cac hoat
dong 6 lién quan dén ki thuat cong nghé
trén dia ban va cdc dich vu cong sira chita
khan cip, thiél ké internet, xay dung, k&
hoach, moéi truomg, xu Iy rac va chat thai,
cong vién va cdy xanh, dudng giao
théng, cip thoat nudc.

Nhan sy tham gia trong hé thong
CQDP Dan Mach thuong cé khoang 25%
cong chiic duge tra luong 6n dinh, con lai
dugce thué tir bén ngoai theo hgp déng cé
thai han. S6 luong nhin su trong bd mdy
CQDP do Hoi dong cic dia phuong
quyét dinh tuy theo yéu cdu cong viéc
trong moi thasi ki mot cdch linh hoat. Dé
thuc hién nhiém vu quan ly céng va dich
vu cong trén dia ban, cdc CQDP ciing
phai can dén mét luc luong nhin su khd
I6n, vi du, nam 2004 chinh quyén vung
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Aarhus cé t&i 20.196 nguoi lam viéc
trong cdc linh vuc y 14, ho 1y; trong tre;
gido vién pho thong trung hoc; bdc si
chuyén khoa; bdc s1 da khoa...

2. Hoat dong cua CQDP Dan Mach.

Tir Hién phdp nam 1849 da quy dinh
CQDP ban Mach hoat dong theo nguyén
tac “ne quan dan chu mér cach déc lap
theo phdp ludt dudi s giam sdt ciia nhd
miege”. Trai qua cac thoi ki lich s,
phuong chiam clia nhilng cudc cai cich
CQDP Dan Mach van theo huéng “chinh
guyén phiic lgi ', luén cham lo giai quyét
nhitng cong viéc lién quan dén doi song
cong dan & dia phuong, trir nhitng cong
viéc nao khong thé thyc hién dugc mai
chuyén cho cdp nha nude. Nhi nudc giai
guyét nhilng cong viéc chung cé lién
quan dén disi song cong déng nhu hoach
dinh chinh sich phdt trién kinh t& an
ninh, doi ngoai; quoc phong; xdy dung
va duy tri canh sét, toa dn xét xir vi nha
ti; xudt nhap khdu; buu chinh - vién
thong; hai quan; giao théng quoc gia;
gidi thiéu viéc lam; dao tao dai hoc va
day nghé; thu thué; ki€ém tra an toan thuc
phim.

Ngay trong hé thong CQDP, viéc xic
dinh nhiém vu cho chinh quyén ving va
co s& cling tudn theo nguyén tic vu tién
cho co sd. Nghia la chinh quyén co sd
thuc hién phan 16n nhiimg cong viéc
thudéc pham vi dia phuong, phuc vu loi
ich thiét thuc cho doi song cong déan, phu
hop véi cac ngudn nhién luc, vat luc va tai
luc cua co s@, nhu dich vu y € gia dinh,
cham séc ngudi gia, trong gitr tré em tal
trudng, nha khoa cho tre, trg cap kho
khan, béi dudng tay nghé va tao viéc lam
cho ngudi thit nghiép, gido duc tiéu hoc
va trung hoc co so, thu vién cong cong,
giai tri va cdc hoat dong van hod khac.

Nhitng cong viéc phiic tap, lién quan
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dén nhiéu dia phuong va doi hoi nhimng
ngudn luc 16n duge chuyén cho chinh
quyén ving diam nhén, nhu quy hoach
phét trién viing, quan 1y cdc bénh vién,
bao hiém y t&€ cho nguoi dan, gido duc
ph{’i théng trung hoc trd 1én, kiém sodt
moi truong 6 cic nha méy 16n, xay dung
cdc tuyén du‘o‘ng chinh va vin chuyén
khach lién co s@, quan 1y cic con song va
cinh rimg trong pham vi ving... Khi cé
nhirng dich vu giéng nhau cta ca viing va
co sd thi nguoi dan cé thé phan biét qua
hinh thitc, mau séc; vi du: xe buyt cta
viing ¢6 mau xanh, con cia co s cd mau
viing.

Nhiém vu quan 1y cong cua cic CQDP
déu ph.u thu'c hién theo luat dinh thong
qua s0 nhan su hanh chinh trong bién ché
(25%) nhu quy hoach phét trién viing
hay thanh pho, tiép dan, “hop chg théng
tin”, quan 1y thong tin cua chinh quyén,
quan 1y moi trudng tai cdc khu dan cu va
san xudt, cap phép xay dung hay sir dung
tal nguyén moi trudng v.v. Cic cong viéc
dich vu cong do Hoi dong dia phuong
quyét dinh va cic co quan hanh chinh dia
phuong 16 chirc thuc hién. Hoi déng
quyét dinh nhitng dinh hudng phat trién
tong thé, giao Ban tai chinh can d6i véi
ngudn luc huy dong réi chuyén cho céic
ban cla Hoi dong xdy dung ké hoach
muc tiéu va nguodn luc sau doé giao cho
ciac phong chuyén moén cua hé théng
hanh chinh té chitc thuc hién. Tong thu
ki nhin nhiém vu tir Thi truong tién hanh
thu thap, xtr ly va tong hgp théng tin tir
cidc phong chuyén mén va cong din qua
bo mdy van phong hanh chinh dé diéu
hanh hoat dong hanh chinh va dich vu
cong trén dia ban. Hoat dong cla van
phong hanh chinh dia phuong Pan Mach
hién duoc tin hoc hod tir ti€p nhan gidy to
dén théng tin hanh chinh trén mang.
Cong tdc quan ly thong tin trong hé
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thong CQDP hiu hét da duge “s6 hod”.
Cong dan giao ti€p vdi chinh quyén hoac
cdc co quan chinh quyén giao ti€p vai
nhau déu cé thé thuc hién qua mang.
Thudc do hiéu qua diéu hanh hanh chinh
la sur thoa man nhitng yéu cau dich vu
cua ngudi dian véi nhimg ngudn luc cho
phép. Hoi dong dia phuong s€ theo doi,
kiém tra va danh gid vé hoat dong hanh
chinh dia phuong trén co sd cac muc tiéu
du ki€n va sir dung nguon luc déng gép
cua dan. Cic hoat dong dich vu cong cua
CQDP Dan Mach déu cé tr nhdn tham
gia thuc hién, nhung ngudn chi tra cho
dich vu nay khong phai la nguti dan ma
do ngan sdch dia phuong dam nhan. Hién
0 Dan Mach cé 3 bénh vién tu nhan va
cic phong mach riéng cua béac si déu
dugc nhidn luong tir ngan sach.

Pé c¢6 diéu kién phaéi hop thuc hién tot
chitc nang, nhiém vu cua minh, cic
CQDP Pan Mach da thanh lap Hiép hoi
CQDP tir nam 1867 vai tén goi la Hiép
héi cdc thanh phé va dén nam 1950 mda
rong cho cdc thanh vién coa chinh quyén
co sO trén ca nudc. Vai sit ménh cham
sic va bao vé quyén loi cua CQDP, Hiép
hdi cé chic nang lam dai dién thuong
thuyét vai Chinh phu vé nhitng yéu céu
chinh ddng cta chinh quyén va cong dan
dia phuong, bao vé quyén va lgi ich hop
phip cua cic CQDP, cung cdp nhimng
thong tin ¢6 lién quan dén CQDP, tiép
tmg cdc dich vu dé giai quyét nhilng van
dé hang ngay cua CQDP. tu van cho
chinh quyén trong giao tiép vdi cic doi
tic. Két qua déng gdép cia Hiép hoi la rat
lon va thiét thuc nén hau hét cic CQDP
déu tr nguyén gia nhap Hiép hoi (hién cé
273/275 t6 chitc CQDP tham gia).

Nguén luc hoat déng cia CQDP duogc
thu tir thué cia din cu trén dia ban la
chinh, bao gém thu€ thu nhip cd nhan,
thué dat, thué tai san, thué thu nhap
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doanh nghiép. Trong d6, mifc thu€ thu
nhap cd nhan va thué¢ dit do Hoi dong
quyét dinh tuy vao yéu ciu nhiém vu
hang nam trén co sd khung thué ciia Nha
nudc, con thué tai san va thué€ thu nhap
doanh nghiép do Ludt Thué nha moc
quy dinh. Ngoai ra, cdn ngudn thu tir
khoan hé trg ciia Chinh pht, phi dich vu
va cdc phi khdc theo quy dinh. Néu thiéu
kinh phi hoat dong, Hoi dong dia phuong
duge quyén di vay cla cdc 16 chifc, cd
nhin nhung phii tra ng trong nhiém ki
cia Hoi dong. Hang nam, Hiép hoi
CQDP déu thuong thuyét véi Chinh phi,
Bo Tai chinh va cdc thinh vién dé diéu
chuyén thué tlr noi cao dén noi thap va hd
trg tai chinh cho cdc dia phuong khé
khan.

3. Xu huodng cai cach CQDP Dan
Mach.

Nhin mét cich téng thé thi thiy hé
thong CQDP Dan Mach kha hoén hio vé
cd to chite va co ché hoat dong trong diéu
kién nén kinh t& thi truong hoi nhap quoc
té. Mac du hé théng nay ton tai va hoat
dong theo nguyén tic dan chi ty quan,
nhung vin dam bdo muc tiéu quan 1y vi
dich vu cong cua chinh quyén dudi su
dicu hanh théng nhat ctia Chinh phu.
Giita cdc CQDP van ¢ su phai hop thue
hién nhiém vu mot cich on dinh va hiéu
qua, doi song kinh t€ - xa hoi khong
ngimg dugc cai thién...

Tuy nhién, dé dip tng t6t hon nhu ciu
vit chit va tinh than cla nhan dan, gitp
ngudi din cé duge nhitng dich vu cong
tién loi va hiéu qua hon, CQDP Dan
Mach cén ti€p tuc doi mdi theo hudng
ting cudng ca vé quy mod va chit lugng
hoat dong. Cubc cai cach nay dién ra tir
thang 10-2002, Quéc héi Pan Mach da
quyét dinh thanh lap mot Uy ban nghién
ctiu vé cai cich CQDP. Thang 01-2004,
Uy ban nay gui Chinh phit mot bén bdo
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cdo vé chuong trinh, noi dung cai cdch
CQDP, trong dé6 dé cap dén muc tiéu
quan 1y phdt trién bén vimg cla cdc
CQDP trong tuong lai va su can thiét
phai tip trung nguén luc dé xay dung
chinh quyén phic lgi nham ddp ting moi
nhu cdu vé viit chdt va tnh than cua
ngudi dian ngay cang tién loi va hiéu qua.
Do viy, cdn thiét phai sip nhip céc
CQDP véi nhau trén co s0 tu nguyén vai
s0 luong du kién la 100 don vi chinh
quyén co sd, 5 don vi chinh gquyén ving.
Thing 6-2004, Chinh phu va dang doi
liap di thao ludn ban bdo cdo coa Uy ban
nghién ciu va thong nhit nhiing quan
diém chinh vé cudc cai cich trong tuong
lai. Hai bén da ¢6 to trinh Quéoc hoi vé
viéc ban hanh dao ludt mdi vé cai cach
CQDP va dén thang 01-2005 ban hanh
mot luat mai vé CQDPP. Thang 11-2005
s€ ¢6 cudc bau cir Hoéi dong cdc chinh
quyén co sd (municipality) dé thiét lap
hé thong chinh tri méi ¢ cdc dia phuong.
Pén thang 01-2007 s€ ap dung chinh
thic cac noi dung cai cich vao CQDP
theo 4 ndi dung 16n: cai cdach nhimg phai
giit lai dicoe nhitng gi COPP dd lam tot;
chinli guvén viing cdan lam nhitng viéc lon
hon hién tai; chinh guyvén co sa cdan diuge
giao thém nhiém vu nr cdp trén; nhd
nieoe chi kiém sodt, theo déi dé COPP
thice hien chiie nang, nhiém vu cia minh.
Su thay doi cua CQDP nhu vay sé kéo
theo hing loat bién doi vé thé ché, to
chiic, nhin su va cac ngudn luc trong nén
hanh chinh nhi nude dé Pan Mach tham
gia ¢d hiéu qua hon vao tién trinh hoi
nhap quoc 1€

Tu ligu sir dung trong bai viét dugc thu thap
tir chuyén tham Quoc héi. Bo Tai chinh, chinh
quyén co s Veljle, chinh quyén ving Aarhus vi
Hiép héi chinh quyén dia phuong Dan Mach
theo Du in DANIDA-NAPA, 1r ngay 15-10 dén
10-11-2004.
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