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MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN PHONG, CHONG THAM NHONG
TRONG HOACH DPINH CHINH SACH Df\’T PAI

1. Cudc dau tranh phong, chdng tham
nhiing, 1ang phi hién nay & nudc ta van con
nhiéu khé khan va dién bién phic tap. Dac
biét, trong diéu kién day manh su nghiép
cong nghiép hda, hién dai héa dat nudc,
dat dai tré thanh hang hoéa cé gia tri dac
biét 16n thi trong quan ly va sir dung dat
dai, tham nhiing ngay cang tré 1én nghiém
trong va trd thanh linh vuc nhay cam cé
nhiéu biic xdc nhat hién nay. Theo Bo Tai
nguyén va Moi trudng: tinh trang tham
nhling trong viéc thu hoéi dat, boi thudng
gial phong mat bang dién ra kha pho bién.
Mac du hién nay ¢ 63 tinh, thanh pho da
xay dung quy hoach, ké hoach sir dung dat
dén nam 2010 nhung chat luong cdc ban
quy hoach lai kha thap, quy hoach khong
doéng bo, thi€u khoa hoc, chay theo nhu
cau cua nha dau tu... Nhitng bat cap nay it
nhiéu gép phan tiép tay cho lgi dung quy
hoach khi giao dat, cho thué dit, diéu
chinh quy hoach dé truc loi. Chi tinh riéng
hon moét nam qua, tr dau nam 2008 dén
nay, trong 12.039 vu thanh tra tai cdc tinh,
thanh phé, co quan chitc nang da phat hién
8.052 ha dat cé sai pham; ki€n nghi thu hoi
3.790 ha, da thu héi 361.9 ha.

Tinh trang tham nhiing trong hoach
dinh chinh sich vé dat dai do moét so
nguyén nhéan sau:

Tlur nhdt, viéc cai thién nang luc cua co
quan hoach dinh chinh sich dat dai chua
ddp dng yéu cau... Mot trong nhing
nguyén nhan lam xuat hién nguy co tham
nhing trong hoach dinh chinh sdch dat dai
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la do nang luc cua doi ngi cdn bo lam
cong tac xay dung chinh sach, phap luat
cdn nhiéu han ché. Doi ngt can bod hoach
dinh chinh sach con thi€u vé s& luong va
tinh chuyén nghiép khong cao. Hién nay,
da s0 cac co quan ¢6 thadm quyén 16 chic
du thao van ban phap luat dat dai chu yéu
dua vao kinh nghiém la chinh. Chua ¢6 cic
chuyén gia dugc dao tao moét cach bai ban
v¢ linh vuc nay. Mot bd phan can bo ¢é
trinh dé chuyén moén nhung thiéu kién
thuc phédp luat hoac ki nang xay dung van
ban phéap luat. Nguoc lai, s6 can bo dugc
trang bi kién thdic phdp luat nhung lai
khong am hiéu ki€n thitc chuyén mon
thuoc linh vuc dat dai nén khi soan thao
cac quy dinh vé quan ly va sir dung dat dai
lién quan dén tung linh vuc chuyén moén
hep gap rat nhiéu khé khan, ling ting.
Trinh d6 ngoai ngir ciia phan 16n cic can
b6 lam cong tac xay dung phép luat dat dai
con y€u, viéc doc va tim hiéu kinh nghiém
lap phap cua nudc ngoai dé 16ng ghép véan
dé phat trién bén viing vao hoat dong xay
dung chinh sach, phdp luat dat dai con rat
han ché va khé khan.

Thit hai, cong tac tong két, danh gid va
b6 sung, stra déi chinh sdach dat dai con
nhiéu bat cap.

Hién nay, mac du da c6 nhiéu van ban
phap luat vé quan Iy, su dung dat dai nhu
Ludt Ddt dai va céc van ban huéng dan thi
hanh Ludt Dar dai... nhung con nhiéu noi
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dung lién quan dén linh vuc dat dai cham
sua do6i hoac ¢6 nhiéu diém chua théng
nhat, tao k& hd cho tham nhing nhu cho
cac nha dau tu ng, cham nop tién sur dung
dat, dé dat lang phi, khong sir dung trong
khi ngud1 dan khong cé dat san xuit trong
mot thoi gian dai; trinh tu, tha tuc thu hoi
dat, boi thudng, giai phdng mat bang chua
dugc ban hanh kip thoi va chua 6 rang...
Trén thuc t€, khong it van ban phédp luat
dat dai khong nhiing khong phat huy dugc
hiéu luc, ma con can trd hoac lam giam
hiéu luc quan 1y cua Nha nudc vé dat dai.
Day la k& hd dé tham nhiing xuat hién.

Thit ba, quy trinh thuc hién minh bach,
cong khai va ¢é giam sat trong hoach dinh
chinh sach dat dai chua thuc hién ding va
nghiém ngat.

Quy trinh chinh sach la toan bo doi
séng clia mot chinh sdch, ké tir khi nay
sinh ¥ tudéng (néu van dé) tdi viéc dinh
hinh, hoan chinh, thi hanh, ki¢m nghié¢m,
stta doi hoac huy bo. Hiéu qué cua chinh
sach phu thudc rat nhiéu vao quy trinh xay
dung, trong dé viéc (uan thu nghiém ngat
quy trinh cong nghé hoach dinh chinh sach
dat dai cé y nghia chu dao. Tuy nhién, véi
nhiilng kho khan, bat cap vé kinh t&, v¢
nguon nhan luc va nhing diéu ki¢n khdc.
quy trinh hoach dinh chinh sach dat dai ¢
nudc ta hién nay chua tuan thu nghiém
ngat cac budce theo quy dinh.

Thut ne, vice dan chu hoéa trong hoach
dinh chinh sach, tao diéu kién cho nguoi
dan, cic co quan khoa hoc, cdc 1o chuc
chinh tri - xa hoi. cidc cong dong... tham
gia vao qué trinh hoach dinh chinh sdch ¢
cac khau, cdc budc chua (6t. Che tai doi
vol ngudi ¢4 y lam sai lech mac du da co
nhung lai khong thuc hién nghiém. do do.
van tao dicu Kicn cho tham nhung XAV Ta.

2. Tir thuc 1& trén, d¢ g6p phan chong
tham nhiing hiéu qua trong linh vuc hoach
dinh chinh sdach dat dai. theo ching 101.
can thuc hién 1Ot Mot $O gial phap sau:
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Mot la, can nang cao nang luc, nhat la
nang luc thuc tién cua cdc cg quan hoach
dinh chinh sach dat dai theo hudng:

- Dai v6i cac co quan truc ti€p hoach
dinh chinh sach dat dai, can phai dam bao
hoan thién vé co cdu 16 chic. s6 luong bién
ché phu hop véi nhiém vu, quyén han duoc
giao, khong ngung nang cao trinh do
chuyén mén, ki nang xay dung chinh sach
va c6 k€ hoach boi dudng, nang cao trinh
dé vé chuyén mon trén cac linh vuc tai
nguyén va moi truong, trang bi kién thic
vé phap luat cho doi ngli cdn bo 1am cong
tac xay dung chinh sach, phap luat dat dai.
Tién hanh boi dudng, tap huin thuong
xuyén cho doi ngii can bo nay vé ki nang,
quy trinh soan thao van ban quy pham
phap luat. Cé ché do dai ngo phu hop de
thu hat cac chuyén gia gioi vé chuyén mon
bo sung cho doi ngl cdn bo lam cong tic
xay dung chinh sach. phap luat dat dai. Mo
rong va tang cudng hop tac quoc (& de hoc
tap kinh nghi¢m cua nudc ngodi trong vice
l6ng ghép vian d¢ phdt trién bén vimg vio
hoat dong xay dung phdp ludt né1 chung va
hoat dong xdy dung chinh sdch, phap luat
dat dai n6i riéng. Mat khdc, can phai doi
mai ca tu duy va cach lam vice gido duc
dao diac. chinh tri tu twong trong tuven
truyén gido duc cdn bo. dang vien va nhan
dan d¢ nang cao nhan thic va v thic trich
nhiém trong phong. chong tham nhiing.

Doi véi co quan ¢6 trach nhiém soan
thao chinh sdch dat dai can duoc chuyen
mon hoa va duoc 16 chic khoa hoc, phu
hop véi véu cau hoach dinh chinh sdch.
Céac co quan nay can dugc tang cuong cd
sG vat chat, phuong tién ki thuat. Mat
khdc. can dau wr dé thanh lap Trung tam
chuyén trach nghién ctu va theo dor céac
van dé vé chinh sach dat dai d¢ kip thoi
phan dnh, dé xuat véi cdc co quan ¢6 tham
quyén hoach dinh chinh sdch stra doi. bo
sung phu hop vai thuc tién. Dong thoi. cic
trung tam nay s¢ lam nong c6l lrong
nghicn ciu, chudn bi luin ¢, dé xudt giai
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phdp phuc vu qua trinh hoach dinh chinh
sdch cua Dang, Nha nudc mot cach bai ban
va chuyén nghiép.

Hai la, viéc hoan chinh hé thong chinh
sach, phdp luat vé dat dai phai duoc xem la
giai phdp co ban nham nang cao tinh chat
ché, tinh khoa hoc cua van ban phép luat
lam han ché€ nguy co nay sinh tham nhiing.
Nhiém vu nay can quan tdm mot s6 van dé
sau:

- Hoan chinh hé théng phdp luat vé
quan ly bat dong san, bao gom dat dai va
viéc ddu tur phat trién tai san gan lién véi

dat (Luat Dang ky bat dong san, Ludt Thué’

sit dung ddr, trong dé c6 thu nhap tir
chuyén quyén sir dung dat); ra soat stra doi
nhitng diéu chua théng nhat gita Ludr Datr
dai va cac luat ¢6 lién quan sao cho khong
- con chong chéo, khong c6 ké hd, khong
tao mau thuan gifta cac luét ¢é lién quan.

- Nang cao chat lugng hé théng quy
hoach, k& hoach sur dung dat va tao tinh
thong nhat gitra quy hoach d6 véi quy
hoach phat trién kinh t€ - xd hoi va quy
hoach xay dung. Day nhanh tién do doi
mdi hé thong tai chinh dat dai; trong dé, ¢o
viéc van hanh nghiém co ché mét gia dat
va s6m thong qua cdc sac thué hop ly vé
dat dai dé diéu tiét loi ich tir sir dung dat
phu hop véi quy luat thi truong.

- Tiép tuc thuc hién triét dé viéc cai
cach thi tuc hanh chinh, hoan chinh bo
may quan ly, dao tao nang cao nguén nhan
luc quan ly, hoan chinh va hién dai hod hé
thong ho so dia chinh.

Ba la, thuc hién nghiém tic quy trinh
minh bach, cong khai va ¢ giam sat trong
hoach dinh chinh sach dat dai theo hudng:

- D61 m6i manh mé cong nghé va ki

nang soan thao van ban quy pham phép
luat dat dai; trong dé, can tap trung mot s6
noi dung nhu xay dung chién lugc tong thé
ve chuong trinh xay dung phép luat dat dai
dong bo dat trong moi quan hé két hop
chat ché, hai hoa véi chién lugc phat trién
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bén vimg.

- D41 méi manh mé vé co cau va thanh
phin cua cdc ban soan thao theo hudng
tang s6 luong cac nha khoa hoc, cic
chuyén gia vé linh vuc moi trudng, kinh té,
xd hoi; giam bét su tham gia cha quan
chic cac bo, nganh, dua cac chuyén gia

. giol vé chuyén mon vao thanh phan ban
soan thao; sap nhap ban soan thao véi 15
bién tap lam mot dau moi théng nhat truc
ti€p tham gia soan thao van ban quy pham
phép luat dat dai.

- D6i méi can ban quy trinh va co ché
lay y kién dong gop clia cac nha khoa hoc,
cac chuyén gia va lay y kién déng gbp cua
dong dao quan ching nhan dan; xac lap co
ché khuyén khich tao diéu kién cho cac 16
chirc dan su tham gia phan bién khoa hoc
vao cdc du thao luat dat dai, du thao van
ban quy pham phap luat dat dai. Cung vdi
viéc tham dinh du thao van ban quy pham
phap luat dat dai do Bo Tu phdp va Van
phong Chinh pha thuc hién, can ¢6 co ché
tham khao 18y ¥ ki€n phan bién, tham dinh
tr phia cdc vién nghién ciru, cic co so dao
tao luat, cdc nha khoa hoc, cac chuyén gia.
Chu dong bo tri, siap x€p quy thoi gian
thich hop trong viéc lay y kién gép y cha
cdc bo, nganh vao du thao van ban quy
pham phap luat dat dai. Quy thoi gian nay
khéng nén qua ngan ma nén dé trong
khoang tir 30-45 ngay dé cac bo, nganh cé
thoi gian nghién ctru ki n6i dung du thao;
tr d6 dua ra nhitng y kién dong gop xic
dang. Dong thoi, tranh viéc lay y kién
déng gép vao du thao van ban quy pham
phap luat dat dai mot cach hinh thuc, chiéu
1€ lam lang phi thoi gian, gay t6n kém tién
cta cia nhan dan. Khan truong nghién
ciu, xay dung nhiing tiéu chi cu thé cla
viéc long ghép van dé phat trién bén vimg
trong hoat dong xay dung phap luat dat
dal. Tang cuong cong tac gidm sat va nang
cao chat lugng gidm sédt cua Quoc hoi doi
vOi hoat dong long ghép van dé phat trién
bén viing trong hoat dong xay dung phap

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - 56 163 (8-2009)



luat dat dai.

Bon la, ddy manh dan chii héa hoach
dinh chinh séch, tao diéu kién cho ngudi
dan, cdc co quan khoa hoc, cdc té chuc
chinh tri - xa hoi, cdc cong déng... tham
gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach.
Theo do, can tao ra co ché thich hop dé
cdc t6 chic xa hoi, cong déng cac doanh
nghiép, bdo chi, cac hiép hoi nganh nghé
tham gia tich cuc vao qua trinh hoach dinh
chinh siach dat dai & tat ca cac khau, céc
budc. Dong thoi, can dam bao cho nhan
dan, cdc t6 chinh tri - xa hoi, cac nha khoa
hoc tham gia vao quy trinh hoach dinh
chinh sdch dat dai hiéu qua. Bén canh do,
Nha nuéc can tao ra co ché thong tin thuan
loi v6i xd hoi dé phat huy tinh tich cuc cla
xa hoi trong ddu tranh phong, chéng tham
nhiing. Cic co quan, t6 chic, don vi phai
cht dong thong tin, nhat la nhing van dé
ma du luan quan tam c6 lién quan dén
tham nhiing, lang phi. Khan truong nghién
ctu thi€t 1ap hé thong dir liéu quoc gia vé
phong chéng tham nhiing theo quy dinh
cua Ludt Phong, chéng tham nlzung dé chu
dong thong tin va lam co s& cho viéc hoach
dinh chinh sach, thé ché& vé phong, chéng
tham nhiing. Dong thoi, can tang cudng
cong khai, minh bach trong hoat dong
cong quyén véi nhitng bién phép cu thé

Ndm la, c6 ché tai doi véi nguoi cd y
lam sai léch, hoac ¢6 tham quyén nhung
khong thuc hién ding, tao diéu kién cho
tham nhiing xay ra. Theo dd, trudc tién can
xdy dung va thuc hién nghiém chinh
nhitng diéu cdn bo, cong chirc khong duoc
lam, nhitng diéu phai lam va nhimg diéu
nén lam nhu A nhitng chuan muc ing xUr
cua cdn bo, cong chic trong quan hé cong
vu va ca trong quan hé xa hoi. Mat khac,
cin thuc hién tot thanh tra cong vu, boi day
la bién phdp hel stic quan trong dé dau
lrdnh chong té “quan liéu, lang phi, tham

, 1& sach nhiéu. cira quyén dor hoi 16.
Thm, hién viée chuyén doi vi tri cong tac
dé ngin ngira tham nhiing; theo do. th
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nudc can ban hanh danh muc cic vi tri
cong tac can thuc hién viéc chuyén doi
dinh ki, cht yéu la céc vi tri cong tac lién
quan dén quan ly tién, tai san coa Nha
nudc hodt truc ti€p gial quyét cong viéc
cia cong dan va doanh nghiép. Ra soat,
stra d6i va bd sung quy dinh nhimg diéu
dang vién, cdn bo, cong chiic khong dugc
lam; cong b cong khai dé nhan dan gidm
sat thuc hién. X{r 1y nghiém trach nhiém
cta nguoi ding ddu khi dé xay ra tham
nhiing trong co quan, t6 chic hoac nganh
linh vuc, dia phuong ma minh phu trach.
Day la van dé rat phic tap nhung dit khodt
phai ¢6 quy dinh dé c6 can cit xUr Iy trach
nhiém. Mac du Ludat Phong, chong tham
nhitng da quy dinh nhung can ban hanh
nghi dinh riéng vé van dé nay; trong do,
xac dinh trach nhiém chung cta thu trudng
co quan, 16 chic, trach nhiém cta cap pho
va ngudi phu trach cac don vi, bo phan khi
dé xay ra tham nhiing; can quy dinh nhiéu
loai v61 cac muc do trach nhiém khac
nhau: trach nhiém truc ti€p; trach nhiém
gian ti€p; trach nhiém lién ddi; xuat phat
tr cac nguyén nhan do y&u kém vé nang
luc quan ly... dé c6 miic ki luat thich ddng.
Mat khdc, can tang cudng gidm sdt, thanh
tra, kiém tra hoat dong cong vu cla cac co
quan nha nudc va cdc can bo, cong chic
nha nudc. Tao co ché dé nang cao hon nita
hiéu qua gidm sdt cua cac co quan quyén
luc nha nudc (Quéc hoi, Hé1 dong nhan
dan céc cap)....

C6 thé khang dinh rang, khong mot xa
héi nao “vo trung” véi tham nhing. Tuy
nhién, véi mot nén tang phap luat chat chg,
sur cong khai minh bach c¢é diéu kién chi€u
rol vao tat-ca ngéc ngach ctia moi quan hé
loi ich ma tham nhiing c6 thé ton tai, cung
vél su tham gia, gidm sat rong rdi cua
nguoi dan, cac t6.chic chinh tri - xa hoi,
nang luc va trdch nhiém ctta doi ngd cén
bo cua Dang, Nha nudc ngang tam thi
hanh vi tham nhiing khé c¢é diéu kién nay
sinh, hoac it nhat cling s€ b1 han ché 16i
dal
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