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THAM QUYEN CHUC VU NHA NUGC

rong xu hudng xay dung nha nudc
l I Iphép quyén, cai cich hanh chinh,

cai cach tu phdp, dac biét la cai
cach hanh chinh véi budc chuyén tir nén
hanh chinh cai quan sang nén hanh chinh
phuc vu, thuc hién cac dich vu hanh chinh
cong, viéc phan biét giita thim quyén chiic
vu chinh tri, chitc vu quyén luc hanh chinh,
chic vu chuyén moén cé y nghia dac biét
quan trong khong chi trong nhan thitc ma
con ca trong thuc tién thuc hién nhiém vu,
quyén han cta cdc co quan hanh chinh nha
nuéc (CQHCNN). Dac biét la trong viéc
dinh ra cdc tiéu chudn vé phdm chat chinh
tri, dao ditc, chuyén mon daéi véi timg loai
chitc vu nha nuéc (CVNN), d€ tuyén chon,
stt dung, quan ly mot cach hop ly cac chic
vu trong bd mdy nha nudc. Xuat phat tur
quan niém trén, nham gép phin lam siu
sac thém nhimg nhan thic vé CVNN, bai
viét nay ban luin tdi mot van dé vé chic
vu, céc loai chic vu, tinh chat thaim quyén
cua cdc chirc vu trong b6 mdy nha nudc.

I. Chuace vu nha nudc.

Thuat ngit chitc vu duoc sir dung phd
bién trong khoa hoc phap ly, khoa hoc
hanh chinh va ca trong mot s6 van ban
phap luat, nhung cling chua may ai ly giai
moét cidch xdc dang, ma thuong duoc su
dung mot cach udc 1€,

Tir g6c do té chirc nha nudc, c6 thé hi€u
chirc vu 1a “don vi mang tinh t6 chifc - co
cdu cuia co quan nha nuéc (CQNN), duoc
thiét 1ap trén co s& van ban phdp luat cua
CQNN c¢6 tham quyén, xac dinh vi tri phuc
vu va vai trd lao dong xa hoi cua ngudi lao
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dong, quyén va nghia vu cling nhu yéu cau
ddéi véi chuyén mon cua ho.

Céc chic vu gén vdi nhau boi quan hé
phan cong lao dong, hop thanh cdc bd
phan co ciu, con tong thé cla ching hop
thanh CQNN”!. Véi quan niém nay, thi
moi can bd, cong chuc lam viéc trong
CQNN déu giit mot chirc vu nhét dinh.

Do tinh da dang cla cac co quan, t6
chic nha nudc, dan dén su da dang vé
CVNN: chic vu trong co quan quyén luc
nha nuéc, CQHCNN, co quan tu phap va
trong cidc don vi su nghiép cua nha nudc.
Dong thai, trong timg co quan, cing co
nhing chuic vu riéng biét nhat dinh.

Dé nhan dién, kham phé cdc khia canh
ctia CVNN trong bé mdy nha nudc can
phai bat dau xem xét 6 chic - co cdu cua
bo mdy nha nuéc, CQNN, cac bo phan cdu
thanh CQNN, cac don vi tao thanh bd phan
cdu thanh co quan d6 va moi lién hé gitra
ching, timg chic vu trong co quan, don vi.
Nhu vay, CVNN ]a t&€ bao nho nhat tao nén
co cdu don vi co quan, hay chinh CQNN,

Tir g6c nhin hé thong, bo mdy nha nudc
12 hé thong thong nhat cac CQNN. Moi co
quan lai 12 mot hé thong duoc tao bdi cdc
bo phan cdu thanh, hay truc ti€p bdi céc
CVNN. Diéu nay tuy thudc vao tinh chat,
vi tri, tinh phuc tap cia CQNN. C6 co quan
don gian thi don vi t6 chiic - co cdu cla né
duoc bat dau tir nhitng chic vu (thanh phan
ctia chinh phd bao gom thu tudng, cic phé
thd tuéng, bo truong, thu truong co quan
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ngang bo), nhung cling c6 co quan phuc
tap (bo, co quan ngang bd, co quan chuyén
mon thudéc UBND) thi chic vu lai la bo
phan, don vi nhé nhat tao nén cac don vi co
cdu cua nhitng cd quan nay.

Nha nuéc thiét lap cac CQNN va trao
cho cac co quan nay mot khoi luong nhiém
vu, quyén han, chic nang nhat dinh duoc
quy dinh trong cdc van ban phdp luat.
Nhiém vu, quyén han, chic nang cua
CQNN dugc thuc hién bdi cic chic vu
trong CQNN.

Xét cac moi quan hé gilta nha nudc véi
b6 mdy nha nudc, bé6 may nha nudc véi
CQNN, CQNN (don vi co quan) véi
CVNN clia co quan, c6 thé c6 mot s6 két
luan sau: :

- Nhiém vu, quyén han, chiic nang cta
bd may nha nudc do nhiém vu, chic nang
clia nha nudc quyét dinh; nhiém vu, quyén
han, chtc nang cua CQNN do nhiém vu,
quyén han, chic nang cua bd may nha
nudc quyét dinh; nhiém vu, quyén han,
chic nang cta cac bd phan cau thanh
CQNN bat nguon tir nhiém vu, quyén han,
chiic nang cia CQNN; nhiém vu, quyén
han, chiic nang ciia CVNN lai bat nguon tir
nhiém vu, quyén han, chiic nang cic bo
phan cau thanh CQNN.

- Nhiém vu, quyén han cua bd may nha
nudc, CQNN, cac don vi thudéc CQNN,
CVNN trong co quan, don vi do phap luat
quy dinh.

- Viéc thuc hién nhiém vu, quyén han,
chic nang cua caic CVNN huéng t6i thuc
hién nhiém vu, quyén han, chic nang cua
bo phan, CQNN va cua bd mdy nha nudc.

Do cdu triic t6 chiic cdc CQNN duac
thi€t lap theo mo hinh hinh chép, nén cac
CVNN trong bo may nay ciing dugc sap
x€p theo thi bac cao, thap khac nhau. Céc
CVNN, tuy theo tinh chat, vi tri phap ly
cia CQNN c6 thé dugc chia thanh nhiéu
loai khdc nhau: chirc vu quyén luc chinh

tri, chic vu quyén luc hanh chinh, chic vu
quyén luc tu phép va chic vu chuyén mon.

Cac chuc vu chinh tri trong bd may nha
nudc trong diéu kién dan chi va phép
quyén thuong duoc thiét lap bang con
duong bau clr, chang han, nhu thi tudng,
phé tht tudng, cha tich, phé chu tich
HDND, chu tich, phé chi tich UBND ciéc
cép, hodc dé cu, phé duyét (bo trudng, thu
trudng co quan ngang bo).

Hoat dong ctia nhitng ngudi git nhiing
chtc vu chinh tri Ia hoat dong chinh tri, ho
Juén theo dudi nhitng muc tiéu chinh tri
nhat dinh.

Tuy vay, ciing c¢6 nhitng ngoai 1¢ nhat
dinh, cdc chic vu nhu chu tich, phé chu
tich UBND cac cdp, & mot khia canh nao
dé, la nhitng nha chinh tri, & khia canh
khéc, lai Ia nhiing nha hanh chinh, nhung
nghiéng nhiéu vé hanh chinh. Nén nhiing
chitc vu nay nhu la gach noéi giita chinh tri
va hanh chinh. Diéu nay xuat phat tir dia vi
chinh tri - phap ly cia UBND - CQHCNN
¢ dia phuong.

Céc chiic vu quyén luc hanh chinh nhu
thit trudng, tong cuc trudng, cuc trudng, vu
trudng, phd vu trudng, giam doc sd, phd
gidm doc so, trudng phong, phé truong
phong va tuong duong... dugc thiét lap
bang quyét dinh hanh chinh theo ché do bo
nhiém c6 thoi han. Nhitng chic vu nay
dugc thiét lap dé thuc hién cac hoat dong
cong vu (theo nghia hanh chinh) phuc vu
cho viéc thuc hién céc nhiém vu, quyén
han, tham quyén cia CQNN ma phép luat
da quy dinh, thuc chat l1a thuc hién nhimg
chinh sach, phap luat ma cac chuc vu
chinh tri da ban hanh.

Xét ve cdu tric, thi bac quyén luc thi
quyén luc hanh chinh bao gid ciing thap
hon quyén luc chinh tri khi ching & cung
mot cap. Di¢u nay phan anh vai trdo va y
nghia chinh tri - xa héi cla timg loai
CVNN.
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Bén canh cac chirc vu chinh tri, chic vu
quyén luc hanh chinh, trong bat ki ché do
nha nudc nao va vao bat ki thoi dai nao va
v6i bat ki ché do cong chic nao (ché do
chiic nghiép, hay ché do viéc lam, hoac la
hoén hop) déu t6n tai cac chirc vu chuyén
moén. Cic chic vu chuyén moén rat da
dang, mdi quéc gia, vao modi thoi ki lich
str, déu c6 cac loai chiic vu chuyén mon
khac nhau nhu nhan vién, can su, chuyén
vién, chuyén vién chinh, chuyén vién cao
cdp va cac chirc vu tuong duong khéc.

Chitc vu chuyén moén ton tai & céc
CQNN (hay bo may gitip viéc cia CQNN),
nhitng nguoi giit cadc chiic vu nay trong
khoa hoc hanh chinh thuong dugc goi la
cong chirc hanh chinh. Day la nhiing chic
vu dugc xdc lap dé thuc hién cong vu,
nhiém vu thudng xuyén trong ciac CQNN,
ho phuc vu nha nudc bang nhimg chuyén
mon, nghlep vu nhét dinh va dé phuc vu

cho cdc chic vu quyén luc hanh chinh nha
nudc, quyén luc chinh tri.

Méi mot chitc vu trong CQHCNN deu
c6 mot luong nhiém vu, quyén han nhat
dinh va tuong tng la trach nhiém, bon
phan. Do do, tuong ing voi mdi chic vu
déu cé nhung tham quyen nhat dinh, thim
quyén dé c6 thé la thdm quyén quyén luc
hay thim quyén chuyén mon dé thuc hién
nhung nhiém vu, quyen han va chic nang
cua co quan. Thim quyen quyen luc, tham
quyén chuyén mon 12 gidi han cua hanh vi,
hoat dong ciia CVNN, la quyén phan quyét
vé nhitng van dé nhat dinh dat ra doi véi
chitc vu.

2. Tham quyén cua chirc vu trong bo
may nha nudc.

Trong Dai tir dién ti€ng Viét do Nguyen
Nhu Y cha bién, quan mem tham quyén la
quyén xem xét, quyét dinh?2.

Trong tiéng Phap, "tham quyén"- com-
petence, duoc hiéu la quyén cua mot
CQNN, hanh chinh hay tu phap, mot quan
chitc hanh chinh hay tu phap duoc lam mot
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s0 viéc, dugc quyét dinh va ra mot s6 van
ban vé mot s6 vin dé trong pham vi duoc
phdp luat cho phép. Nhu vy, vé mat ngon
ngilt, thuat ngit “tham quyén” trong ngodn
ngit tiéng Viét va tieng Phdp c6 diém
tuong dong la déu duoc quan niém la
quyén xem xét, quyét dinh, giai quyét mot
van dé, hay vu viéc nao do.

Trong khoa hoc phép ly cling c¢6 nhiing
quan niém khac nhau: tac gia Tir dién Luat
hoc quan niém tham quyén la “téng hop
cédc quyén va nghia vu hanh dong, quyét
dinh clia co quan, t6 chic nha nudc do luét
phap quy dinh, nhu thim quyen cla toa an
cac cap, thim quyén clia vién kiém sét cac
cap, clia cd quan cong an c4c cap v.v. >3 Tu
dién Phdp luat quan niém tham quyén la
“quyén chinh thic dugc xem xét dé két
luan va dinh doat, quyét dinh mot van dé”
va thubng duoc su dung trong cac cum tur:

“tham quyén xét xir”, “tham quyén diéu
tra”, “co quan co tham quyen” “nguol co
thdm quyen” “cdp c6 tham quyen” “tham
quyen clia tda 4n”, “thadm quyén cua Vién
Kiém sat nhan dan”..4. “Tham quyén la
téng thé cac chic nang, cac quyén, nghia
vu, cac hinh thic va phuong phédp lam viéc
cla co quan’>.

Hién phdp va cdc van ban luat vé to
chitc bd may nha nudc & nude ta hau nhu
khong str dung thuat ngu tham quyén, ma
phd bién la thuat ngi “nhiém vu va quyén
han". Thuat ngir thim quyén lhuong duoc
st dung trong cdc van ban cé tinh chat
chuyén nganh. Vi du, trong Phdp lénh thi
tuc giai quvet cdc vu an hanh chinh; Phap
lénh xit Iy vi pham hanh chinh... khi can de
xac dinh nhung van dé, vu viéc cu thé
thudc quyen xem xét, quyét dinh, giai
quyét cla co quan hay chirc vu nao dé thi
dung thuat ngi tham quyen chang han
nhu tham quyén xU phat vi pham hanh
chinh cua cha tich UBND xa...

Mo6i CYNN déu ¢6 mot pham vi, doi
twong tac dong nhat dinh. do do, khi
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nghién ctu tham quyén cia chitc vu trong
bé mdy nha nudc can phai tinh dén linh
vuc ma chifc vu d6 c6 thé tac dong tdi bang
nhitng quyén han cia minh, c6 nghia I3,
cin tinh tgi linh vuc, pham vi ma hoat
dong cua chitc vu dé hudng tdi. Tat ca
nhitng di€u d6 déu duoc xdc dinh trong cac
van ban quy pham phdp luat vé quan ly
nha nudc va dugc goi la "d6i tugng cua
thim quyén". Mat khéc, tham quyén clia
CVNN con phu thudc vao chitc nang cia
CQNN, CVNN. CVNN si dung thim
quyén 1a nhan danh nha nudc, quyén luc
nha nudc dé giai quyét nhitng vu viéc nhat
dinh phét sinh trong doi séng nha nudc, xa
hoi thugc pham vi déi twong thdm quyén
da duoc 4n dinh bdi phap luat. D& dam bio
su diing ddn cho viéc thuc hién tham
quyén cua cac CVNN, phap luat khong chi
quy dinh vé thim quyén clia chic vu ma
con quy dinh ca trinh ty, tha tuc thuc hién
thdm quyén.

Vé ban chat phap ly, thim quyén cla
CVNN la phuong tién phap ly dé phan
cong lao dong quyén luc trong bod may,
CQNN. Thdm quyén ctia CVNN, mot mat
tuy thudc vao dia vi chinh tri - phap ly ctia
chirc vu trong nac thang CVNN, mat khac,
thy thuoc vao ki thuat t6 chic bo mady,
CQNN.

Viéc xac dinh va st dung ding dan
thdm quyén cia timg chic vu trong CQNN
gép phan dam bao phap ché va ki luat
trong quan ly, la mot trong nhitng tién dé
dé nang cao hiéu qua hoat dong cla
CQHCNN va ciia timg CVNN.,

Tir nhimg diéu néi trén c6 thé dinh
nghia: thim quyén CVNN trong CQHC-
NN la téng thé nhiém vu, quyén han, chitc
nang cua CVNN nhan danh quyén luc nha
nudc dé xem xét, danh gid, phan quyét,
quyét dinh nhimg vu viéc, vin dé cu thé
phat sinh trong quan ly nha nudc, quan ly
xa hoi thuoc d6i tuong tic dong clia thim
quyén, dugc thuc hién theo mot trinh tu,
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tha tuc nhat dinh do phap luat quy dinh
nhim thuc hién nhiém vu, quyén han cta
CQHCNN, bao dam su phat trién kinh t€ -
x4 hoi, trat tu tri an, an toan xa hoi, bao
dam va bao vé quyén, lgi ich hop phép cia
cong dan, co quan, té chiic, nha nudc.

3. Thdm quyén cua cac chitc vu nha
nudc.

a. Thdm quyén cua chitc vu chinh tri.

Trong bd may nha nudc, nhitng nguoi
gitta chiic vu do bau cir 1a nhitng nha chinh
tri, ho luén theo dudi nhitng muc tiéu
chinh tri nhat dinh, c6 thé 1a muc tiéu
chinh tri cia quéc gia, dan tdc, hay muc
tiéu chinh tri cia mot cong déng lanh thé
dan cu, mot co quan, té chic. Do dé, két
qua thuc hién thim quyén cta cic chiic vu
chinh tri c6 thé anh huong dén doi song
ctiia cong dan, t6 chuc, cong dong dan cu,
qudc gia, dan toc, tham chi, ca quéc gia,
dan toc khac, tuy thudc vao vi thé cua chitc
vu trong nic thang quyén luc.

Dé thuc hién nhing nhiém vu, quyén
han va trong khuon khé thim quyén cua
minh di dugc xac lap baoi phdp luat, cic
nha chinh tri luén dua ra cdc chinh sich,
ban hanh cac van ban quy pham phap luét
nhidm dinh hudng diéu chinh phat trién cic
quan hé trong cac linh vuc doi s6ng xa hoi.
Chinh vi vay, ma cac chic vu chinh tri la
nhitng chitc vu c¢6 bén phan, trich nhiém
cao nhat trong cic CVNN, nhiing nha
chinh tri phai tra 16i truéc qudc gia, dan
toc, trudc nhan dan, cong déng dan cu vé
hudng di hang chuc, thim chi, hang tram
nam cua dat nudc, cong déng dan cu.

Thuc tién cdc quéc gia trén thé gidi va
nuéc ta da chi ra rang, cac chinh sich,
quyét dinh do cdc nha chinh tri cdp cao cla
dit nuéc dua ra c6 thé lam thay déi doi
song chinh tri, xa hoi, kinh t€ cia mot
cong dong dan cu, moét ving cla dat nudc,
cha ca dat nudc, trong nhiéu trudng hop,
1am thay d6i huéng di ctia ca mot dan toc,
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quéc gia trong nhig giai doan, thoi ki
nhét dinh, tham chi lam thay déi ca quan
hé véi cdc quéc gia, dan toc khic; con cic
nha chinh tri cdp dudi & dia phuong c6 thé
lam thay ddi doi song dan cu trén mot don
vi hanh chinh nhait dinh.

Do tinh chat, dac thu cha thdm quyén
chinh tri, nén pham chat d4u tién, quan
trong nhat dugc dat ra d6i véi cic chic vu
chinh tri 12 phdm chat chinh tri, phdm chat
dao difc chinh tri va kha nang t3 chic, diéu
hanh nén chinh tri. Puong nhién, céc chitc
vu chinh tri cling doi hoi nhitng chuyén
mén nhit dinh, nhung day khong phai la
diéu can ban, quyét dinh.

b. Thdm quyén cia chitc vu quyén luc
hanh chinh.

Tur géc nhin cia khoa hoc hanh chinh
va khoa hoc luat hanh chinh va dwa vao
cdc quy dinh phap luat hién hanh & nuéc ta
hién nay, c6 thé nhan thdy su khic nhau
gilta thdm quyén cla cdc chirc vu quyén
luc hanh chinh va thdm quyén chuyén
mon.

Thim quyén quyén luc hanh chinh
thuéc vé cac chitc vu nhu thif trudng, téng
cuc trudng, cuc trudng, vu trudng, phéd vu
trudng, giam doc s&, phé gidm doc so,
trudng phong... va tuong duong. Cac chic
vu nay dugc xac lap bang con dudng bd
nhiém c6 thoi han (nhu ¢ nudce ta), khong
1é thuéc vao nhiém ki clha cac chic vu
chinh tri. Nhung cting cé quéc gia quy
dinh thoi han ctia nhitng chirc vu nay hoan
toan 1&¢ thuoc vao nhiém ki clia cac nha
chinh tri, tham chi, thoi han cua cédc chic
vu chuyén mon ciing theo thdi han nhiém
ki chia cdc chifc vu chinh tri. Moi.khi c6 su
thay ddi ciac nha chinh tri cac nha hanh
chinh ciing theo d6 ma thay doi.

Nhimg ngudi giit chic vu quyén luc
hanh chinh, theo quy dinh cua phép luat
nudc ta hién nay, 1a cong chic thuc hién
céc cong vu phuc vu cho CQNN thyc hién
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céc nhiém vu, quyén han, thaim quyén luat
dinh cta co quan. Hoat dong cua cac chirc
vu quyén luc hanh chinh dua trén co sd
phdp luat va dé thuc hién phap luat bang
céc hoat dong t8 chirc, diéu hanh, hoat
dong chuyén mén. Do dé, thim quyén
quyén luc hanh chinh nhu 1a cau néi, bién
chinh sach, phdp luat thanh hién thuc,
khéng c6 nhimg chic vu niy, khong thé
dua chinh sach, phap luat vao doi song xa
hoi. Chinh vi vay, phdm chit cla nhimg
nguoi giit chiic vu quyén luc hanh chinh
chit yéu Ja niang luc t6 chic, diéu hanh,
phéi hop dé thuc hién phap luat, thuc hién
cac quyét dinh do cédc nha chinh tri dua ra
bang viéc dua ra ciac quyét dinh hanh
chinh, quyét dinh chuyén moén; td chic
thuc hién, ki€ém tra viéc thuc hién cac
quyét dinh dé.

Tham quyén cua chic vu quyén luc
hanh chinh duoc sir dung dé dua ra cac
quyét dinh hanh chinh lam xuat hién, thay
déi hay dinh chi nhitng quan hé phap luat
nhat dinh trong ndi bd co quan, hay hé
théng CQNN, hoac lién quan té1 cac doi
tuong bén ngoai hé thong, t6i ca nhan, t6
chitc, co quan khac. Bén canh d6, nhiing
chiic vu nay con giai quyét nhiéu van dé
chuyén moén va nhitng nguoi gir chc vu
quyén luc hanh chinh con la cidc nha
chuyén mon bac cao, va ho cing dua ra
nhiéu quyét dinh chuyén mon.

Nhu vay, thdm quyén cua cdc chic vu
quyén luc hanh chinh duogc tap trung &
hoat dong t6 chiic, diéu hanh, ra cdc quyét
dinh hanh chinh dé thuc hién cic chinh
sach, phap luat, truc ti€p gan vdi cong viéc
hang ngay cla cac cong dan, té chic, co
quan.

c. Thdm quyén chuyén mon.

Pé phuc vu cho viéc ban hanh chinh
sach, phap luat clia cac chuc vu chinh tri,
c6 cac chiuc vu quyén luc hanh chinh, dé
phuc vu cho chitc vu quyén luc hanh chinh
ra cac quyét dinh hanh chinh, ¢ cédc chic
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vy, chitc danh chuyén mon.Trong bé may
nha nudc gom dong dao nhiing ngudi gilr
chitc vu, chic danh chuyén mon, ho phuc
vu nha nudc bang chuyén mon, nghiép vu
da dugc dao tao theo yéu cau clia co quan,
cta chitc vu, chitic danh do ho dam nhiém.

Theo quy dinh cua phap luit nudc ta
hién nay, cdc cong chirc gilr cdc chirc vu,
chitc danh chuyén mon dugc hinh thanh
chi yéu bang con dudng thi tuyén hoac
bang cédch khédc. Ngudi gilt chic vu, chiic
danh chuyén moén cé nhitng thim quyén
chuyén mon nhat dinh, thé hién qua viéc
ban hanh cdc quyét dinh chuyén mon. Cac
chitc vu, chitc danh chuyén mon thuc chat
la ham cdp vé chuyén mon nghiép vu, vi
vay, cac quyét dinh chuyén mon cling ¢ vi
tri cao, thap khac nhau, tuy thudc vao viéc
la quyét dinh chuyén mon dé do chic vu,
chtrc danh chuyén mon nao dua ra. Chic
vu, chic danh chuyén moén cang cao thi
quyét dinh chuyén mon duge dua ra cang
¢6 ¥y nghia quan trong trong thuc tién quan
ly doi song nha nude va xa hoi. Nguoi cé
chuc vu, chuc danh chuyén mon cao trong
nhiéu truong hop mac nhién la “cdp trén”
cua ngudi ¢é chic vu, chic danh chuyén
mon thap.

Quyeét dinh chuyén mén la co s& dé cac
chic vu quyén luc hanh chinh dua ra céc
quyét dinh hanh chinh, tham chi, dé cac
nha chinh tri dua ra cac chinh sach va ban
hanh van ban quy pham phdp luat diéu
chinh chung céc quan hé xa hoi. Do do,
cac quyét dinh chuyén moén cé vai tro va y
nghia dac biét trong quan ly nha nudc, doi
song nha nudc, doi song xa hoi.

Céc chtc vu, chitc danh chuyén moén
duoc hinh thanh [a dé phuc vu cho cic
chiic vu chinh tri, chic vu quyén luc hanh
chinh, hay dé thuc hién cdc dich vu hanh
chinh cong cia CQHCNN. Do dac thu cla
hoat dong hanh chinh nha nuéc nén mot s
chic vu, chic danh chuyén moén trong
hanh chinh, ngoai quyén ra cac quyét dinh
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chuyén mon, con c6 quyén ra quyét dinh
hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh chinh,
nhu nhan vién hai quan, kiém lam, thué vu,
quan ly thi truong, thanh tra vién thanh tra
nha nudc chuyén nganh...

Do tinh chat, dac tha ctia hoat dong
chuyén moén trong hanh chinh nén tham
quyén chuyén moén cé tinh doc lap tuong
d6i va én dinh hon so véi v6i thim quyén
quyén luc hanh chinh. Vi 1€ d6, ma nudc ta
ngay tu thoi phong ki€n, da khai quat
thanh cau “quan khi, nha ton” va nguoi
phuong Tay ciing ¢ cau tuong tu “chinh
tri ra di nhung hanh chinh & lai” dé phan
biét hai loai chiic vu nay. Nhitng nguoi giir
chidc vu quyén luc hanh chinh khong thé
dung ménh [énh hanh chinh ma budc céc
nha chuyén mon phai ra nhitng quyét dinh
chuyén moén sai véi nhimg tiéu chuan
chuyén mon, nghiép vu, hay bac bo nhiing
quyét dinh chuyén mén ma khong co
nhitng can ct khoa hoc xac dang. Vi vay,
trong hoat dong quan 1y nha nudc, quan ly
x4 hoi cac chiic vu quyén luc hanh chinh
nha nudc phai ton trong cdc quyét dinh cla
chitc vu chuyén moén. Su ton trong cac
quyét dinh cua chitc vu chuyén mon nhu la
su ton trong cac quy luat tu nhién va xa
hoi.

Dé bao dam trat tr trong hoat dong cta
cac chic vu trong co quan, bd mdy nha
nudc doi hoi phai hoan thién thé ché vé dia
vi phdp ly cla cac chic vu, phan cong.
phan dinh 16 rang quyén, trach nhiém,
nghia vu cua cac CVNNU
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