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QUAN LY NHA NUOGC VE TRI NGUYEN VA MOI TRUONG
TRONG ROI CANH RIEN DO1 KHI HAU TOAN CAU

1. Bién doi khi hau - nguyén nhan va
du bao.

Bién doi khi hau (BDKH) toan cau la
mot nguy co, ¢6 thé trg thanh tham hoa ma
nhan loai phai duong dau, do su tac dong
cua né téi nhitng yéu t6 co ban cua cudc
song con ngudi trén toan thé gigi. Cé nhiéu
nguyén nhan dan dén tinh trang nay; trong
do, nguyén nhan do hiéu tng nha kinh gay
nén hién tugng bé mat trai dat, trudc hét la
khi quyén, thuy quyén khong ngiing néng
lén, ]Jam xdo dong moi trudng sinh thai.

Trong vong 200 nam trd lai day, dac
biét 1a trong may chuc nam vira qua, khi
cong nghiép phdt trién. con nguoi bat dau
khai thac va sur dung than da, dau lua. khi
dot... va cung vd1 cac hoat dong cong
nghiép tang lén, con nguoi da thai vao bau
khi quyén mot luong khi CO,, N,O, CHy...
rat 16n, lam buc xa khong thodt ra ngoai
duoc, khién bé mat trai dat néng lén.

Luong khi CO, chiém ti 1& cao nhat
trong cac khi nha kinh. Trono bao cao
cong b nam 1990, T6 chirc Llen quoc gia
vé BDKH (IPCC)* da danh gid ti 1& khi
CO, chiém 161 55%. khi CHy: 15%, N>O:
6% CFCS 7%, CFC 11 va 12 1a 17% cua
khi nha kinh. Ching dugc hinh thanh chu
yéu do cac loal nhién liéu b1 dot chdy va
chat pha, d6t ring. Khi cac loai nhién li¢u
hoa thach: than dd, dau mo, khi tu nhién
déu chua cac bon bi dot chdy, ching két

hop v6i Oxy trong khong khi tao ra khi
CO,. Con chat pha rung lam mat kha nang
hap thu khi CO va khi dol hoac chay rung
lai phdt thai lhem khi CO, vao khi quyén

Trong cac khi gay hiéu ung nha kinh thi
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ham luogng C02 do con ngudi phat thai
tdng lén qua muc can thiét, thoi ki tién
cong nghlep nong do CO, trong khi
quyén & muc 280 ppm (ppm la don vi phan
triéu), tir dau thé ki XIX dén gan cudi thé
ki XX da tang [én 372 ppm, dac biét 4 thap
nién gan day nong do CO, trong khi
quyén dang tang & muc hon 2 ppm/nam
(mot nghién ciu cho biét tir nam 1970 dén
2004 khi CO, trén toan thé gidi da tang
70%), hién nay la 380 ppm, binh quan téng
0,4%/nam, (con khi N,O tang 0,25%/nam
va khi CH, tang 0,6%/nam).

Nhiét do bé mat trai dat dang néng dan
lén, tr nam 1850 dén nay, nhiét do trung
binh da tang 0,74°C, du bdo nhiét do trai
dat ¢6 thé tang thém 1,1-6,4°C vao nam
2100, murc tang chua tung ¢6 trong lich su
10.000 nam qua. Do su néng 1én toan cau
nén dién tich ving bang gia Bac ban cau
giam tir khoang 10-15% ké tir nhitng nam
1950 va cac 16p bang tuyét s€ bi tan nhanh
trong nhitng thap nién ti. Trong thé ki
XX, trung binh muc nuéc bién dang tai
chau A 1a 2,4 mm/nam va chi riéng thap
nién vua qua la 3.1 mm/nam, du bao tiép
tuc tang cao hon trong thé ki XXI it nhat t
2.8-4.3 mm/nam.

Trong nua cudi thé ki XX, ¢ cac vung
¢6 do cao trung binh va cao, thudc Bac béan
cau, s6 lan mua to tang khoang 2-4%.
Luong mua tang khong déu, nhiéu vung
mua qua nhiéu nhung nhiéu viing trg nén
kho han hon. Theo cdc dir liéu vé tinh cho
biet, dién tich ¢6 tuyét bao pha trén thé

' Hoc vién Hanh chinh.
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giol giam khoang 10% ke tir cudi nhiing
nam 1960 trd lai day.

Trong the ki XXI. bao nhiét ddi sé tang
lén ca so lugng va cuong do (tur 10-20%),
hién twong EI Nino va La Nina ciing hoat
dong manh hon ca vé tan suit va cuong do.
Mua 16n s€ xay ra nhiéu hon va kéo theo
hau qua la 1t lut xay ra trién mién tai nhiéu
no: trén thé gidi. Mua dong sé ngan lai va
s0 ngay lanh s€ it hon so vdi trudc day
Nhung dot niang nong s€ khoc liét hon vao
mua hé & nhiéu noi trén thé gi6i dan dén
han han va doéi nghéo, nhat la chau Phi va
chau A. Luu lugng dong chay trén cac
song s€ tang lén vao mua mua va giam
manh vao mua kho, do d6, anh hudng
nghiém trong dén san xudt noéng nghlep
[4m nghlep, tal nguyén nudc, nuoi trong
thuy san va coéng sudt cdc nha may thuy
dién.

Tuy nhién, BDKH xay ra khong doéng
déu trén th€ gidi v4i mic do anh hudng
khac nhau giira cdc vung c6 vi do cao vdi
cac vung khac. Cac vung nhiét ddi va
duyén hai, dac biét la cdac nudc dang phat
trién sé phai chiu hau qua nang né nhat do
BDKH gay ra (IPCC*- 2007).

G Viét Nam, theo s6 liéu quan tric
trong khoang 50 nam qua (1951- -2000),
nhiét do trung binh da ting 0,7°C. Cu thé,
nam 2007, nhiét do trung binh nam ¢ Ha
Noi, Da Nang, TP. H6 Chi Minh déu cao
hon trung binh cua thap nién 1931-1940 la
0,8-1,3"C va cao hon thap nién 1991-2000
la 0,4-0,5C. Muyc nudc bién quan trac 50
nam qua o cac tram Cua Ong, Hon D4du da
tang lén khoang 20 ¢cm (phu hop vGi xu thé
chung toan cau). S6 luong dot khong khi
lanh dnh huong 161 Viét Nam gidm di ro rét
trong 2 thap nién gan day (cudi the ki XX,
ddu the ki XXI), nam 1994 va nam 2007.
chi ¢ 15-16 dot khong khi lanh bang 56%
trung binh nhiéu nam. c6 6/7 truong hop
c6 s6 dot khong khi lanh trong nhing
thing mua dong (thang [l va thang 3).
thap di thudng (0-1 dot). Mot biéu hien di
thuong gan day nhat v¢ khi hau trong boi
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canh BDKH toan cau la dot khong khi lanh
gay rét dam, rét hai kéo dai 38 ngay trong
thang O] va thang 02-2008 gay thiét hai
lon cho ndng nghiép. S6 luogng ngay mua
phun trung binh nam ¢ Ha Noi giam dan
trong thap nién 1981-1990 va chi con gan
mot nura (15 ngay/nam). Vao nhimg nam
gan day, s6 con bdo cé cudng dé manh
nhiéu hon, quy dao bado dich chuyén dan
vé cdc vi do phia Nam, mua bao két thuc
mudn hon va nhiéu con bao cé quy dao di
chuyén di thuong hon.

2. Tac dong cta bién doi khi hau tai
tai nguyén va moi truong.

Theo danh gid cua Ngan hang Thé gidi
(nam 2007), Viét Nam la mot trong nam
nudc s€ bi anh hudng nghiém trong cua
BDKH va nudc bién dang. Du bdo. muc
nudc bién trung binh trén dai bo bién ¢
thé dang Ién | mét vao nam 2100: trong
dé, vung dong bang song Hoéng vi song
Curu Long bi ngap chim nhiéu nhat.

Néu nudc bién tang 1én | m thi ¢ Viét
Nam s€ ¢6 tac dong ticu cuc doi vér dal
dal, con nguoi va nén kinh té€ theo quy mo:
5-7% dat bi ngap: 1% tong dan so bi anh
huong: sut giam 7% gia trl san xudt nong
nghiép va sul giam 0% GDP quéc gia.

Vi¢t Nam thudc vung nhi¢t déi. nhiél
do trung binh tang lén anh huong xau dén
nang sudt cay luong thuc (1°C déi vai lua
mi va ngd, 2°C cho lda nudc. Néu nhiét do
tang lén trén 3°C s€ gay ra tinh trang cuc
ki cang thang cho tat ca céc loal cay
trong). BDKH lam cho nhu cau wé tiéu
1on hon nhiéu va lam phat sinh dich bénh
trén cav rong va dong vat nuoi, ciing nhu
x6i mon dat va sa mac hoa. Mat khac, do
dan s6 nudc ta con gia tang cling la nguyén
nhan gian ti€p lam blen doi cay trong,
cung vo1 nhiét do tang va cac hién tuong
khi hau cuc doan lam giam nang suat cay
trong. Theo dd. chan nuoi cing khé khan
do dich bénh. thiéu nudc uong va thic an
khan hiém dan dén s6 luong gia sic, gia
cam giam.

BDKH s¢ anh huong dén viéc mo rong
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va phdt tdn rung, cing nhu lam tang thém
nguy hat dén sinh théi do su thay doi muc
dich sur dung dat va ap luc dan s6. Mat
khdc. lam tang tan s6 va pham vi chay
rung dan dén de doa kha nang ton tai cla
cdc loai, nhat la cac loai quy hi€m dé bi
ton thuong va gap nguy hiém. Do BDKH,
hién tuong El Nino g1a tang c6 thé dan dén
giam s6 lugng I6n au trung ca vung nudc
ven bién Nam va Dong Nam A dan dén
glam nang suat ca ¢ cac khu vuc nay. Nghé
cé con phu thudc vao chubi thic an dai
duong, chudi nay s€ bi rdi loan khi khi hau
thay d6i va nghé c4 con bj bat loi do 6xy
trong nudc s€ bi thap hon vi nhiét do bé
mat nudc tang lén. Su thay déi trong tuong
lai cha dai duong nhu nudc bién dang,
nhiét do, d6 man, t6¢c do va hudng gid, bé
day clia I6p tram tich sé anh hudng 16n dén
sinh vat séng trong d6 vé noi sinh song,
kha nang cung cap thic an, nhat la cac loai
cd. Con ¢ vung dong bang, thoi gian mua
va luong mua c6 thé anh huong kha nang
sinh dé, phat tdn va phat trién cac loai ca
trong mua lu. Mat khac, BDKH ciing tac
dong dén nuoi trong thuy san; trong do,
nhlu do6 dong val tro quan trong trong qua
trinh sinh truong va phdl trién cta cac loai
sinh vat néi chung va cdc loal thuy san
nudi trong noi rieng. Nudc ta thudc vung
nhiét déi, hién tuong nang néng da lam
cho nhiét do nudc tang lén qua muc chiu
dung cba nhiéu loai sinh val. dong thoi.
con tao diéu kién phdt sinh cua nhiéu loai
dich bénh cho cdc loai nudi va giam sic
khoé vat nuéi, cung v moi trudng xau di
s€ tao diéu kién thuan lgi cho cédc loai vi
sinh vat c6 hai phdt trién, lan truyén nhanh
va rong, khé chira nén muc do gay rui ro
rat 16n cho ngudi nuoi trong.

BDKH ciing s& dan 6i su dich chuyén
ranh gi6i phan bé cd nudc ngot vé hai cuc
clng véi viec mat moi trudng sdng cua cac
loal cd soéng O vung lanh va tang moi
truong song cho cédc loai ca song & vung cé
nudc am hon. Dong thoi, 1am cho rat nhiéu
loai trong mo1 nguy co de doa cao do moi
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truong séng khong con phu hop hoac do
thay doi viéc sir dung dat va mat nudc cling
lam tang can trg su thich tng cua cac loai.

BDKH da gay ra cdc su c6 vé moi
truong nhu bao, lut 161, han han, sut & dat,
truot dat, nint dat... xay & nhiéu noi trén dia
ban ca nudc trong nhiing nam gan day da
gay ton that ca vé nguoi va vat chat. Dac
biét, gay hu hdng nhiéu cong trinh dé bién,
dé vung clra song, vui lap ca mot ban/lang
mién nii (6 cac mién nui phia Bac va Bac
mién Trung). pha hong cong trinh thuy loi,
thuy dién. Dién hinh nhu dap chinh cia hé
chira nude Clra Dat, Thanh Hod noi dang
thi cong cong trinh thuy lgi - thuy dién ¢6
cong sudt lap may 97 MW, (do Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon trién khai)
ngay 05-10-2007, da by lu lam v& dai hon
100 m, v6i khoang 600.000 m3 dat da da
bi cuén troi, lam ngap chim nhiéu thon,
x6m, dong rudong hai huyén Tho Xuan,
Thiéu Hod véi gan 2 triéu dan phai so tan,
udc tinh thiét hai lén 161 200 ti dong, chua
ké dén ti€n do cong trinh sé bi cham tré
nhiéu thang, cling nhu tinh trang 6 nhiém
moi truong nudc, dat trong va sau ngap
ung dai ngay anh huong khong nhd dén
moi trudng song cta cong dong dan cu ¢
nhiing noi nay.

Nhu vay, ching ta phai chiu tac dong
cia BDKH va 6 nhiém moi trudng gay
thiét hai khong nho vé vat chat va anh
huong dén moi truong séng 6 nhiéu noi,
nhiéu vung trén dat nudc ta. i

3. Tang cuong quan ly nha nudc vé
tai nguyén va moi truong.

Su gia tang cla cac hién tuogng khi hau
cuc doan va thién tai, ca vé tan s6 va cuong
do do BDKH la moi de doa thuong xuyén,
tru6c mat va lau dai doi véi tat ca cac linh
vuc, cac vung va cong dong Bao, lu lut,
han han, mua I6n, nang nong 16 loc la
thién tai xay ra hang nam ¢ nhiéu vung
trong ca nudc va di kém sau nd la tinh
trang 6 nhiém mol trudng nudc, dat, chat
thai ran c6 thé gay ra dich bénh cho ngudi
va gia sic, gia cam thong qua su phat trién
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cua cdc loai vi khuin. cidc con trung va cac
vat chli mang bénh trong diéu kién ché do
dinh dudng va vé sinh moi trudong suy
giam. Vi vay. trong qua trinh phat trién
kinh 1€ - xa hoi, Viét Nam vira phai c6 giai
phap L’mg ph(’) va thich ung véi BDKH, vira
phai ¢6 glal phap bao vé tai nguyen va mol
truong ¢ nhiéu linh vuc, nhiéu ving trén
dia ban ca nudc trong trudc mat cling nhu
lau dai.

Nhan thic ré anh huong cia BDKH,
Nha nudc ta da s6m phé chuan va tham gia
Cong udc khung cta Lién hop qudc vé
BDKH va Nghi dinh thu Kyoto va da ¢6
nhiéu van ban va y kién chi dao céc hoat
dong Ung phé vdi BDKH. Nhiéu bo,
nganh, dia phuong da trién khai nhiéu
chuong trinh, du an nghién ctru tinh hinh,
dién bién va tdc dong cua BDKH dén tai
nguyén, moi trudng va su phat trién kinh t&
- xa hoi, dé xudt va budc dau thuc hién cac
giai phap Ung phé. Dac biét, Chinh phu da
ra Nghi quyét s6 60/2007/NQ-CP, ngay
03-12-2007 vé xay dung Chuong trinh
muc tiéu quoc gia ung phé vér BDKH.

Mat khdc, Nha nudc ta ciing da ban
hanh va thuc thi Ludt Bao vé méi truong
(nam 200‘3) va Chién luoc Bao vé moi
trudong quoc gld 2001-2010, Chuorno trinh
Nghi su 21 ctia Viét Nam (Phat lrlen bén
viing ¢ Viét Nam) trong thai ki ddy manh
cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc.

Pay la nhitng khung phap ly quan trong
dé phoi hop hanh dong trong boi canh vira
phai tmg phé véi BDKH, vira phai bao vé
tal nguyén va moi truong trong qua trinh
phiit trién dat nudc. D€ thuc hién c¢d hiéu
qua su phoi hop hanh dong nay, can thuc
hién 16t mot s6 giai phdp sau:

- Hoat dong uing phd véi BDKH va bao
vé moi truong la su nghlep cua toan xa hoi.
Vi vay, can thong qua cac doan lhe quan
chung va hoat dong cong dong, 6 chic
tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thuc
cua cong déng vé BDKH. bao ve¢-tai
nguyén thién nhién va moi truong, phat
trién bén virng thong qua cac phuong tién
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thong tin dai ching va gido duc, dao tao
trong nha truong. Dac biét, la cac hoat
dong cong dong nham tao thém viéc 1am.
giL’Jp nhau kinh nghiém Jam an, xoa doi.
giam ngheo, gilr gin vé sinh moi truong
song, bao vé cdc nguodn tai nguyén. moi
truong tai dia phuong.

- Trong chi dao cua Chinh phu vé xav
dung Chuong trinh muc tiéu quéc gia tng
pho var BDKH; trong dé, can phai c6 ké
hoach phéi hop hanh dong gitra ing pho
vor BDKH va bao vé tai nguyén, moi
trudng trudc mat va lau dai.

- Tién hanh xay dung va thuc hién cac
dyv an thi diém dua vao cong dong nham
giai quyet nhing yéu cau cap bach va kip
thoi vé phoi hop hanh dong glua ung pho
va thich ung vé1 BDKH va bao vé tai
nguyén va mol truong cua cac bd. nganh.
dia phuong; trong dé, uu tién cac du dn vira
xod déi, giam ngheéo, vira than thién véi
mo1 truong va phoi hop véi cong dong
quoc té trong viéc ing pho vér BDKH toan
cau.

- BDKH vira la van dé moi truong, vira
la van dé phat trién bén ving mang tinh
toan cau. Vi vay, qué trinh hoach dinh cic
chu truong chinh séch, t6 chuc, trién khai
cac hoat dong cua Chuong trinh muc néu
quoc gia ing pho v6i BDKH va Chién luoc
bao vé moi truong quéc gia, ngoal trach
nhiém cua cac Cap chinh quyén. can huy
dong su tham gia cua cdc thanh phan kinh
t€, cac 16 chic phi chinh phi va cla toan
dan, ciing nhu su phdi hop va ho trg cla
cac 10 chiic quac té, cac quoc gia trong khu
vuc va trén thé gidi vé thong tin cong nghé
va tai chinh nham dat duoc cac muc tiéu dé
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chitc xa hoi dan sie Viet Nam. Ha Noi. thang 9-
2008.

3. Tap chi Tai nguveén nude so 1-2008.

33


file:///ctai



