NHUNG VAN DE CO RAN TRONG HIEN PHAP HOA KY

ién phap Hoa Ky la van ban ¢6 gia

tri phdp ly cao nhat cua Hop ching

quoc Hoa Ky. Day la ban Hién
phdp lau doi nhat va ndi tiéng nhat vdi trén
200 nam lich sir. Ban Hién phdp nay duoc
thong qua ngay 17-9-1787 duya trén tu
tuong tam quyen phan lap do S. Monteqquc
mot nha tu tudng chinh tri ngusi Phap khoi
xudng. Cung v6i ban Tuyén ngon doc lap
viét nam 1776, ban Hién phdp nay da thé
hién tinh than khoa hoc. ti€n bo cua ngudi
MY trong viéc xay dung mot nha nudce cong
hoa trong lich su can dai.

Dén nay, Hién phap [Hoa Ky da dugc stra
doi 27 lan. Céc lan sua doi. bo sung trong
Hi¢n phdp dugc dé xuat bai it nhal 2/3
thanh vién cta thuong nghi vién hoic ha
nghi vién hoac bsi mot dai hoi toan quoc
do nghi vién tricu tap theo yéu cdu cua cdc
co quan lap phdp cua it nhat 2/3 s6 bang.
Mot dicu bo sung, sira doi sé c¢6 hiéu luc
khi duoc su phé chuén cua cdc co quan ldp
phap cua it nhat 3/4 s6 bang hoac tai cac
dai hoi O 3/4 s0 bang. Toa 4n 161 cao cé
quyén luc cudi cung trong viéc dién dat y
nghia cua Hién p/zup Toa én co quyen xem
X€t lai vé mat phap ly doi véi cac bo luat,
dicu nay ciling dono nghia véi viéc ‘Toa dn
(61 cao c6 quyén tuyén bé mot dao luat 1a
bat hop hicn. Phan quyét ctia Chéanh 4n
John Marshanll trong vu Marbury kién
Madison nam 1803, da mo dau cho nhuno
phan quyét cta Toa 4n t6i cao d6i véi hon
100 bo luat lién bang va hang tram bo luat
sau nay cua cdc bano la bat hdp hién. Mot
50 1ong thong da su dunU nhing quy dmh
trong chu 2 ctia Hiéh p/lup lhcmh nguon
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TS NGUYEN TH| THU HA *

quyén luc manh mé cua tong thong; trong

d6, c6 George Washington, Thomas
Jefferson, Andrew Jackson, Abraham
Lincon, Theodore Roosevelt, Woodrow
Wilson, IFranklin D.Roosevelt... Chang han,

Washington da coi téng thong 1a nhan vat
hang dau trong linh vuc doi ngoai. Con
Lincon da su dung nhung quyén quy dinh
tai Diéu 2 dc giai phéng no 1€ noi loan &
cdc bang mién Nam trong cudc ndi chién
(1861-1865).

Mac du ban Hién phdp da duoc sira doi,
bo sung nhiéu lan tr khi né c¢6 hiéu luc
nhung cac nguyén tac cua van kién nay van
dugc gitr nguyén. Chinh quyén lién bang
duoc chia thanh ba nhénh: lap phdp, hanh
phdp va tu phéap. Cac quycn ctia moi nhanh
s¢ duge can bang va kiém sodt boi cic
quyén cua hai nhanh kia. Nguyén tac nay
duge goi la tam quyén phan lap. Chinh
quyén ma Hién phap thanh 1ap 1a mot chinh
quyén lién bang. nhiing tham quyén duge
quy dinh trong /lién phdp dugc trao cho
chinh quyén lién bang, nhitng tham quyén
con lai khong duge quy dinh trong Hién
phdp dugc trao cho cdc bang va nhimng cd
nhan cong dan (tu chinh an tha 10). Tu khi
tu chinh 4n thtt 14 dugc bo sung vao Hién
phdp. moi nguoi dan déu duoc luat phap
bao v¢. Moi ti€u bang déu c6 quyén ngang
nhau. Chinh quyén méi bang, ciing nhu
chinh quyén lién bang déu phdl theo thé
ché cong hoa.

Hién phdp Hoa Ky bao gém: Loi ndi
dau va 7 diéu. Tai Loi n6i dau cua Hién

* Hoc vién Hanh chinh.
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phdp da khéng dinh: “Chiing 16i, nhan dan
hop chiing quéc Hoa Ky, véi muc dich xay
dung mot lién bang hoan héao hon nita, thiét
lap cong ly, dam bao an ninh trong nudc,
tao duno phong thu chung, thic day su
thinh vuong trong toan khdi, giir vitng nén
tu do cho ban than va cdc thé hé mai sau,
quyét dinh xay dung Hién phdp nay cho
Hop ching quéc Hoa Ky”.

Diéu 1 Hién phdp gébm mudi khoan, bao
gom cdc quy dinh vé quyén lap phdp. Theo
khoan 1 Diéu 1, quyén lap phap duoc trao
cho nghi vién Ho‘p chung quoc bao gom
thuqno nghi vién va ha nghg vién. Khoan 2
quy dinh vé ha nghi vién. Ha nghi vién bao
gom cac thanh vién dugc nhan dan céc
bang bau hai nam mot lan. Nhitng cong dan
dugc bau 1am ha nghi si phai trén 25 tudi va
phai la cong dan Hop chung quéc Hoa Ky
it nhat 7 nam, dong thoi & thou diém duoc
bau phai la cu dan ca bang ma ngusi dé
duoc lua chon. Cir 30.000 dan thi sé ¢c6 mot
ha nghi si, nhung moi bang phai c6 it nhat
mot ha nghl si. C6 thé thay day 1a mot quy
dinh m&. Hién phap khong quy dinh tong
s6 ha nghi sT ma quy dinh s& ha nghi s1 dua
vao dan s6 cua tung bang. S6 dan nay cé
thé sé thay doi trong nhiéu nam va nhiing
quy dinh nhu vay van luon phu hgp. Ha
nghi vién s€ bau ra chu tich va cic quan
chitc khac cia vién va la vién duy nhat cé
quyén luan toi cdc quan chic.

Khoan 3 Diéu 1 quy dinh vé thuong nghi
vién. Theo d6, moéi bang s€ co hai thuong
nghi s1, do co quan lap phap ciia médi bang
lva chon véi nhiém ki 6 nam va méi thuong
nghi si s€ c6 mot phiéu bau. Ngay sau khi
nhém hop 1an dau tién, cic thuong nghi si
s€ chia déu thanh ba nhém. Thuong nghi si
nhém mot sé két thic nhiém ki vao cudi
nam thi hai, thuong nghi sinhém hai sé két
thic nhiém ki vao cudi nam thu tu, thuong
nghi sT nhém ba sé két thic nhiém ki vao
cudi nam thir sau, sao cho cu hai nam moét
lan, sé€ bau lai mot phan ba s6 thuong nghi
si. Néu ¢6 nhitng gh€ tréng do tir chiic hoac
cdc nguyén nhan khdc trong thoi gian
ngimg hop cua co quan lap phdp thi co

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - O 167 (12-2009)

NHIN RA NUGC NGOAI

quan hanh phép cua cac bang c6 quyén tam
thoi bé nhiém vao ghé€trong d6 cho dén khi
nghi vién tiéu bang nhém hop va quyét
dinh b6 sung vao chd trong. Nhitng ca nhan
duoc bau lam thuong nghi si phai trén 30
tudi va ¢6 it nhat 9 nam la cong dan hop
chung qudc, dong thoi khi duoc bau phai la
cu dan cua bang ma nguoi dé duoc tuyén
chon. Pho téng thong Hop chiing quéc sé 1a
chu tich thugng vién, nhung khong cé
quyén bo phiéu, trir trudng hgp s6 phiéu
chéng ngang nhau khi biéu quyét. Thuong
vién 12 ndi duy nhat c6 quyén xét xtr moi vu
luan toi. Khi nhém hop dé xét xi cic vu an
nay, cac thuong nghi si pha1 tuyén thé.
"lrong truong hO‘p xét Xt tong thong, chanh
an toa an td1 cao s€ la chu toa phién toa.
Khong ai bi két dn néu khong duoc it nhat
2/3 s6 thuong nghi s1cé mat don y.

Khoan 4, khoan 5 Diéu | quy dinh vé
thé thic bau cu cac thuong nghi si va ha
nghi s1, theo d6, thoi gian, dia diém va cach
thic tién hanh bau cu thuong nghi sT va ha
nghi si cua bang nao sé€ do co quan lap phap
cta bang d6 quy dinh. Nhung vao bat ci
liic nao, nghi vién lién bang cing ¢6 quyén
ban hanh luat hoic thay déi cac quy dinh
dé. trr quy dinh vé dia diém bau thuong
nghi si. Nghi vién s& hop it nhat moi nam
mot lan va cdc ki hop nay phai bat dau vao
ngay tht hai dau tién cua thang 12, tru
truong hop nght vién quy dinh vao mot
ngay khac biang mot dao luat.

Theo khoan 6 Diéu |, cdc thuong nghi si
va ha nghi s1 sé duoc nhan moét khoan trg
cap cho cong viéc cua minh do luat dinh va
dugc thanh todn tUr ngan sach cua Hop
chung quéc. Trong moi trudng hop, tru toi
phan qudc, trong to1 va toi pha rdi an ninh,
ho duoc hudng diac quyén la khong bi bat
giam trong thoi gian du hop tai vién. Moi
151 phat biéu va tranh luan cua thuong nghi
s1 va ha nghi sT déu khong bi chat van.
Trong nhiém ki, thuong nghi si va ha nghi
s1 khong dugc bé nhiém vao cic chic vu
dan su trong chinh quyén Hop ching quéc,
luong bong cla ho cling khong duoc tang
trong thoi gian d6. Khong mot ca nhan nao
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khi dang dam nhiém chitc vu dan su trong
Hop ching quéc lai dugc bau vao thuong
nghi vién hoac ha nghi vién. Nhing quy
dinh nady nhim dam bao thuc hién quyén
kiém tra, giam sat chat ché clia co quan lap
phép d6i véi cac co quan hanh phap.

Céc khoan 7, 8,9, 10 Diéu 1 quy dinh vé
cac nhiém vu va quyén han cu thé cia ha
nghi vién va thuong nghl vién trong viéc
dua ra cac du luat vé van dé thu thué, di tri
hoac nhap canh...Theo quy dinh, khong
mot khoan tién nao dugce 14y tir ngan sach
ctia lién bang ma khong cé mot dao luat
cho phép. Ban béo céo thudng ki vé nhing
khoan thu chi cong quy phai dugc cong bo
thudng xuyén. Néu khong dugce sy dong y
cta nghi vién, nhiing cd nhan dam nhén
nhiing chitc vu cé loi hoac tin nhiém cia
Hop chung quoc, khong dugc phep nhan
bat ki qua tang, luong bong hoac danh hiéu,
tudc vi nao do vua chda hoac chinh phu
ngoai qudc ban tang.

Diéu 2 bao gom bdn khoan, 1a cac quy
dinh vé quyén hanh phédp. Theo khoan 1
biéu 2, quyén hanh phap duoc trao cho
tong thong Hop chling quéc. Tong théng
git chitc vu ciia minh theo nhiém ki bén
nam. M6i bang sé cit mot s6 dai cir tri bang
tdng s6 thuong nghi si va ha nghi si cla
bang dé tai Quoc hoi lién bang. Khong mot
thuong nghi si, ha nghi si hoac mot quan
chiic nao dang dam nhiém mot chic vu cé
loi titc duoc chon lam dai ctr tri. Cac dai cir
tri s& hop & bang minh dé bo phiéu bau hai
ngudi khong phai 1a cu dan trong cing mot
bang véi nguoi kia. Nghi vién quyé’t dinh
thoi glan chon lua céc da1 cu tri va ngay cac
dai cir tri bo phleu chon tong thong phai
thong nhat trén toan lanh tho Hop chung
quoc. Khong ¢é mot ca nhan nao cé quyén
duoc bau lam téng thong, néu khong phai
la cong dan sinh ra trén dat My hoac da 1a
cong dan Hop chung quéc tai thoi diém ban
Hién phdp c6 hiéu luc, tir 35 tudi trd lén va
c6 trén 14 nan cu trd trén lanh thé Hop
ching qudc. Trong truong hop tong thong
bi cach chie, tir chie hoac khong du nang
luc thyc thi quyén luc va nhiém vu, moi
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quyén luc va nhiém vu ciia chic vu nay sé
dugc giao cho phé téng thong. Trong nhiém
ki cia minh, téng thong s& duoc nhan mot
khoan tién luong tra cho cong viéc cla
minh, khoan tién nay s& khong tang, khong
gidm trong su6t nhiém Kki. Téng thong
khong dugc quyén nhan bat cit mot khoan
tién nao khac ciia Hgp ching qudc hoac
cuia bat ¢t bang nao.

Cac khoan 2, 3, 4 Diéu 2 quy dinh vé
nhiém vu, quyén han ciia t6ng thong. Téng
théng s& la tong tu lénh cac luc luong luc
quan va hai quan hgp ching quoc Trong
nhung trudng hop bat thuong, tong thong
c6é quyén triéu tap cudc hop cua hai vién
hoac mot trong hai vién. Tong thong phai
don déc viéc thi hanh nghiém chinh phéap
luat va giao nhiém vu cho tat ca cac quan
chitc ctia hop chiing quéc. Tong théng, phé
téng thong va cdc quan chic dan su cua
Hop chiing qudc sé bi cach chuc khi bi
budc toi phan qudc, to6i nhan hoi 16 hoac
nhimg toi nghiém trong khéc.

Diéu 3 bao gom ba khoan, la cic quy
dinh vé quyén tu phap. Quyén luc tu phap
cua Hop chung quéc duge trao cho toa an
tot cao va nhuno toa an cap dudi ma nghi
vién c6 thé thlet lap trong mot sO truong
hgp. Cac quan toa cua toa 4n téi cao va cac
toa dn cap dudi s€ gilt chitc vu suét doi, néu
luén ¢6 hanh vi chinh dang. Trong thoi gian
dé, ho dugc nhan khoan tién luong cho
cong viéc cua minh va khoan tién nay sé
khong bi giam. Moi toa dn xét xUr cic vu
trong toi, trr nhuno trudng hop bi luan toi,
phai dugc xét xir theo thé thic bodi thdm
doan. Khoéng ai bi két toi phan qudc néu
khong c6 hai ngudi lam ching vé hanh vi
pham t6i hodc bi cdo thd toi cong khai
trudc toa.

Diéu 4 bao gébm bon khoan 1a cdc quy
dinh vé céc tiéu bang. Cong dan clia moi
bang s& dugc hudng moi dac quyen va
quyen bét kha xam pham nhu cong dan cua
moi tiéu bang khac. Hop ching quéc bao
dam cho moi bang trong lién bang mot
chinh thé cong hoa va bao vé moi tiéu bang
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chong lai sy xam lugc theo dé nghi ctia co
quan lap phdp hoac hanh phap dé chong lai
tinh trang bao dong noi bo trong tiéu bang.

Diéu 5 cua Hién phdp quy dinh nghi
vién ¢ thé dé xuat cac tu chinh 4n hién
phap. Khi 2/3 thanh vién cta ca hai v1¢n xét
thdy can dua ra nhitng tu chinh 4n, hoic
theo yéu cau cia co quan lap phap & 2/3 cac
bang, Quoc hoi s€ trieu tap mot hoi ngh1 dé
dé xuat nhu'ng tu chmh an. Néu duoc cac co
quan lap phdp cta 3/4 cic bang hodc hoi
nghi cia 3/4 cic bang phe chuin, céc tu
chinh &n s€ c6 hiéu luc va duoc xem la mot
phan cia Hién phdp.

Diéu 6 cta Hién phdp quy dinh, bat cu
diéu khoan nao trong Hién phdp cic bang
hoac dao luat cla cac bang trdi ngugc véi
Hién phdp lién bang déu khong c6 gia tri.
Cac thugng nghi si va ha nghi si, cdc thanh
vién cua co quan lap phdp cic bang, cac
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quan chic trong co quan hanh phap va tu
phép cua lién bang va tiéu bang, déu phai
tuyén thé tng ho Hién phdp. Nhung khong
moét diéu kién ton gido nao bi coi 1a bat
budc, nhu tiéu chuan can thiét, dé b nhiém
vao bat cit chitc vu nao hoac co quan nao
trong chinh quyén Hop chiing qudc.

Ciing theo Diéu 7 cta Hién phdp, su phé
chuan do cac hoi nghi tiéu bang clia 9 tiéu
bang sé& dugc coi 1a du diéu kién can thiét
dé céc bang tham gia phé chuan Hién phdp
cho lién bang.

Hién phdp Hop ching quoc Hoa Ky da
ti€p tuc phat trién nham dap tng nhitng yéu
cau clia mot xa hoi c6 nhiéu thay déi . Lich
sl ton tai va phat trién ciia Hoa Ky da gan
lién v6i ban Hién phdp hon 200 nam va
ciing chiing t6 cho mot nén 1ap hién lau doi
va mang nhig gia tri nhat dinh

ok ok ok ok ok ok ok Kk ok

CAl CACH HANH CHINH THUC BAY...

(Tiép theo trang 63)

Ndm la, co s& vat chat dé thuc hién
CCHC la rat bat cap, nhi€u don vi cdp
huyen cép xa b tri phong ti€p nhan ho so
va tra két qua qué nhd (chi khoang 12m?2),
phong nay ciing dong thoi la phong lam
viéc cia CB,CC chuyén mon nén viéc giai
quyét TTHC rat phic tap, bén canh d6, co
s@ vat chat trong phong lai thi€u thén nén
chua dép ung dugc yéu cau cong viéc.

3. Pé xuat giai phap dé thuc hién tot
cong tac CCHC trong thoi gian téi.

Truéc hét, tinh Thai Binh can dz‘iy manh
cong tac thong tin tuyén truyén dé céc cap,
céc nganh va nhan dan hiéu rd muc dich,
yéu cau cla cong cudc déi méi kinh t& gan
v6i CCHC & céc t8 chic cong quyén cia
dia phuong, tir d6 tich cuc tham gia vao
cong cudc CCHC cua tinh, tao da cho kinh
t€ ctia tinh phat trién bén viing.

Thit hai, tinh phai thudng xuyeén t6 chic
cdc 16p ngan han dao tao ki nang CCHC
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cho CB,CC cuia cac don vi va co quan, gitp
doi ngii ngay c6 kha nang hoan thanh
nhanh chéng céac cong viéc cu thé khi thuc
hién nhiém vu dugc giao.

Thit ba, tang cudng cong tac lanh dao,
diéu hanh, kiém tra, gidm sat cong tac
CCHC, thong nhat vé chu truong chi dao,
noi dung, k€ hoach hoat dong gitra Pang va
chinh quyén, cap uy va tha trudng don vi dé
cong cudc CCHC dién ra thuan loi va hiéu
qua.

Thit 1w, tinh can quan tam dén co s& vat
chat cua cac don vi, co quan; ¢6 k& hoach
glup da kinh phi cho céc co s& dé cac co s&
c6 du diéu kién t6t nhat trong viéc thuc
hién CCHC & dia phuong.

Thir nam, Nha nudc va chinh quyén dia
phuong can can nhic cic nguén thu dé
trich mot phan kinh phi nhat dinh phu cap
trdich nhiém cho CB,CC lam cong tic
CCHC, tao dong luc cho CB,CC thuc hién
t6t nhiém vu CCHC ma ho dang dam
nhiemQ
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