KINH NGHIEM THUC TIEN

CAl CACH HANH CHINH THUC DAY SU PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI G TINH THAI BINH

héi Binh 12 mot tinh ven bién thudc
I I khu vuc déng bang song Hong nam

trong vung anh hudng truc ti€p cua
cla tam gidc tang truong kinh té: Ia Noi,
Hai Phong va Quang Ninh. Kinh 1€ - xa hoi
cta tinh Thai Binh phat trién chu yéu dua
vao nong nghiép va thu cong nghiép, nhung
bén canh d¢, viéc khai thac thuy, hai san tu
bién va phat trién kinh t€ tr cac khu cong
nghi¢p... cling la mét thé€ manh cua tinh.

Su phat trién kinh t€ - xa hoi & Thai Binh
trong thdi gian vira qua ¢6 nhiéu yéu to tac
dong; trong do, cong tic cal cach hanh
chinh (CCHC) véi viéc hoan thién, cing co
bo mdy chinh quyén, xay dung doi ngi can
bo, cong chic (CB,CC) cé nang luc, tan
tam, tan luc véi cong viéc va thuc hién don
gian hod céac thu tuc hanh chinh (TTHC)
tao moi1 truong lanh manh trong dich vu
coéng cho nguoi dan la nhan té quan trong
lam tién dé thic day su phat trién kinh t€ -
x4 hoi cua tinh.

1. Két qua cong tac cai cach hanh
chinh ¢ tinh Thai Binh.

a. Vé 16 chitc bo may.

Can cir vao Nghi dinh so 13/2008/ND-
CP va s6 14/2008/ND-CP ngay 04-02-2008
cha Chinh phu quy dinh vé t6 chiic cic co
quan chuyén mon cdp tinh, cdp huyeén,
ngay 04-4-2008, UBND tinh da ban hanh
Dé 4n s6 01/DA-UBND va Ké& hoach so
11/KH-UBND vé viéc sap xép t6 chic bo
mdy céc co quan chuyén mon cap tinh nhu
sau:

Sép nhap Ban Thi dua Khen thuéng, Ban
Ton gido vao S& Noi vu; giai thé Uy ban
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Dan s6 gia dinh va Tré em, chuyén chuc
nang cua Uy ban ndy sang S& Y t€ va cic so
c6 lién quan quan ly; hop nhat S& Thuy san
véi S Nong nghiép va Phat trién nong thon
thanh S& Nong nghiép va Phat trién nong
thon: thanh lap S& Van hod - Thé thao va
Du lich trén co s& hop nhat S Thé duc, The
thao va S& Van hoa -Thong tin. Thanh lap
S6 Thong tin - Truyén thong trén cd s So
Buu chinh Vién thong hién nay va tiép nhan
chiic nang to chic quan ly nha nude vé bao
chi va xuat ban tr S& Van hod, Thé thao va
Du lich; hgp nhat S Coéng nghiép véi So
Thuong mai Du lich thanh S¢ Cong thuong.
Pén nay, cac co quan chuyén mon truc
thudéc UBND tinh con lai 17 s& va co quan
ngang sG (giam 6 dau moi so Vi trudc
day).

Poi véi cap huyén. gir nguyén 10
phong: tu phap, tai chinh ké hoach, tai
nguyén moi truong, gido duc, thanh tra. van
phong HDND va UBND, van hoa thong tin.
nong nghiép va phat trién nong thon, cong
thuong. y t¢. Tdch Phong Noi vu. Lao dong
va Thuong binh - Xa hoi thanh Phong Noi
vu va Phong Thuong binh va Xa hoi. Giai
thé¢ phong ha tang kinh & chuyén chuc
nang va to chic cua phong nay vé Phong
Cong thuong... UBND thanh pho bo tri cac
phong chuyén moén co ban giong nhu &
huyén nhung khong bo tri Phong Nong
nghiép va Phat trién nong thon ma thay vao
d6 la Phong Quan ly doé thi. Sau khi thuc
hién cai cach bo6 mady hanh chinh. UBND
tinh cdng trién khai thuc hién viéc phan cap

“ Hoc vién Hanh chinh.
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quéan ly, giao quyén tu chu, tu chiu trdch
nhiém thuc hién nhlem vu t8 chiic bo may
trong cong tac tuyen dung, b6 tri sap xép
can bo doi véi cac don vi su nghiép nhu'y
t€, gido duc...

Dé phét huy tinh nang dong, sang tao
cta cac dia phuong, UBND tinh da ban
hanh Quyét dinh s6 3089/QD-UBND vé
phan cong nguoén thu, ti 1&é nguén thu va
nhiém vu thu, chi ngan sach giita cac chinh
quyén dia phuong va Quyét dinh sé
3084/Qb-UBND ban hanh dinh muc phan
b6 du todn thu chi thudng xuyén ngén sach
gilta cdc cap chinh quyén dé cic cap chu
dong véi ngan sach ciia minh, ddp ung
duoc nhu cau phat trién kinh t€ - x4 hoi &
dia phuong.

b. Vé cai cdch thii tuc hanh chinh.

Thuc hién Quyét dinh s6 30/QD-TTg
ngay 10-01-2007 cua Thua tuéng Chinh phi
vé phé duyét dé 4n: “Don gian hod thu tuc
hanh chinh trén cac linh vuc quan 1y nha
nude giai doan 2007-2010”, UBND tinh da
ban hanh Quyét dinh s6 2033/Qb-UBND
ngay 24-7-2008 vé viéc thanh lap t6 cong
tac thuc hién dé 4n. K&t qua dén 25-3-2009,
100% céac don vi hanh chinh cdp tinh da
thuc hién xong budc mot cuia dé€ an vé viéc
thong ké diy du cdc TTHC dang thuc hién
& co quan hanh chinh nha nuéc (CQHCNN)
& dia phuong. Téng s6 TTHC c6 2.018
TTHC; trong dé, cdp tinh 1a 1.608, cap
huyén 1a 286, cap xa la 124. Dén ngay 20-
8-2009, UBND tinh Thai binh di t6 chic
hop bdo cong bé bo TTHC thudc tham
quyén giai quyét cua cac sd, ban, nganh va
b6 TTHC chung 4p dung tai cap huyén, cap
xa. Bo TTHC nay bao gom céc loai gidy td,
mau don, mau t& khai va quy trinh giai
quyét cong viéc, thdi gian giai quyét cong
viéc, phi va lé phi theo quy dinh.

Ngay 04-9-2009, UBND tinh dia cé
Cong van s6 1671/UBND-TCT vé viéc thyc
hién giai doan 2 cla dé 4n dé tao da phat
trién kinh t€ - xa hoi cla tinh. Song hanh
véi cong tac cai cach TTHC, viéc thuc hién
co ché “Mot cita” va cao ché “Mot cira lién
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théng” ciing dugc tinh thuc hién khén
truong va c6 hiéu qua.

Dé an cai cach TTHC theo co ché “Mot
cita” va co ch€ “Mot cua lién thong” cua
tinh da trién khai thuc hién & cic khau:
quan ly dat dai, dang ki kinh doanh va cap
giay phép xay dung, chitng thuc ho tich ho
khau, cong ching céc glay to va cac cong
viéc khac. Tinh da chi dao Bo phan tiép
nhan ho so va tra két qua lam viéc ca ngay
thit 7 dé dap ting nhu cau thuc t€ clia ngudi
dan. Sau 6 thang hoat dong, bo phan “Mdt
cita” cua cac ban, nganh & dia phuong da
dat duoc nhfrng két qua rat dang khich ¢,
nhiéu TTHC rudm ra da dugc don gian hod,
thai gian giai quyet dugc it ngan dem lai
su phan khcn dsi v6i nhan dan. Cu thé la:
trong linh vurc cap phép xay dung, Bo phéan
“MQ‘t cita” cla tinh da ti€p nhan 315 hé so,
tra ding han va tru6c han 312 ho so,
chuyén ki sau 3 ho so; trong linh vuc quan
ly dat dai, da ti€p nhan 2.726 hoé so, tra
ding han 2.654 ho so, qua han 72 ho so;
déi véi linh vuc dang ki kinh doanh, da tiép
nhan 649 hé so, tra trudc han 283 ho so,
ding han 1a 359 ho6 sg, chuyén ki sau 3 ho
sd, tra hoan thién lai 4 ho so.

c. Vé cdi cdch tai chinh cong.

Thuc hién Nghi dinh s6 130/2005/ND-
CP ngay 17-10-2005 cta Chinh pha quy
dinh ché€ do tu chu, tu chiu trach nhiém vé
sir dung bién ché va kinh phi quan ly doi
V4l cac co quan hanh chinh nha nuéc va
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25-4-
2006 cua Chinh phu quy dinh tu chu,
chiu trach nhiém V€ viéc thuc hlen nhiém
vy, t6 chitc bo mdy, bién ché d6i véi don vi
su nghiép cong lap; UBND tinh da chi dao
S& Tai chinh huéng dan cac CQHCNN va
cac don vi su nghiép nha nudc thuc hién
nghiém tic cdc quy dinh cua Chinh phu.
bén nay, 100% cac don vi su nghiép cong
lap va cac don vi hanh chinh cua tinh da
thuc hién nghiém tic cac van ban trén do
Chinh phu dé ra. Tinh da chuyén hinh thic
quan ly tai chinh cong tir phuong thic cap
phét, chi thudng xuyén theo thong bdo han
muc thanh hinh thic phé duyét du toan
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khoan chi cong tac 1ap va chap hanh quyét
todn ngan sich hang nam. Do vay, chinh
quyen cd sd luon chu dong duoc ngan sach
cua don vi va sut dung ca hle_:u qua nguodn
thu ngan sach cho su phat trién kinh € - Xa
hoi & dia phuong.

d. Coéng tdc dao tao, boi dudng cdn bo,
cong chiec.

Hang nam, UBND tinh phé duyét ké
hoach dao tao, boi dudng CB,CC, kinh phi
dao tao do B6 Noi vu va UBND tinh hé tro.
Pac biét, cic CQHCNN caa tinh can tién
hanh tuyén dung va bé tri CB,CC theo co
cau hgp ly; d6i méi ché do tuyén dung va
quéan ly CB,CC. Tuyén dung CB,CC luén
can ctr vao nhu cau, vi tri, cd cdu va tiéu
chuén chiic danh CB,CC thong qua viéc thi
tuyen dé tuyén chon CB,CC c6 nang luc
pham chat, dao dirc vao lam viéc, tranh tinh
trang vao cd quan roi méi dua di dao tao.

Ngay 29-7-2009, tinh da ban hanh
Quyét dinh s6 08/2009/QD-UBND vé viéc
ban hanh mot s6 quyét dinh, chinh sach thu
hit, boi dudng, trong dung, dai ngdo nguvi
c6 tai nang vé 1am viéc tai tinh Théi Binh.
Nhitng sinh vién t6t nghiép loai gidi cua
céc trudng dai hoc duoc uu tién trong tuyén
dung vao lam viéc & ciac co quan, cac don
vi su nghiép nha nudc cta tinh. Nhitng cén
b6 dugc cuir di hoc thac si va tién si dugc
phu cdp hang chuc triéu dong. Hién nay,
tinh da c6 150 thac si kinh t&, 56 ithac si
chuyén nganh va 31 tién s1 thudc céc linh
vuc khac nhau.

2. Han ché va nhimg nguyén nhan.

CCHC 4 tinh Thai Binh sau hai nam thuc

hién da c¢6 nhitng thanh tuvu dang khich lé-

tao da cho su phat trién kinh t& cua tinh.
Tuy nhién, nhin lai qud trinh thuc hién
CCHC cia tinh Thai Binh thi ching ta van
thdy ndi lén nhing han ché va nhiing
nguyén nhan co ban sau day:

Mot la, do chua nhan thitc thau ddo muc
dich, y nghia, yéu cau cua cong tic CCHC,
chua thiy ro bo mdy yéu kém hién tai cla
hé thong cac CQHCNN dang la rao can
kim ham su phat trién kinh t€ - xa hoi cla
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dia phuong nén mot sé lanh dao, thu truéng
don vi chua thuc su quan tam dén cong tac
CCHC. Trong tu tudng ciia mot s6 can bd,
dang vién nhat la & cap cd sd con cho rang,
CCHC Ia trach nhiém cua cap tinh, cap
trung uong la chinh ma khong thiy duogc
trach nhiém cua cac co s& va ting ngudi
dan. Diéu nay 1am cho CCHC cua tinh gap
khé khan va chua dédp ung dugc yéu cau
cta Dang, Nha nudc dat ra.

Hai la, viéc thuc hien CCHC cua tinh
dugc tién hanh trong diéu kién vua thiéu
kién thic, kinh nghiém CCHC wira chua c¢é
bién phap thuc hién dong bo nén qua trinh
trién khai t6 chitc thuc hien CCHC & cac
don vi, co quan to ra ling ting, viéc phan
cdp, phan nhiém cho co s& nhung cap tinh
van bao cap va quan ly la chd yéu lam han
ché phan trach nhiém d6i véi chinh quyén
co s0. Ngoai ra, 6 mét s6 don vi, co quan,
viéc tiép nhan ho s ctia nhan dan van duoc
trién khai & cac phong, ban chuyén mon,
lam cho nguoi dan phai di lai nhiéu nai,
nhiéu 1an gay can trd cong viéc cla nguoi
dan va té chiic.

Bu la, do thé ché phap luat ctia Nha nudc
con nhiéu bat cap nén mac du bd may quan
ly nha nudc cap tinh, huyén da sap xép gon
hon nhung hiéu qua diéu hanh van chua
cao. Bén canh d6, bo mdy cap xa c6 xu
hudng phinh to ca vé s6 luong CB,CC cap
Xa va can bo chuyén trach cap xa (s6 luong
CB,CC cap xa tang gan 2 lan so vdi trudc
nam 1993) lam coéng tac quan ly CB,CC
gap khé khan.

Bon la, do nhan thic sai 1éch va nang luc
lam viéc han ch€ nén cong tac kiém tra,
déanh gia doi v6i CCHC & mét s6 huyén, sd
nganh chua thuong xuyén, viéc tu kiém tra
con mang tinh chleu Ié chua c6 ké hoach va
noi dung kiém tra cu thé. Vi vay, cic béo
cdo tong hop sau céc lan kiém tra & mot s6
don vi, co quan con so sai, chua c6 so liéu
dé danh gid, nhan xét. Chinh diéu nay lam
cho viec CCHC trong tinh cham chap va
kém hiéu qua.

(Xem tiép trang 67).
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chong lai sy xam lugc theo dé nghi ctia co
quan lap phdp hoac hanh phap dé chong lai
tinh trang bao dong noi bo trong tiéu bang.

Diéu 5 cua Hién phdp quy dinh nghi
vién ¢ thé dé xuat cac tu chinh 4n hién
phap. Khi 2/3 thanh vién cta ca hai v1¢n xét
thdy can dua ra nhitng tu chinh 4n, hoic
theo yéu cau cia co quan lap phap & 2/3 cac
bang, Quoc hoi s€ trieu tap mot hoi ngh1 dé
dé xuat nhu'ng tu chmh an. Néu duoc cac co
quan lap phdp cta 3/4 cic bang hodc hoi
nghi cia 3/4 cic bang phe chuin, céc tu
chinh &n s€ c6 hiéu luc va duoc xem la mot
phan cia Hién phdp.

Diéu 6 cta Hién phdp quy dinh, bat cu
diéu khoan nao trong Hién phdp cic bang
hoac dao luat cla cac bang trdi ngugc véi
Hién phdp lién bang déu khong c6 gia tri.
Cac thugng nghi si va ha nghi si, cdc thanh
vién cua co quan lap phdp cic bang, cac
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quan chic trong co quan hanh phap va tu
phép cua lién bang va tiéu bang, déu phai
tuyén thé tng ho Hién phdp. Nhung khong
moét diéu kién ton gido nao bi coi 1a bat
budc, nhu tiéu chuan can thiét, dé b nhiém
vao bat cit chitc vu nao hoac co quan nao
trong chinh quyén Hop chiing qudc.

Ciing theo Diéu 7 cta Hién phdp, su phé
chuan do cac hoi nghi tiéu bang clia 9 tiéu
bang sé& dugc coi 1a du diéu kién can thiét
dé céc bang tham gia phé chuan Hién phdp
cho lién bang.

Hién phdp Hop ching quoc Hoa Ky da
ti€p tuc phat trién nham dap tng nhitng yéu
cau clia mot xa hoi c6 nhiéu thay déi . Lich
sl ton tai va phat trién ciia Hoa Ky da gan
lién v6i ban Hién phdp hon 200 nam va
ciing chiing t6 cho mot nén 1ap hién lau doi
va mang nhig gia tri nhat dinh

ok ok ok ok ok ok ok Kk ok

CAl CACH HANH CHINH THUC BAY...

(Tiép theo trang 63)

Ndm la, co s& vat chat dé thuc hién
CCHC la rat bat cap, nhi€u don vi cdp
huyen cép xa b tri phong ti€p nhan ho so
va tra két qua qué nhd (chi khoang 12m?2),
phong nay ciing dong thoi la phong lam
viéc cia CB,CC chuyén mon nén viéc giai
quyét TTHC rat phic tap, bén canh d6, co
s@ vat chat trong phong lai thi€u thén nén
chua dép ung dugc yéu cau cong viéc.

3. Pé xuat giai phap dé thuc hién tot
cong tac CCHC trong thoi gian téi.

Truéc hét, tinh Thai Binh can dz‘iy manh
cong tac thong tin tuyén truyén dé céc cap,
céc nganh va nhan dan hiéu rd muc dich,
yéu cau cla cong cudc déi méi kinh t& gan
v6i CCHC & céc t8 chic cong quyén cia
dia phuong, tir d6 tich cuc tham gia vao
cong cudc CCHC cua tinh, tao da cho kinh
t€ ctia tinh phat trién bén viing.

Thit hai, tinh phai thudng xuyeén t6 chic
cdc 16p ngan han dao tao ki nang CCHC
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cho CB,CC cuia cac don vi va co quan, gitp
doi ngii ngay c6 kha nang hoan thanh
nhanh chéng céac cong viéc cu thé khi thuc
hién nhiém vu dugc giao.

Thit ba, tang cudng cong tac lanh dao,
diéu hanh, kiém tra, gidm sat cong tac
CCHC, thong nhat vé chu truong chi dao,
noi dung, k€ hoach hoat dong gitra Pang va
chinh quyén, cap uy va tha trudng don vi dé
cong cudc CCHC dién ra thuan loi va hiéu
qua.

Thit 1w, tinh can quan tam dén co s& vat
chat cua cac don vi, co quan; ¢6 k& hoach
glup da kinh phi cho céc co s& dé cac co s&
c6 du diéu kién t6t nhat trong viéc thuc
hién CCHC & dia phuong.

Thir nam, Nha nudc va chinh quyén dia
phuong can can nhic cic nguén thu dé
trich mot phan kinh phi nhat dinh phu cap
trdich nhiém cho CB,CC lam cong tic
CCHC, tao dong luc cho CB,CC thuc hién
t6t nhiém vu CCHC ma ho dang dam
nhiemQ
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