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TANG CUONG QUAN LY NHA NUGC VE AN NINH TRAT TU
POI VOI LAO PONG NUGC NGOAI

uc hién dudng 161 d6i ngoai rong
I md& va chu truong tich cuc, chu
dong hoi nhap kinh t& quéc t€, tir
nhiéu nam qua, quan hé cta Viét Nam véi
céc quéc gia, ving 1anh thé trong khu vuc
va trén thé€ gidi ngay cang dugc md rong.
Trong di€u kién nén kinh t€ thé gidi da
phét trién dén d6 cao & muc toan cau héa,
thi ban than né da kéo theo hang loat van
dé doi hoi phai c6 su trao doi, hop téc,
phéi hop gifta cac quoc gia véi nhau trén
nhiéu Iinh vuc; trong d6, cé viéc phan
cong lao dong va hop tac lao dong gitra
cédc qubc gia véi nhau. Trong xu thé€ chung
dé, bén canh viéc dua lao dong trong nudc
ra nudc ngoai, ching ta ciing cho phép lao
dong la ngudi nudc ngoai vao Viét Nam
lam viéc tir nhi€u nam qua va vi nhimg ly
do khac nhau, tinh trang ngudi nudc ngoai
tim dén thi truong lao dong Viét Nam hién
nay dang c6 chiéu huéng ngay cang gia
tang.

Theo thong ké chua day da cta Cuc
Viéc lam thuoc Bo Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi, tinh dén hét nam 2008, da cé
trén 40 quoc gia va vung lanh thé cé lao
dong lam viéc tai Viét Nam va chi tinh
rieng s6 lao dong nudc ngoai (LDNN)
dugc cap phép da 1én dén khoang 50.000
ngudi. Péng luu y 1a thoi gian gan day, do
nhi€u nguyén nhéan, ly do khic nhau,
LDNN vao Viét Nam dang c6 xu hudng
ngdy cang gia tang tao nén nhitng van de
hét siic phiic tap trén nhiéu phuong dién;
trong d6, c6 ca nhitng van dé phic tap vé
an ninh trat tu. .
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TS HA VIET DONG*

1. Nghién ciu vé tinh hinh LDNN tai
Viét Nam trong nhitng nam qua dudi géc
do quan 1y nha nudéc (QLNN) vé an ninh
trat ty cho thdy c6 mot s6 van dé noi lén
dang chd ¥ nhu sau:

- Hién nay, khi tinh hinh kinh t& th€ gidi
dang suy giam manh, da xuat hién tinh
trang LDNN dén tim viéc & nudc ta ngay
cang tang, trong khi lao dong trong nuéc
khong c6 viéc 1am ciling dang & muc du
thira khoéng nho. Theo thong ké, nam
2008, Viét Nam cé khoang 90.000 lao
dong mat viéc lam va du bao trong nam
20009, sé 1én téi khoang 400.000 ngudi. Do
vay, can thiét phai c6 nhimg quy dinh chat
ché hon dé cht dong ngan chan lan séng
LDNN tran vao nudc ta.

- Tinh trang tuyén dung LDNN khong
theo ding quy dinh cua phap luat Viét
Nam; trong dé, néi 1én la viéc tuyén va st
dung lao dong pho thong dang dién ra hét
stic phé bién. Theo quy dinh tai Nghi dinh
s 34/2008/ND-CP ngay 25-3-2008 cua
Chinh phti quy dinh vé tuyén dung va
quan ly ngudi nude ngoai tai Viét Nam thi
céc t6 chic, doanh nghiép... ¢6 nhu cau
duoc phép tuyén dung ngudi nudc ngoai
dé 1am cong viéc quan 1y, gidam doc diéu
hanh va chuyén gia ma lao dong Viét Nam
chua dap \ng dugc theo nhu cau san xuat
- kinh doanh. Theo d6, tai Thong tu s6
08/2008/TT-BLDTBXH cua Bo Lao dong,

* Phé Hiéu trudng Trudng Bai hoc An ninh
nhé&n dan.
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Thuong binh va Xa hoi huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cia Nghi dinh so
34/2008/ND-CP cing da quy dinh ro:
trong ho so dang ki tuyen lao dong cua
nguoi nudc ngoa1 phai c6: “... Ban sao
ching nhan vé trinh do chuyen mon ki
thuat cao cua ngudi nudc ngoa1 bang tot
nghiép dai hoc, thac si, tién si phu hOp vOi
chuyén mon, cong viec theo yéu cau tuyén
dung lao dong...”, c6 nghia la ve mat phap
1y, chung ta khong cho phép tuyén va su
dung lao dong pho thong. Tuy nhién, trong
thuc t€, van dé nay dang dién ra hét siic
nhitc nhéi. Theo thong ké chua day du cia
co quan chic nang, hién cé khoang 30%
LDNN Ia lao dong pho thong khong du
diéu kién dugc cap giay phép lao dong.
Viéc tha néi tinh trang lao dong pho thong
la nguoi nudc ngoai vao Viét Nam ciing
chinh la nguy co tao nén stc ép canh tranh
gitta LDNN vdi nguon lao dong du thira
trong nudc va tir dé sé tao nén nhiéu vin
dé phic tap khic vé chinh sich xa hoi,
nhat la trong giai quyét viéc lam cho nguoﬂ
lao dong.

- Tinh trang LDNN lam viéc “chui”
khong c6 gidy phép cia co quan QLNN
cling dang dién ra kha pho bién trén tat ca
cac dia phuong c6 LDNN. Chang han, chi
riéng tai TP. H6 Chi Minh, theo thong ke,
hién c6 trén 10.000 LDNN, song theo cac
cd quan chiic nang, con s6 nay chua phan
anh ding thuc t€ s6 lugng LDNN hién ¢6
tai day. Chi tinh riéng linh vuc hoat dong
cua cidc Van phong dai dién (VPDD), t6
chirc kinh t€ thuong nhan nudc ngoai, tai
TP. Ho Chi Minh, hién ¢6 t6i 3.830 VPDD
nudc ngoai dang hoat dong va hau hét cac
trusng VPPD déu 1a ngudi nudc ngoai,
trong khi d6 méi chi cé gan 200 trudng
hgp duoc cap gidy phép lao dong véi chitc
danh truéng VPDD, diéu dé chiing té con
mot bo phan khong nhd LDNN trén linh
vuc nay chua duge cap gidy phép va Ié
duong nhién ching ta ciing chua théng ké
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duoc. Hoac, cé cac cong ty 16n nhu Cong
ty TNHH Pouyen, Cong ty TNHH giay da
Hué Phong thué LDNN véi s6 luong 16n
song da khong bao cdo véi co quan chic
nang. Trong nam 2008, Thanh tra lao dong
TP. H6 Chi Minh tién hanh kiém tra 543
doanh nghiép; trong d6, c6 200 doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, két qua
cho thdy c¢6 t6i 30% LDNN khong duge
doanh nghiép dang ki vdi co quan chic
nang va khoéng 10% LDNN khong do
diéu kién cap phep lao dong. Tham chi, tai
quan Go Vap, c6 cong ty xay han mot khu
danh cho khoang 100 lao dong ngudi
Trung Qudéc 6, lam viéc nhung khéng
dang ki khai bdo, hoac cé cong ty sir dung
t61 900 LDNN nhung chi dang ki khai bao
st dung c¢6 300 ngudi...

- Hién nay, thi truong LDNN & Viét
Nam con xuét hién mot tinh trang hét sitc
phifc tap va c6 chiéu hudng ngay cang gia
tang la s6 ngudi nudc ngoai vao Viét Nam
duéi nhiéu hinh thitc va danh nghia khic
nhau nhu du lich, hoc tap... nhung sau dé
tim cach & lai lam viéc thai vu cho céc
doanh nghiep, giao két hgp dong lam viée
khi chua cé giay phep lao dong cua co
quan chic nang... Dién hinh la viéc nhiéu
khach du lich tir cdc nudc chau Phi dén
Viét Nam sau d6 & lai tim viéc lam kiém
song di tao nén nhimg van dé hét sitc phic
tap trén nhiéu phuong dién.

Tinh trang s6 ngudi vao Viét Nam bang
visa du lich, song sau d6 tim cach & lai hop
déong day ngoai ngit cho cac trung tam
ngoai ngit; s6 sinh vién nudc ngoai hop
dong lam thém... Tai TP. H6 Chi Minh da
¢6 nhitng trung tAm ngoai ngit sir dung gan
100 lao dong la ngudi nudc ngoai nhung
hoan toan khéng cé gidy phép lao dong.

- Viéc kiém tra, xir 1y d6i v6i nhimg vi
pham trong linh vuc LDNN thai gian qua
con nhleu khé khan, bat cap do nhiéu
nguyén nhan khac nhau dan dén tinh trang
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nhiéu t6 chic doanh nghiép sin sang nop
phat va ti€p tuc duy tri quan hé lao dong
véi ngudi nudc ngoai trai phap luat.

- Trén phuong dién bao vé an ninh quéc
gia, LDNN néu khong dugc quan 1y tot sé
lam ndy sinh nhiéu van dé hét siic phic
tap. Day s€ la mét trong nhitng con dudng
dé céac th€ luyc thu dich lgi dung bé tri
ngudi xam nhap hoat dong & nudc ta dudi
hinh thitc cong khai, hgp phéap. Diéu dang
lvu y la, trong thoi gian gan day, viéc
nhiéu doanh nghiép nudc ngoai, nhiéu du
an dau tu nudc ngoai dang st dung s6
lugng LDNN 1én téi hang ngan nguoi &
nhitng khu vuc, dia ban hét stic nhay cam
vé an ninh qudc phong s€ chinh 1a nhiing
nguy co tiém an dan dén nhitng hé luy khé
luong trén nhiéu phuong dién va dac biét
la trén phuong dién bao vé an ninh quoc
gia, trat tu, an toan xa hoi. Thuc t&€ cliing
cho thay, thoi gian qua s6 LDNN vao nudc
ta da c6 nhiéu hoat dong vi pham phép
luat Viét Nam nhu lira dao, gay roi trat tu
x4 hoi, t8 chitc dudng day dua phu nit ra
nudc ngoai lam gai mai dam... Hoac, ban
than s6 nay khi vao Viét Nam véi s& luong
dong cling dan tdi viéc du nhap 161 song
van hoa nudc ngoai khoéng phu hop véi
ching ta. Thuc t&€ tinh hinh toi pham cé
yéu t6 nuSc ngoai ngay cang gia tang
trong nhung nam gan day chac chan ciing
12 hé luy cta tinh trang LDNN vao nudc ta
qua dong ma chiing ta chua cé bién phdp
quan ly hiéu qua.

Nhitng tinh hinh phiic tap trén day c6
nhiéu nguyén nhan khic nhau song chu
yéu la do cong tic QLNN cua ching ta
trén Iinh vuc nay con nhiéu khé khan. bat
cap, chua theo kip dién bién tinh hinh thuc
té.

2. Thuc t€ cho thay, trong xu thé hoi
nhap kinh t& quéc t€ ngay cang sau rong,
viéc tiép nhan s6 lao dong ngudi nudc
ngoai vao Viét Nam lam viéc la mot xu thé
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tat yéu trong moi quan hé chung ciia toan
cau héa kinh t€ quéc t€. Bén canh dé. viéc
ti€p nhan nguodn lao dong tir nudc ngoai
vao Viét Nam lam viéc ¢6 chon loc sé gitp
ching ta ¢é duge nhitng thuan Igi nhu:

Thir nhdt, ching ta c¢6 diéu kién tié€p
nhan nhing lao dong cd tay nghé cao.
chuyén moén gidi & nhiéu linh vuc ma
chiing ta con thi€u, chua c6 ngudi dap L'mg
thay the duoc.

Thit hai, viéc str dung lao dong ngudi
nudc ngoal ¢6 tay nghé cao, chuyén mon
gidi s& gidp sd nhan vién Viét Nam ti€p
thu dugc kinh nghiém ciing nhu tdc phong
lam viéc coédng nghiép hién dai cua ho
trong qué trinh cong tac lam viéc.

Tuy nhién. bén canh nhitng thuan loi
nhu da néu trén, viéc stir dung LDNN 6 at
v6i s6 luong 16n. khong thay rd tinh phic
tap, nhay cam cua van dé: khong tuan thu
nghiém tic cdc quy dinh clia Nha nudc vé
van dé tuyén chon. sit dung LDNN cla
céc 16 chic, doanh nghiép sé dan dén hang
loat van dé phic tap trén nhiéu phuong
dién; trong dd, c6 ca nhitng phc tap vé an
ninh trat tu nhu trén da phan tich.

3. D€ nang cao hiéu qua QLNN doi véi
loaj hinh LLDNN tai Viét Nam, trudc mat
can tap trung giai quyét mot sd van dé cu
thé sau.

- Can nhan thiic day du, diung dan vé
LDNN tai Viét Nam trong mdi lién hé
gilta nhiém vu phét trién kinh t€ d6i ngoai
va bao dam an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi. K&t hop mot cach hai hoa chat
ché ca hai yéu cau vira dam bao phuc vu
t6t yéu cau md rong quan hé kinh té€ doi
ngoai, phat trién kinh t€ dat nuéc vira dam
bao giir viing doc lap, chi quyén va an
ninh trat tu cua dat nude. Bén canh do, can
quan tam giai quyét hgp 1y viéc tranh thu
str dung ngudn luc LDNN c¢é tay nghé
chuyén mén cao véi viéc phéat huy, su
dung hiéu qua ngudn lao dong trong nuéc;
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trong d6, can quan tam dac biét dén viec
vu tien st dung ngudn lao dong trong
nudc.

Pac biét. cac co quan QLNN c¢6 lien
quan, can thay rd loai hinh LDNN tai Viét
Nam 12 mot loai hinh hoat dong cé yéu to
nudc ngoai, c6 lién quan chat ché dén
nhiém vu bao vé an ninh quoc gia, trat tu
an toan xa hoi dé tir dé6 chu dong tham
muu cho Pang, Nha nudc ¢6 nhitng chi
trrong, chinh siach phu hop va chu dong
nghién ctru dé xuat nhitng bién phdp cong
tac nham dam bao hiéu qua QLNN vé an
ninh trat tu déi véi loai hinh hoat dong con
rdt méi va dang c6 xu huéng phét trién
ngay cang manh mé nay.

- Tiép tuc bd sung hoan thién hé thong
van ban quy pham phdp luat vé quan ly
LDNN tai Viét Nam.

Dé quan ly LDNN tai Viét Nam, trong
nhitng nam qua, Nha nudc da ban hanh
nhiéu van ban vé cong tac quan ly déi véi
loai hinh lao dong c6 yéu t6 nudc ngoai
con rat méi nay. Hién nay. Nghi dinh s6
34/2008/ND-CP cta Chinh phu da quy
dinh vé tuyén dung va quan 1y ngudi nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam la van ban
phap luat cé hiéu luc phép 1y cao nhat, mdi
nhat. Tuy nhién. qua thuc t€ quan ly
LDNN cua céc co quan chic nang cé lién
quan cho Lhay, moét s6 quy dinh cua phap
luat vé van dé nay con bat cap, chua day
du, cu thé nén anh hudng dén hiéu qua
QLNN doi véi loai hinh nay nhu:

+ Chua c6 quy dinh cu thé phii hop dé
quan ly LDNN ngay tir khi nhap canh nén
dan dén tinh trang khong quan 1y duoc so
LDNN vao Viét Nam lam viéc va s6 loi
dung céc hinh thitc nhap canh khac sau dé
tim cach & lai tu tim ki€ém cong an viéc
lam “chui”..

+ Trong quy dinh vé tuyén dung, cip
phép lao dong, chua c6 nhiing quy dinh cu
thé, chat ché dé yéu cau doanh nghiép uu
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tién tuyén dung lao dong trong nudc trude
khi tuyén lao dong la nguori nudc ngoai.
Day chinh la k& hd dé céc doanh _nghiép
c6 thé khong uu tién cho viéc tuyén dung
lao dong la ngudi Viét Nam maéc du tai dia
phuong, nguén lao dong trong nudc c6 thé
dap ing duoc nhu cau lao dong cua doanh
nghiép. Bén canh d6, phap luat cua chiing
ta ciing khong quy dinh s6 luong toi da
LDNN ma céc t6 chic, doanh nghiép duoc
phép st dung theo téng bién ché cua t6
chtic doanh nghiép. Diéu nay dan dén viéc
str dung LDNN véi s6 lugng 16n khong
can doi.

+ Viéc quy dinh ché tai xu phat véi
nhitng vi pham cuia céc co quan, t6 chic,
doanh nghiép trong Iinh vuc nay con chua
di manh nén con c¢6 tinh trang coi thuong,
co tinh vi pham quy dinh phdp luat vé
tuyen dung, quan ly LDNN ..

O nhiéu nudc nhu: Nhat Ban, Han
Qudc, bai Loan, Ma-lai-xi-a... moi hanh
vi nhap canh lam viéc bang visa du lich,
lam viéc khong cé gidy phep lao dong
hoac hét han horp déng ma khong vé nudc
déu bi coi la vi pham phap luat va xép vao
dién lao dong bat hgp phap. Nhung truong
hop nay khi bi phét hién s& bi bat _giam,
truc xuat va cam nhap canh vinh vién. Vé
phia chu str dung, chita cha’p lao dong bat
hop phap s€ bi phat tién véi s6 lugng 16n.
Chang han, & Han Quoc néu thué mot
cong nhan chui, chu str dung lao dong cé
thé bi phat tr 10 triéu won dén 20 triéu
won (tuong duong tir 10.000-20.000 USD)
va néu khong nop phat chu sir dung lao
dong bi budc phai xir 1y hinh su. 3 Viét
Nam, tai Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP
mdi chi cé quy d;nh sau sdu thang lam
viéc tai Viet Nam néu ngudi LDNN khéng
c6 gidy phép lao dong thi S& Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi dé nghi Bo Cong
an ra quyét dinh truc xuat khoi Viét Nam
theo quy dinh ctia phap luat. Tuy nhién,
trong thuc t€ cdc dia phuong tir trudc dén
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nay chua khi nao 4p dung bién phdp ché

tal nay, mac du tinh trang vi pham con
nghiém trong hon nhiéu.

Chinh vi vay, viéc nghién citu dé sém
b6 sung hoan thién cdc quy dinh cta phap
luat vé quan 1y LDNN nham tao co s
vilng chéc cho céc co quan QLNN trong
thuc hién chic nang, nhiém vu ciia minh
déi véi viéc quan 1y LDNN la mot van dé
hét stic quan trong va can thiét.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém
tra viéc thuc hién cac quy dinh cia Nha
nuéc d6i vdi viéc tuyén dung, quan ly
LDNN cua cic co quan, doanh nghiép.
Pay la mot chitc nang hét sitc quan trong
va cén thiét.

D€ cong tac thanh tra, kiém tra doi v6i
hoat dong nay clia cic co quan, té chiic
doanh nghiép... dat hiéu qua can chd y
giai quyét tot mot s6 van dé cu thé nhu:

+ Can sém xay dung ban hanh quy ché&

cong tac thanh tra, kiém tra va xir 1y vi
pham déi véi hoat dong tuyén dung, quan
1y LDNN cua cic co quan, t6 chic. doanh
nghiép cé hoat dong nay. Noi dung cua
quy ché nay phai quy dinh rd trach nhi¢m
va co ché phdi hop gilia cac co quan quan
ly cé lién quan.

+ Trong tung thdi gian, dudi su chu tri
cba cdc don vi truc ti€p cé trach nhiém
trong QLNN (B6 L.ao dong, Thuong binh
va Xa hoi; cac S& Lao dong, Thuong binh
va X2 hoi 6 cac dia phuong) dinh ki va dot
xuat t6 chic cdc doan thanh tra, kiém tra
lién nganh dé kiém tra viéc thuc hién cac
quy dinh ctia phép luat déi véi viéc tuyén
dung, quan ly LDNN lam viéc tai Viét
Nam.

+ Tir thuc t€ cong tac quan ly cho thay,
cong tic hau kiém sau cdp phép la mot
cong tac con nhiéu han ché do nhiéu
nguyén nhan khéc nhau, Chinh vi vay, dé
nang cao hiéu qua quan 1y can hét siic coi
trong viéc thanh tra, kiém tra sau cap phép
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doi vdi cac co quan, t6 chic, doanh nghiép
c6 hoat dong tuyén dung, sir dung LDNN.

+ Thong qua cong tac thanh tra, kiém
tra dé sém phat hién nhiing hoat dong vi
pham phap luat cia céc co quan, 16 chic
doanh nghiép trén linh vuc nay. Khi phat
hién sai pham can c6 bién phdp xu ly
nghiém minh, dam bao tinh ran de va nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y cua co quan
QLNN do6i vdi viec tuyén dung, quan ly
LDNN...

- Tang cudng méi quan hé phoi hgp
gilta cdc co quan chitc nang ¢ lién quan
trong quan ly LDNN.

Quan 1y LDNN la mét [inh vuc quan 1y
cé lién quan dén hoat dong cta nhiéu co
quan, ban nganh va dac biét la lién quan
dén chu truong, chinh sach phat trién kinh
t&€ doi ngoai, lién quan dén chinh sach doi
ngoai cta Dang va Nha nudc ta. Chinh vi
vay, cong tac QLNN trén linh vuc hoat
dong nay doi hoi phai c6 su phoi hop dong
bo cta nhiéu co quan, don vi ¢6 lién quan
v6i nhau. Do dé, can s6m nghién ctu ban
hanh quy ché& phoi hgp trong quan 1y loai
hinh LDNN cua cdc co quan don vi ¢6 lién
quan. Quy ché phéi hgp phai xac dinh ro
trach nhiém véi viéc phan cong, phan cap
cu thé, hop 1y cta tiing cd quan, don vi
chiic nang c6 lién quan trong quan ly;
tranh chong chéo, dan dén kém hiéu qua
trong quan ly. Do loai hinh hoat dong nay
hét stic dac biét, dé tic dong, anh hudng
dén chinh sdach doi ngoai cua Pang va Nha
nudc cling nhu dén an ninh, trat tu cua dat
nudc nhu da phéan tich ¢ trén nén céc co
quan QLNN c6 lién quan va dac biét la luc
luong Cong an nhan dan. can chi dong
phoi hgp véi cac co quan, don vi ¢6 lién
quan dé nam chac tinh hinh, chu dong
phét hién nhitng vi pham phap luat, hoal
dong xam pham an ninh qudc gia cta s6
LDNN... dé phong ngira, ngan chan va
dau tranh c¢6 hié¢u quald
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