
NGHIEN CQU - TRAO DOI 

MAY NHAN THOC VE CHINH PHU 
TRONG NHA NUdc P H A P QUYEN 

ThS PHAM BINH 

Hien nay, nude la dang thuc hien ddi 
mai he thdng chfnh tri, xiy dung 
nha nude phip quyen (NNPQ) 

XHCN ciia din, do dan, vi dan. Thuc hien 
nhiem vu dd ddi hdi phii cd su tham gia vi 
nd lire eiia toin xa hgi; trong dd, cd vai trd 
vi trich nhiem ciia Chfnh phii - ca quan 
hanh chfnh nhi nude cao nhii. Bii viet niy 
xin trao ddi mgt sd ngi dung vd vai trd ciia 
chinh phu trong NNPQ. 

I. Nhu chiing la da biet, NNPQ khong 
phii li mgt kieu nhi nude gan lidn vdi mgt 
giai cap, mgt che do xa hgi, ma li mgt hinh 
thii'c td chirc va hoat dgng cita nha nude, 
ciia xi hgi; trong dd, vira bio dim tu do, 
dan chii cho nhan dan - lit ca quyen lue 
thuge ve nhin dan, vira bao dam eho hien 
phip, phap luat ciia nhi nude giir dia vi ldi 
ihugng. NNPQ vira la mgt budc lien ciia 
lich sir dan chii vi phip luat, vira li sin 
phim ciia su phit trien xa hgi tren tit ci 
cic mat kinh te - xa hgi, chinh tri. tu ludng 
vi van hoi, vdi su tham gia ciia nhidu chii 
the xa hgi, tir tao lap den hoin thien (cic 
CO quan nha nude, cic ding chfnh tri, cic 
id chiic chinh tri - xa hgi, td chire xa hgi, 
id chirc kinh te vi cong dan). 

'Frong lich sii', lu ludng ve NNPQ da cd 
lir lau. nhung NNPQ ve mat hien thuc thi 
mdi ed lir xa hgi lu bin va clang trong qui 
trinh hoin thien. NNPQ li mgt nhi nude 
dan chii, nhi nude ciia mgt xa hgi din chit. 
Co sd ciia nhi nude din cliii. cQng nhu mot 
xa hgi din chii irirdc hdt li kinh id. Trong 
xa hgi no le, xa hgi phong kidn, do chua 
bio dim tu do vd kinh id, bio dam cong 

bing ve lgi ich giira cac chii the tham gia 
vao qui trinh kinh te... nen chua cd NNPQ 
trong hien thuc. Den xa hgi tu ban, su phat 
trien eiia lire lugng sin xuii vira lao ra rat 
nhieu ciia cii cho xa hgi, vira tao ra tien de, 
dieu kien cho sir tu do vi dan chii trong 
ITnh vuc kinh le, cho sir ra ddi va ldn lai 
ciia NNPQ. Dac biet, su phat trien cita 
khoa hge vi cong nghe, kinh tc tri thire va 
kinh te thi trudng da thiic day tu do. dan 
chii vi cong bing trong ITnh vuc kinh te, 
cung nhu cic ITnh vuc khic ciia ddi sdng 
xa hgi, gdp phin hinh thinh vi hoin thien 
cac loai hinh NNPQ tren the giai. 

Liu nay, khi nghien ciru nhung dac 
trung ciia NNPQ, cic nhi nghien ciiu hau 
nhu khong xem xet ydu td kinh te (ca ,sd 
kinh id) nhu mgt dac trung. 'Fheo chiing 
tgi, nhu vay li chua thoi dang, chua 
diing'. NNPQ li mgt hinh thirc id chii'c nha 
nude, dugc tao lip va tdn tai tren mgt eO sd 
kinh id nhii dinh. Ca sd kinh id ciia NNPQ 
khic vdi ca sd kinh le ciia nhi nude nd le, 
nhi nude phong kien. Dd la mgt nen kinh 
td phit trien, vira bao dam tu do kinh doanh 
ciia cac chii the kinh td, vira tirng budc bao 
dim cong bing xa hgi - dd chinh la nen 
kinh te thi trudng phat trien nhu hien nay 

Hien tren the gidi cd nhieu mo hinh 
kinh te thi trudng, vdi nhieu ten ggi khac 
nhau nhu kinh id thi trudng tu do; kinh le 
thi Irudng xa hgi; kinh te thj trudng dinh 
hudng XHCN... Cac mo hinh kinh tc thi 
Irudng khic nhau khong phai d ten ggi ma 

l-ioc vien Hdnli ctninh. 
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khac nhau d quan niem, cich thuc va lg 
trinh trong viec thuc hien cic muc lieu tu 
do kinh id vi cdng bing xa hgi... 

NNPQ tu sin xay dung tren co sd kinh 
te; trong dd, ehe dg chiem hiru tu nhan 
TBCN ve tu lieu sin xuat la chii yeu. 
NNPQ XHCN lai dugc xay dung tren co sd 
kinh te m i che dg cong hiru vc nhirng tu 
lieu sin xuit ehii yeu ciia xa hgi giir vi tri 
chii dao, gin vdi hai thinh phin kinh te la 
kinh te nhi nude vi kinh te lap the. Khi co 
sd kinh id ciia CNXH, quan he sin xuat 
XITCN chua thuc sir ddng vai trd chi phdi 
toin bg ndn kinh te vi ddi song xa hgi thi 
vai trd ciia nhi nisac XHCN trong kinh tc 
khic voi vai trd ciia cic nhi nude trong 
lich sit; Nd khong chi ciing cd, bao ve vi 
phat tridn co sd kinh le da ed m i cdn phii 
gdp phin lao lap. phit trien ca sd kinh le 
ciia che dg x i hgi mdi - che dg XHCN. 

2. Trong NNPQ, chinh phii vira li mgi 
bg phan cau thinh nhi nude, ca'u thanh xa 
hgi, vira li mgt chii the dae biet quan 
trgng, tham gia vio viec tao lap, bao dam 
sir van hinh vi cung cd, hoin thien NNPQ. 
Vai trd quan trgng ciia chfnh phii trong 
viec bio dim sir van hinh vi hoin thien 
NNPQ dugc quy dinh bdi vi trf cua chfnh 
phii trong bg miy nhi nude. 

Chfnh phii l i co quan hinh chfnh nhi 
nude, phan biet vdi co quan lap phip. co 
quan tu phip. (J cic nude khac nhau. chfnh 
phii cd ten ggi khic nhau (Chfnh phii. 
Qude vu vien, Hgi ddng Bg irudng, Ngi 
cic.. .) . Trong quan he quo'c le, chfnh phii 
la CO quan hinh chfnh nhi nude cao nhit 
cua mgt nude^. 

6 Viet Nam. theo Hidn phdp 1992 (sira 
ddi, bd sung nam 2001). Chfnh phii li ca 
quan chip hinh ciia Qude hgi. ca quan 
hanh chfnh nha nude ciia nude Cgng hoa 
xa hgi chii nghTa Viet Nam. Chinh phii 
thd'ng nhit quin ly vice thuc hien cic 
nhiem vu chinh tri, kinh tc, xa hgi. qude 
phdng, an ninh vi ddi ngoai ciia Nhi nude: 
bao dim hieu luc ciia bg miy nha nude tir 

trung uang den co sd; bio dam vice ton 
trgng vi chip hanh Hidn phdp vi phip 
luat; phat huy quyen lim chii ciia nhan din 
trong su nghiep xay dung vi bao ve Td 
quoc: bao dim on dinh vi nang cao ddi 
sdng vat chit v i linh thin ciia nhan dan. 

Tir vi trf v i chirc nang ciia chfnh phii ndi 
chung vi Chfnh phii Viet Nam ndi rieng. 
cd the tha'y chfnh phii li mgt thiet che, mgt 
chit the dac biet quan trgng trong id chii'c, 
van hinh cic mat ciia ddi sdng xi hgi, 
cung nhu trong viec xay dung, ciing cd vi 
hoin thien NNPQ ndi chung va Nha nude 
phip quydn XHCN Viet Nam. 

3. Vai trd cua chfnh phii trong NNPQ 
khgng chi bio dim su van hinh ciia 
NNPQ, su van hinh xa hgi mi cdn gdp 
phin tham gia tfch cue vio qui trinh xay 
dung, ciing co v i hoin thien NNPQ. 

NNPQ khong phai li mgt thiet che xa 
hgi bit bien, khong thay ddi m i trii lai nd 
luon luon van dgng. bien ddi. phat tricn 
ciing vdi su phat trien ciia xa hgi tren cac 
mat. Qui trinh dd cd sir iharn gia ciia nhidu 
chii the xa hgi; trong dd. cd vai trd quan 
trgng dac biet ciia chinh phii. 

Vai trd cua chinh phii trong NNPQ the 
hien d nhieu ngi dung, nhieu mat. 'Frong 
pham vi bii viet niy, xin chi de cap mgt so 
ngi dung sau: 

a. Vai tro cua chinh phu trong viec bdo 
ddm sif vein hdnh, rung cd, phdt trien nen 
kinh tdthi trudng, vita bdo ddm suiudo ve 
kinh tdvda hudng tdi sif cong bdng .xd hgi. 

Cie nen kinh te thi trudng trong xa hgi 
hien dai deu cd sir quin ly ciia nhi nude 
nhim bio dim lgi ich ciia nhi nude vi lgi 
ich ciia cic ehii the xa hgi. Su quan ly ciia 
nha nude ddi vai nen kinh le thi irudng tuy 
cd khic nhau, nhung nhin chung deu tip 
trung vao vai trd ciia chi'nh phii vdi 4 ngi 
dung chii yeu sau diy: 

Thu nhdt, tren co sd hien phip. phip 
luat ban hinh nhiing chfnh sich. nhu'ng 
van bin quy pham phip luat lien quan den 
ITnh vuc kinh le. Cic chinh sich cu the 
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nhim didu chinh, dinh hudng sir phat trien 
ciia nen kinh te vi ho trg cho cac chii the 
xa hgi trong hoat dgng kinh te. Cac van 
ban quy pham phip luit nhim gdp phin 
tao khung phip ly cu the cho hoat dgng 
kinh te ciia cic chu the xa hgi. 

Thu hai, thuc hien cac hoat dgng hd trg 
ve mat tai chinh, khoa hge - cong nghe, 
thong tin... giiip cac chii the xa hgi cd dii 
dieu kien, ca hgi thuc hien chfnh sich, 
phap luat nhi nude ve kinh te vi thuc hien 
tdt nhirng nhu ciu, lgi ich cua hg. 

Thu ba, thong qua cac td chiic kinh te 
ciia nhi nude, tien hinh cic hoat dgng 
kinh te vira thuc hien cac muc tieu kinh te 
- xa hgi cua dat nude, vira bao dam su dn 
dinh ciia ndn kinh te va che do xa hgi. 

Thd tu, tien hanh cac hoat dgng kiem 
tra, kiem soit, xix ly nhirng vi pham phip 
luit trong ITnh vue kinh te nhim bao ve trat 
tu xa hgi, lgi ich nha nude vi lgi ieh ciia 
cac chii the xa hgi trong hoat dgng kinh te. 

Bdn ngi dung neu tren, trudc het vi chii 
yeu dugc thuc hien thong qua chfnh phii vi 
cac CO quan ciia chfnh phii. Ddi vdi Nhi 
nude ta, nhu'ng ngi dung niy duge neu rd 
trong Dieu 9 Luat Td chdc Chinh phii nam 
2001. 

b. Vai trd ciia chinh phii trong viec xdy 
dung, td chdc thuc hien phdp hud nham 
bdo ddm tinh tdi cao ciia hidn phdp, phdp 
lugt nhd nude. 

NNPQ la nhi nude; trong dd, hien phip, 
phip luit giii' vi tri tdi thugng trong dieu 
ehinh cic quan he xa hgi; mgi id chiirc, ci 
nhin phii dat minh dudi phap luat vi tuan 
thii phip luit. 

Vai trd ciia chinh phit trong viec bio 
dim tinh ldi thugng ciia phip luit bao gdm 
cac ngi dung chii yeu sau diy: 

Thu nhdt, ban hinh kip thdi cac vin ban 
quy pham phip luit de thuc hien hien 
phip, luit, nghi quyet ciia ca quan lip 
phip, quyet dinh cua nguyen thii quo'c gia 
vi de thuc hien chirc ning, nhiem vu. 

quydn han dugc giao. 
Thu hai, chi dao vi quan ly viec ban 

hinh cic van ban quy pham ciia cic bg, co 
quan ngang bg, cic ca quan ciia chfnh 
quyen dia phuang cac ci'p de bao dim tinh 
hgp phip, hcjp ly va tfnh thdng nhat ciia 
cac vin bin quy pham phap luat. 

Thu ba, chi dao vi kiem tra viec thi 
hinh hien phap, phap luat trong cac co 
quan nhi nude, td cliirc xa hgi, td chirc 
kinh te va cong din. 

Thu tu, td chirc va lanh dao viec bao ve 
cac quyen vi lgi ich hgp phip ciia cong 
din, bao ve tii sin, lgi fch ciia nha nude va 
ciia xa hgi. 

Thu ndm, td chiic va lanh dao quan ly 
cong tic hinh chinh tu phap, qude tich, hd 
tich, hg khau. 

Thd sdu, td chii'c va lanh dao cong tic 
kiem tra, kiem soit ciia nhi nude... 

Vai trd cua Chfnh phu nude Cgng hoa 
xa hgi chu nghTa Viet Nam trong ITnh vitc 
phip luit nhim bao dam tfnh tdi thugng 
ciia phip luit dugc quy dinh d Dieu 18 
Lugt Td chdc Chinh phii nim 2001. 

c. Vai tro ciia chinh phii trong viec thifc 
hien dich vvi cong cho xd hgi. 

Dich vu cong la cic hoat dgng phuc vu 
cic lgi ich chung thiet yeu, cac quyen va 
nghTa vu ea bin cua cac to chiic vi cdng 
din do nha nude true tiep dam nhiem hay 
uy quyen cho cac ca sd ngoii nha nude 
dam nhiem nhim bao dam trat tu, cong 
bing xa ligi vi lgi fch cua cong din. 

Dua vio bin chit vi tic dung ciia dich 
vu cong, cd the chia dich vu cong thinh 
hai loai ca ban sau diy: 

- Dich vu cong hinh chfnh la loai dich 
vu cong do ca quan hinh chfnh nha nude, 
diing diu la chfnh phii cung ci'p cho ngudi 
din khi thuc hien chiire nang quan ly nha 
nude cita minh. Cac dich vii nay cd tac 
dung bio dim va duy tri trat tu an ninh xa 
hgi, bio dam cac quyen vi nghTa vu cO ban 

:;j (Xem tidp trang 50). 
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115/2005/ND-CP ngay 05-9-2005 ciia 
Chinh phu quy djnh ca che tu chii, tu chiu 
trich nhiem cua td chiic khoa hge va cdng 
nghe, chuyen cac td chiic khoa bgc vi 
cong nghe da cd du dieu kien sang djnh 
hudng thi trudng, gin ket qua nghien ciiu 
vdi ii'ng dung. Nghi dinh sd 115/2005/ND-
CP dugc vf nhu mgt "cii huych" thiic day 
cie td cbiic nghien ciiu KH,CN tang ngudn 

H: ^ ^ 

cung ve cic san pham KH,CN. Ben canh 
dd, can phai ddi mdi ca che dat hang, da'u 
thiu cic sin phim nghien ciin tir ngudn 
vdn ngan sich nhi nudc nhim lua chgn 
dugc cac dan vi td chirc dii nang lire 
nghien ciiu che tao san pham KH.CN theo 
muc tieu chuang trinh KH,CN cua dja 
phuang va qud'c gia trong tirng thdi kiQ 

*j» r^ 7^ ^T^ * j» * ^ 

MAY NHAN THUfC VE CHINH PHU... 

(Tidp theo trang 20) 
ciia cong dan nhu: duy tri trat tu xa hdi, 
quin ly hg lich, hd khiu; ci'p giiy phep 
kinh doanh,... Cic djch vu nay chi do cic 
ca quan hinh chfnh nhi nudc cung cap cho 
ngudi din thdng qua viec thuc hien chiic 
nang quan ly nhi nudc. 

- Djch vii cong edng li loai dich vu 
nhim thoi min cic nhu ciu thiet yeu, cic 
quyen ca bin ciia cong din trong viec 
hudng thu cic ciia cai vit chat vi tinh thin 
ciia xa hgi nhu y te, giio due, dien, nudc 
sinh boat... Loai dich vu niy, nha nudc ed 
the true tiep cung cap thdng qua cac dan vj 
sir nghiep, doanh nghiep nha nudc hoae uy 
quydn cho cic id chiic, ci nhin ngoii nhi 
nudc thuc hien. 

Viec thuc hien cie dich via cdng hanh 
chfnh cho xa hdi, tuy chfnh phii va cic ca 
quan ciia chfnh phu khdng phii li chii the 
duy nhit ma cdn cd sir tham gia ciia cic ca 
quan hinh chfnh nha nudc d dia phuang, 
nhung chfnh phu li co quan hiinh chfnh 
nhi nUde cao nhii cd vai trd vi trich 
nhiem thdng nhat quin ly viee thuc hien 
cung ling djch vu cong hinh chfnh tren 
pham vi ci nudc cho cic td chiic vi cong 
din. 

Ddi vdi cic dich vu cdng cdng, tiic djch 
vu nhim thoa man cic nhu ciu thiet yeu, 
cac quyen ca ban cua ngudi din, nha nudc 

cd the uy quyen cho cic td chiic, ei nhan 
ngoai nhi nudc true tiep cung iing. nha 
nudc chi can thiep gian tiep nhim bio dam 
cic muc tieu xa hdi ma nha nudc dat ra. 
Nhi nudc sir dung nhieu bien phip can 
thiep giin tiep, nhung nha nudc vin la 
ngudi chju trich nhiem trudc xa hgi. Trich 
nhiem cua nhi nudc trong viec bao dam 
cung ling cac dich vu cdng cdng cho xa 
hgi, trudc het la trich nhiem ciia chinh 
phii, cic ca quan cua chinh phii. Chfnh phii 
dua ra nhiing quy dinh, quy che de dieu tiei 
vi kiem soil eic td chiic tu nhin cung ii'ng 
dich vu theo yeu ciu ciia nhi nudc; chinh 
phii sir diing cic bien phip midn giam thue 
hoae trg ci'p cho4;u nhin nao cung ci'p cac 
djch vu nay hoae chinh phii cd chfnh saeh 
trg ci'p eho ngudi sir dung dich vu cdng... 

Tdm lai, tit ca cac hinh thiic cung ung 
djch vu cdng dii dugc tien hinh dudi hinh 
thiic nio thi chfnh phii, cic ca quan ciia 
chfnh phu vin la ngudi thay mat nha nudc 
chju trich nhiem trudc xa hdi. Qua dd, ihi 
hien vai trd cua chfnh phii trong viec cung 
ling dich vu cdng cho xa hdi, gdp phan vac 
sir dn dinh vi phat trien xa hdiQ 

1. Co ths xem 5 dac di^m ciia Nha nudc phap 
quyen xa hoi chii nghla Viet Nam a Giao trinh 
Duong loi each mang cua Dang Cong san Viet 
Nam. NXB. CTQG. H.2009. tr. 192-193. 

2. Tir dien giai thich thuat ngu hanh chinh. 
NXB Lao dong. H.2002, tr.98.' 
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