NGHIEN cUU - TRAO DOI

MAY NHAN THUC VE CHINH PHU
TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN

ién nay, nudc ta dang thuc hién doi

m&i hé thong chinh tri, xay dung

nha nudc phip quyén (NNPQ)
XHCN cua dan, do dan, vi dan. Thuc hién
nhiém vu d6 doi hoi phai ¢6 su tham gia va
né luc cla toan xa hoti; trong do, ¢o vai trod
va trach nhiém cua Chinh phu - co quan
hanh chinh nha nudc cao nhat. Bai viét nay
xin trao d6i mot s6 ndi dung vé vai trd cua
chinh phu trong NNPQ.

1. Nhu chiing ta da biét, NNPQ khong
phai 12 mot ki€u nha nude gan lién véi mot
giai cap. mot ché do xa hoi. ma la mot hinh
thic t6 chiic va hoat dong cua nha nudc,
cua xa hoi: trong dé. vira bao dam tu do,
dan chu cho nhan dan - tdt ca quyén luc
thudc vé nhan dan, vira bao dam cho hién
phap. phap luat cua nha nudc gitr dia vi 161
thugng. NNPQ vira 1a mot bude tién cua
lich sir dan chi va phdp luat, vira la san
pham cua su phat trién xi hoi trén tat ca
cac mat kinh t€ - xa hoi, chinh tri, tu tuong
va van hod, v6i su tham gia cua nhiéu Lhu
thé xa hoi, tir tao lap den hoan thién (cdc
cdg quan nha nudc, cdc dang chinh tri, cdc
t0 chic chinh tri - xa hoi. 16 chic xi hol.
t6 chirc kinh t& va cong dan).

"Trong lich str, tv tudng vé NNPQ di c6
tu lau. nhung NNPQ vé mat hién thuc thi
maGi €6 tr xa hoi tu ban va dang trong qua
trinh hoan thién. NNPQ la mét nha nudc
dan chu, nha nudc chia mét xa hoi dan chu.
Co s6 cua nha nude dan chu. ciing nhu mot
xa hoi dan cha trude hét [a kinh 16, Trong
xa hoi no lé, xa hoi phong kién, do Chua
bao dam tu do vé kinh t€, bao dam cong
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bang vé loi ich gilta cdac chi thé tham gia
vao qua trinh kinh t€... nén chua c6 NNPQ
trong hién thuc. Dén xa hoi tu ban, su phat
trién cta luc lugng san xual vira tao ra rdl
nhiéu cua cai cho xa hdi, vira tao ra tién dé,
diéu kién cho su tu do va dan chu trong
[inh vuc kinh t€, cho su ra doi va tén tai
cia NNPQ. Dic biét. su phat trién cua
khoa hoc va cong nghé¢, kinh (€ tri thic va
kinh 1€ thi trudng da thic day tu do, dan
chu va cong bang trong linh vuc kinh t€,
cing nhu cdc linh vuc khac cua doi song
xa h01 g6p phan hinh thanh va hoan lhlen
cac loai hinh NNPQ trén thé gidi.

Lau nay, khi nghién ciu nhimg dac
trung cua NNPQ. cdc nha nghién ciu héu
nhu khong xem x¢ét yéu 6 kinh € (co so
kinh t€) nhu mot dac trung. Theo chiing
101, nhu vdy la chua thoa dang, chua
ding!. NNPQ 1a mot hinh thifc t6 chiic nha
nudc, dugc tao 1ap va ton tai trén mot ¢d o
kinh t&€ nhit dinh. Co s& kinh t& cia NNPQ
khdc véi co so kinh & cua nha nude no 1é.
nha nudc phong ki€n. D6 1a moét nén kinh
t€ phdt trién, vira bao dam tu do kinh doanh
cua cdc chu thé kinh 1€, vira timg budc bao
dam cong bang xa hoi - d6 chinh Ia nén
kinh t€ thi truong phat trién nhu hién nay.

Hi¢n trén thé gidi ¢6 nhiéu mo hinh
kinh t& thi truong, véi nhi€u tén goi khdc
nhau nhu kinh t€ thi trudng tu do; kinh t€
thi truong xa hoi; kinh t€ thi truong dinh
huéng XHCN... Cic mo hinh kinh (& thi
trudng khdc nhau khong phai ¢ tén goi ma

* Hoc vién Hanh chinh.

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC - S6 166 (11-2009)



khac nhau & quan niém. cach thic va 1o
trinh trong viéc thuc hién cac muc tiéu tu
do kinh t& va céng bing xa hoi. ..

NNPQ tu san xay dung trén co s6 kinh
t€; trong d6, ché do chi€m hitu tu nhan
TBCN vé tu liéu san xuat la chu yéu.
NNPQ XHCN lai dugc xay dung trén co so
kinh 1€ ma ché do cong hitu vé nhiing tu
liéu san xudt chu y€u cla xa hoéi gitt vi tri
chu dao, gan v6i hai thanh phan kinh t€ la
kinh t€ nha nude va kinh 1€ tap thé. Khi co
s6 kinh t& cia CNXH, quan hé san xuat
XHCN chua thuc su déng vai trd chi phéi
toan bo nén kinh t&€ va doi song xa hoi thi
vai tro cua nha nudc XI1CN trong kinh t¢
khdc véi vai tro cua cdc nha nudc trong
lich st. N6 khong chi cling cd, bao vé va
phat trién co s kinh t€ da c6 ma con phai
26p phan tao lap, phdt trién co s& kinh (€
cua ché do xa hoi méi - ché do XHCN.

2. Trong NNPQ, chinh phu vira la mét
b6 phan cau thanh nha nudc, cdu thanh xa
hoi, vira 12 mot cha thé dac biét quan
trong, tham gia vao viéc tao lap, bao dam
su van hanh va cung ¢6, hoan thién NNPQ.
Vai trd quan trong cta chinh phu trong
viéc bao dam su van hanh va hoan thién
NNPQ duoc quy dinh boi vi tri ctia chinh
pht trong bé may nha nudc.

Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nudc, phan bi¢t voi co quan lap phdp. co
quan tu phdp. O cdc nuée khac nhau. chinh
phu ¢6 tén goi khdc nhau (Chinh phu,
Quoc vu vién, Hoi dong Bo trudng, Noi
cac...). Trong quan hé quéc t€, chinh phu
la co quan hanh chinh nha nudc cao nhat
cua mot nudc?.

O Viét Nam. theo Hién phdp 1992 (stra
déi, bé sung nam 2001). Chinh phu 1 co
quan chap hanh ctua Quoéc hoi, co quan
hanh chinh nha nudc cua nuéc Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam. Chinh phu
théng nhdt quan ly viéc thuc hién céc
nhiém vu chinh tri. kinh t€, xa hoéi, quéc
phdng, an ninh va d6i ngoai cua Nha nudc:
bao dam hiéu luc cua bd may nha nudc tu
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trung uong dén co sO: bao dam viéc 10n
trong va chdp hanh Hién phdp va phdp
luat; phat huy quyén Jam chu cua nhan dan
trong su nghiép xay dung va bao vé To
quéc: bao dam 6n dinh va nang cao doi
s6ng vat chat va tinh than cua nhan dan.

T vi tri va chitc nang cua chinh phu néi
chung va Chinh phu Viét Nam néi riéng.
c6 thé thay chinh phu 1a mot thiét ché, mot
chu thé dac biét quan trong trong 16 chic.
van hanh cic mat cua doi séng xa hoi.
cling nhu trong viéc xay dung. cung co va
hoan thién NNPQ néi chung va Nha nudc
phédp quyén XIHCN Viét Nam.

3. Vai tro cua chinh phu trong NNPQ
khong chi bao dam su van hanh cua
NNPQ, su van hanh xa hoéi ma con g6p
phédn tham gia tich cuc vao qud trinh xay
dung. cung ¢é va hoan thién NNPQ.

NNPQ khéng phai la mét thiét ché xa
hoi bat bi€n, khong thay doi ma trdi lai no
luén luén van dong. bién doi. phat trién
cung v4i su phdt trién cua xa hoi trén céc
mat. Qud trinh dé ¢é su thaim gia cua nhiéu
chu thé x@ hoi; trong dé. ¢ vai trdo quan
trong dac biét cua chinh phua.

Vai tro cua chinh phu trong NNPQ thé
hién & nhiéu ndi dung, nhi¢u mat. Trong
pham vi bai viét nay. xin chi dé cap mot so
ndi dung sau:

a. Vai 1o cua chinh plit trong viéc bdo
ddm sw van hanh, ciing cd. phdt trién nén
kinh té'thi truong, vita bdo dam sir tir do vé
kinh 1&'viva hueéng 161 suw cong bang xa ho.

Céc nén kinh t€ thi trudng trong xa hdi
hién dai déu c6 su quan ly ctua nha nudc
nhim bao dam lgi ich cua nha nudc va loi
ich cua cdc chi thé xa hoi. Su quan ly cua
nha nuée déi véi nén kinh t€ thi truéng tuy
¢ khdc nhau, nhung nhin chung déu tap
trung vao vai tro cua chinh phu véi 4 noi
dung chu y&€u sau day:

Thir nhat, trén co sG hién phép. phap
ludt ban hanh nhitng chinh sidch. nhing
van ban quy pham phdp lual lién quan dén
linh vuc kinh t€. Cac chinh sdch cu thé
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nhdm diéu chinh, dinh huéng su phdt trién
clia nén kinh t€ va hé tro cho cdc chi thé
x4 hoi trong hoat dong kinh t&. Cic van
ban quy pham phdp luat nham gép phan
tao khung phap ly cu thé cho hoat dong
kinh té€ clia c4c chi thé xa hoi.

Tt hai, thuc hién cdc hoat dong ho tro
vé mat tai chinh, khoa hoc - cong nghé,
thong tin... gidp cdc chl thé xa hoi ¢6 du
diéu kién, co hoi thuc hién chinh sich,
phép luat nha nude vé kinh t€ va thuc hién
t6t nhitng nhu cdu, lgi ich cua ho.

Thit ba, thong qua céc t6 chic kinh t&

cia nha nudc, ti€n hanh cic hoat dong
kinh t€ vira thuc hién cac muc tiéu kinh t€
- x4 hoi cia dat nudc, vira bao dam su on
dinh cha nén kinh t&€ va ché d6 xa hoi.

Thit e, ti€n hanh céc hoat dong kiém
tra, kiém sodt, xtr Iy nhitng vi pham phép
luat trong linh vuc kinh t€ nhdm bao vé trat
tu xa hoi, loi ich nha nudc va loi ich cla
cac cht thé xa hoi trong hoat dong kinh té.

Bon noi dung néu trén, trudc hét va chu
y&u dugc thuc hién thong qua chinh phu va
cac co quan cua chinh phu. Déi v6i Nha
nudc ta, nhitng ndi dung nay duoc néu ro
trong Diéu 9 Ludt T chitc Chinh phii nam
2001.

b. Vai tro cua chinh phit trong viéc xay
ding, 16 chicc thice hién phdap ludt nhdam
bdo dam tinh t6i cao cua hién phdp, phdp
Judt nha nuoc.

NNPQ la nha nudc; trong d6, hién phap,
phap luat giir vi tri t61 thuong trong diéu
chinh cdc quan hé x4 hoi; moi t6 chiic, ca

nhan phai dat minh dudi phdp luat va tuan -

tha phdp luat.

Vai trd cta chinh phu trong viéc bao
dam tinh t6i thugng ctia phdp luat bao gém
cdc ndi dung chu yéu sau day:

TIur nhdt, ban hanh kip thdi cdc van ban
quy pham phdp luat dé thuc hién hién
phap, luat, nghi quyét cua co quan lap
phdp, quyét dinh cua nguyén thu quéc gia
va dé thuc hién chic nang, nhiém vu,
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quyén han dugc giao.

Thit hai, chi dao va quan ly viéc ban
hanh cdc van ban quy pham cua céc bo, co
quan ngang by, cdc co quan ctua chinh
quyén dia phuong cédc cap dé bao dam tinh
horp phap, hop 1y va tinh thoéng nhét cua
cdc van ban quy pham phép luat

Thir ba, chi dao va kiém tra viéc thi
hanh hi€n phdp, phdp luat trong cac co
quan nha nudc, 6 chic xd hoi, t6 chic
kinh t€ va cong dan.

Thit tir, t6 chitc va 1anh dao viéc bao vé
cdc quyén va loi ich hop phdp cua cong
dan, bao vé tai san, loi ich ctia nha nuéc va
cua xa hoi.

Thit ndm, 16 chic va lanh dao quan ly
cong tac hanh chinh tu phap, quoc tich, ho
tich, ho khau.

Thit sdu, t6 chitc va lanh dao cong tdc
kiém tra, kiém soat clia nha nudc. ..

Vai tro cua Chinh phu nuéc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam trong linh vuc
phap luat nhdm bao dam tinh t6i thuong
cla phap luat dugc quy dinh & Diéu 18
Ludt T6 chitec Chinh phit nam 2001.

c. Vai tro cua chinh phu trong viéc thic
hién dich vu céng cho xa hoi.

Dich vu cong la cac hoat dong phuc vu
céc lgi ich chung thiét yéu, cic quyén va
nghia vu co ban cla cdc t6 chic va cong
dan do nha nudc truc ti€p dam nhiém hay
uy quyén cho céc co s ngoai nha nudc
dam nhiém nham bao dam trat ty, cong
bang xa hoi va lgi ich cla cong dan.

Dua vao ban chat va tac dung cua dich
vu cong, c¢6 thé chia dich vu cong thanh
hai loai co ban sau day:

- Dich vu cong hanh chinh la loai dich
vu c¢o6ng do co quan hanh chinh nha nudc,
ding dau la chinh phu cung cap cho ngudi
dan khi thuc hién chic nang quan ly nha
nudc cta minh. Cac dich vu nay cé tic
dung bao dam va duy tri trat tu an ninh xa
hoi, bao dam cac quyén va nghia vu co ban

(Xem tiép trang 50).
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115/2005/NDP-CP ngay 05-9-2005 cua
Chinh pht quy dinh co ch€ tu chq, tu chiu
trach nhiém cua té chitc khoa hoc va cong
ngh¢, chuyén cdc t6 chdc khoa hoc va
cong nghé da c¢6 du diéu kién sang dinh
hudng thi trudng, gan ket qua nghién cifu
voi ting dung. Nghi dinh s6 115/2005/ND-
CP dugc vi nhu mot * ‘cd huych” thic day
céc t6 chirc nghién ciru KH,CN tang nguon

ok

cung vé cac san pham KH,CN. Bén canh
dd, can phai d6i méi co ché dat hang, diu
thau cic san pham nghién cifu tir nguon
von ngan siach nha nuéc nham lua chon
duoc cac don vi t6 chic du ning luc
nghién citu ch€ tao san pham KH.CN theo
muc tiéu chuong trinh KH,CN cua dia
phuong va quéc gia trong ting thoi kil

L

MAY NHAN THUC VE CHIiNH PHU...

(Tiép theo trang 20) -
clia cong dan nhu: duy tri trat ty xa hoi,
quan 1y ho tich, ho khau; cip gidy phép
kinh doanh,... Cac dich vu nay chi do céc
co quan hanh chinh nha nuéc cung cap cho
ngudi dan thong qua viéc thuc hién chic
nang quan ly nha nudc.

- Dich vu cong cong l1a loai dich vu
nham thoa min cac nhu cdu thiét yéu, cac
quyén co ban cua cong dan trong viéc
hudng thu cdc cua cai vart chat va tinh than
cua xa hoi nhu y t€, gido duc, dién, nudc
sinh hoat... Loai dich vu nay, nha nuéc ¢6
thé truc 1i€p cung cap thong qua cdc don vi
su nghlep, doanh nghiép nha nudc hoac uy
quyén cho cdc t6 chiic, cd nhan ngoai nha
nudc thuc hién.

Viéc thuc hién cdc dich vu cong hanh
chinh cho xa héi, tuy chinh pha va cic co
quan ctia chinh phu khong pha1 1a chu thé
duy nhat ma con c6 su tham gia clia cdc co
quan hanh chinh nha nudc & dia phuong,
nhung chinh phu 1a co quan hanh chinh
nha nuGc cao nhat cé vai trd va trach
nhiém thong nhét quan 1y viéc thuc hién
cung Ung dich vu coéng hanh chinh trén
pham vi ca nudc cho céc 16 chic va cong
dan.

boi véi céc dich vu cong cong, tie dich
vu nham thoa man cac nhu cdu thiét yéu,
cdc quyén co ban cua ngudi dan, nha nudc
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c6 thé uy quyén cho cdc t6 chic, ca nhan
ngoai nha nudc truc ti€p cung ung, nha
nudc chi can thiép gian ti€p nham bao dam
cdc muc tiéu xa hoi ma nha nudc dit ra.
Nha nudc st dung nhiéu bién phdp can
thiép gidn ti€p, nhung nha nudc van la
ngudi chiu trach nhiém trudc xa hoi. Trach
nhiém cua nha nudc trong viéc bao dam
cung ung cac dich vu cong cong cho xa
hoi, trudc hét la trach nhiém cta chinh
phu, cdc co.quan cua chinh phi. Chinh phu
duara nhiing quy dinh, quy che dé diéu tiét
va kiém soét cac t6 chitc tu nhan cung iing
dich vu theo yéu cau cua nha nudc; chmh
phu st dung cdc bién phdp mién giam thué
hoac trg cap cho fu nhan nao cung cap cic
dich vu nay hodc chinh pht c6 chinh sich
trg cdp cho nguoi s dung dich vu cong...

Tém lai, tat ca cac hinh thitc cung tng
dich vu cong du duoc tién hanh dudi hinh
thitc nao thi chinh pht, cdc co quan cua
chinh phi van la ngudi thay mat nha nude
chiu trach nhiém truée xa hoi. Qua dé, thé
hién vai trd cia chinh phu trong viéc cung
tng dich vu cong cho xa hoi, gép phan vao
su 6n dinh va phat trién xa h01D

1. C6 thé xem 5 dic diém cia Nha nuéc phap
quyén xa hoi chl nghia Vle( Nam & Gido trinh
Dudng 16i cach mang ctia Dano Cong san Viét
Nam, NXB CTQG. H2009 (rl92 193

2. Tir dién gidi thich thuat nglf hanh chinh.
NXB Lao dong. H 2002, 1r.98.
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