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THAM NHGNG VA CAC GIAI PHAP PHONG,
CHONG THAM NHUNG G NUGC TA

am nhiing 1a d¢ tai ma khong it cac
qudc gia trén the gidi ddc biét quan

tam trong qud trinh van hanh dét
nude. Tai Viét Nam, nhiing nam gua, nan
tham nhiing da n6i 1én nhu mot van nan
trdm trong va dang trd thanh tam diém cha
cong luan, t6n khd nhiéu gidy muc clia bdo
chi, bdi 1é né khong chi don thuan la rao
can truée con dudng déi méi va phdt trién
cta nén kinh t&€ hang hoa thi truong dang
timg budc hoi nhap kinh t€ the gidi, ma con
tao ra nguy co bdo dong lam suy giam long
tin va su tin nhiém cla ngudi dan déi véi
Pang va Nha nude, de doa dén an ninh, 6n
dinh chinh tri quéc gia.

Tham nhiing dugc danh gid nhu la mét
hé qua tat yéu clia mot nén hanh chinh nha
nudc yéu kém, quan 1y kinh € - x4 hoi
thi€u chit ché tao ra nhilng so h& cho céic
hanh vi tiéu cuc - can bénh cia tham
nhiing hoanh hanh va phat trién. Theo To
chic Minh bach Qudéc t€ (Transparency
International - TI), tham nhiing {4 hanh vi
“ cha ngudi lam dung chie vy, quyén han,
hoac ¢6 ¢ lam trdi phap luat dé phuc vu
cho loi ich c4 nhan”. Tuy nhién, quyén luc
kinh t&€ duoc tao ra tir mot phan cla quyén
luc chinh tri 6 méi qudc gia rat khic nhau,
cic diém “néng” tai cdc 16 trinh xuit phat
ciing khong hén giong nhau, do dé di tim
151 giai dé phong, chong va timg budc xod
bo tan goc té nan tham nhiing 12 bai toian
khong hé don gidn va cdn ¢6 sy ki€m
ching thuc tién ciing nhu tir géc do luin
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ban clia cic chuyén gia va nha quan I¥.

1. Nhan dién tham nhiing.

Theo TI, Tham nhiing (Corruption) =
Doc quyén (Monpoly) + Bung bit thong tin
(Discretion) + Trach nhiém gidi trinh
(Accountability). D61 chi€u cong thirc nay
véi thue trang tham nhiing & Viét Nam cé
thé théy:

Thit nhdt, vdn dé déc quyén. Khi trao co
ché doc quyén cho 16 chifc, ¢d nhan déng
nghia v6i viéc tao ra co ché “xin-cho”, dé
t& chirc, ¢4 nhan duoc giao nhiém vy dai
dién Nha nudc, cé co hdi nhan danh 1gi ich
chung ¢6 quyén han, quyén luc quyét dinh
su lya chon déi tdc “Xin-cho™ trong cip
phép. Ca ché “xin - cho” 1a dong luc dan
dén hoi 16 va tham nhiing. Dac biét, tinh
trang doc quyén quyén han va quyén lya
chon la rdt nguy hi€ém vi khi dé mét s6
ngudi tr cho phép minh dong nhat ban
chét cua su viéc véi dinh ché ma minh
duge giao nhiém vy ma bién hoé cho nhitng
1¥ 1& ctia minh.Trong céc vu tham nhiing,
déu ¢6 thé thay yéu 16 “doc quyén”, nhu
doc quyén kinh doanh (quyét dinh kinh
doanh véi cong ty nao hay vdi ai), quyén
cép han ngach, chia va thu hoi dat cong. ..

Thit hai, tinh trang bung bit thong tin.
Bung bit thong tin & day cé nghia 1a chi
mot nhém thiéu s6 ngudi duge biét va
duge can thiép vao nhimg quyét dinh lién

* Hoc vién Hanh chinh Qudéc gia.
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quan dén nhiéu ngudi. Cang bung bit
thong tin, cang ¢ diéu kién sinh soi, nay
nd tham nhiing. Thong tin vé quy hoach
dat dai, vé quy hoach cén bo, vé thu chi
ngan sach... khoéng minh bach, ro rang thi
dén dén lam gia ddu thau, khai man 1y lich,
chi phi tiéu pha vo do, ching ai dugc biét.
Chinh vi th€ dn dén tinh trang héi 16 dé
biét théng tin, anh hudng dén viéc dé bat
c4t nhéc cdn bo, dé din dén & mua quan,
bin chirc, giy be, kéo cinh.

Thit ba, trach nhiém gidi trinh. Co thé
ndi tinh trang nay la hiau qua cla hai
nguyén nhan trén. Khi moi viéc déu chi ¢6
mot nhém thiéu s6 ngudi biét, gidi quyét,
trong khi nhém thiéu sé nay lai I3 nhing
ngudi ¢é trich nhiém giai trinh thi liéu
hiéu qua cha viéc giai trinh dé dén dau, vé
trinh d9, chuyén moén va ca vé trach
nhiém, ¥ thitc, chac chan s& 1a yéu kém.

Hién nay tinh trang tham nhiing & nuéc
ta 12 trong d6i phd bién, tham nhiing c6
mit & nhi€u nganh, cd4 nhan hay tap thé
trén pham vi cd nuéc, hé c6 chie, ¢
quyén, néu c6 y déu ¢6 thé 1oi dung chic
vy d€ truc lgi bat chinh. Méi day, Ban Noi
chinh Trung vong Dang da phai hop vai T6
chitc SIDA (Thuy Dién) tién hanh cuoc
diéu tra thi diém vé tinh hinh tham nhiing
tai 7 tinh, thanh phd trong ca nuée. Can ci
vao két qua danh gid clia cdc nhém x3 hoi
vé mific do tham nhiing & 21 don vi céng
quyén va dich vu cong, 1dn ddu tién trong
lich str, mot danh sdch cdc co quan tham
nhiing pho bi€n nhat & Viét Nam da duogc
cong bo. Dan dau 1a cac co quan: dia chinh
- nha dit, hai quan, co quan tai chinh va
thué, co quan quan ly va cdc don vi trong
nganh xay dung.

Béo cdo cua cudc diéu tra di chi rd bon
nhém hanh vi tham gia tham nhiing phd
bién nhat & Viét Nam:

Nhom hanh vi thit nhdt va cing 1a nhém
phd bién nhat 1a nhém truc ti€p nhan héi 16
va st dung phuong tién clia co quan phuc
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vu nhu ciu cd nhan, gia dinh.

Nhém hanh vi thir hai 12 nhém mang
lai 1gi ich mdt cdch khong chinh déng
cho ngudi thit hai, tir d6 hudng loi trong
twong lat.

Nhém hanh vi thir ba 1a nhd nguy trang
bang cdc hoat dong hop phdap nhu hop
déng mua bén song phing nhung da duoc
nang gia hodc ha gid dé trich phin tram
hudng lgi bat hop phép.

Nhom hanh vi thit e, tuy tan suat
khong nhiéu nhung 1a hanh vi trang tron
va liéu linh nhat, dé 1a gia mao giay to,
ra chinh sich mét cach ¢é chi dinh
nham tu 1gi.

Mait khéc, tinh trang tham nhiing hién
nay ngay cang c¢6 thém cac thli doan tinh
vi, tring trgn hon. Nguoi tham nhiing
thudong cé chiic vu, quyén han, trinh do
cao, am hiéu phap luat, nhiéu méi quan hé
dugc tao boi moét ¢ kip nén hanh vi tham
nhiing cia ho thudng dugce che chan rét kin
déo, khé bi phat hién. Chinh vi thé, trong
nhifng ndm qua, ai cling biét ring cé hién
tugng tham nhiing & dau dé, nhung mirc d6
nghiém trong dén dau thi.khong phai ai
cling nhéan thic duge. Phat hién va xir 1y
cdc hién tuong tham nhiing chi dugce vi nhu
phdn ndi cia tang bang chim va chua phét
hién dugc cdc hiém hoa tir goc ré.

2. Thuc trang tham nhiing ¢ Viét Nam.

Theo chi s6 nhan biét tham nhiing
(Corruption Perception Index - CPI) cua
T6 chitc Minh bach Quéc & cong b6 hang
nim, diém s6 CPI dugc xép tir O (tham
nhiing cuc ki trim trong) dén 10 (cuc ki
trong sach) mé ta mifc d¢ trong sach ting
dan. Viét Nam duoc dua vao xép mo hinh
nay tir nam 1997. Qua bang x&p hang CPI
hang nam, Viét Nam c¢6 thé thay dugc
phin nao tinh hinh tham nhiing clta minh
qua su ddnh gid cla cong dong qudc té,
cling nhu xdc dinh dugc vi tri va tuong
quan giita mifc do tham nhiing cia minh so
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vGi cdc nudc khdc trong khu vuc va trén
thé gidi.

Tir vi tri cha Viét Nam theo bang xé&p
hang CPI, Viét Nam 1a nudc ¢6 nan tham
nhiing trdm trong trén th€ gidi. Trong s6
139 nudc duge tham do, ching ta x&p tha
107 ( xé&p ciing hang vdi 9 nudc khéc, so
véi mot s6 nude trong khu vuc thi ta diing
sau Xinh-ga-po (5)Thdi Lan (59), Ma-lai-
xi-a (39) nhung trudc In-do-né-xi-a (137),
Phi-lip-pin (117). Tir khi xuat hién trong
bang x&p hang nay (nim 1997), diéu dang
néi 1a tinh dén nay diém s6 ctia Viét Nam
khong hé duoc cai thién, luon dao dong
trong khoang tir 2,4 dén 2,7 (ciac qudc gia
c6 diém so duéi 3 dugc danh gia 1a ¢6 miic
d6 tham nhiing nghiém trong). Hon thé
nita, di€ém s6 cia Viét Nam khong nhitng
khong ti€én ma con lui di qua cdc nam.
Diéu nay cho thdy, nhitng ndé luc chéng
tham nhiing va tang cudng tinh minh bach
cua Viét Nam mac du dd dugc didy manh
va chi trong trong nhing nam gin day
nhung van chua du manh va mang lai
nhilng budc dot phd can thiét, khi tinh
trang tham nhiing tai nhiéu quéc gia trong
khu vire duge cai thién, dang cha v 1a Han
Qudc (ting 0,5 diém), Nhat Ban (tang 0,4
diém), Thai Lan (ting 0,2 diém) thi diém
s0 clia Viet Nam lai khong cé bién chuyén
tich cuc va ludon & mic thap so véi mit
bang chung ciia khu vic néi riéng, tham
chi, so véi ca Phi-lip-pin, Lao, An Do va
Xri Lan-ca, nhitng quéc gia vén duge coi
1a “‘diém néng” clia nan tham nhiing.

3. Nguy co va hau qua tham nhiing.

Trong qua trinh héi nhap kinh t€ quéc
1€, tham nhiing cang nghiém trong trong
nhiéu linh vuc, rat kho luong, 1am tang tam
trang bat binh trong méi trudng hoat dong
clia cdc doanh nghiép trong nudc ciing nhu
diu tv nude ngoai. Vi du, trude day, ho ¢d
thé du kién duoc cac khoan tién phai chi
tra cho viéc tham do, khao s4t, nhung khi

md& cla, cdc cong ty nudc ngoai kKhéng
nam 1d ho phai chi tra bao nhiéu cho céc
hoat dong “béi tron™ cdc clra ai cua moi
truong tao dung cd s ha tang va qud trinh
hoat dong kinh doanh, do vay, tao ra su
nhiéu loan c¢a vé mdc do 1an pham vi tham
nhiing. Pay la nhing bat hgp ly trong co
ch& quan 1 hién nay cta Viét Nam, khong
chi ¢ap cao, ¢é nhiéu quyén luc mdi tham
nhiing ma tham nhiing tran lan phd bién,
tham nhiing da khong phai do luong thap,
vi 68,4% nhing ngudi tham nhing la
ngudi gidu, 30% kha gia, chicé 1,6% la dé
thodt nghe¢o. Tham nhiing cang lén cao
cang tram trong va cang khd phat hién vi
duoc bdo vé boi cac vo boc kién cé, nhu
vay, tham nhiing da khong chi 12 hanh vi
dao ditc ma lién quan dén thé ché nha
nudc, can phai cé sur cai thién vé 16 chic va
chi dao tir moi phia, cong khai, dan chl va
quy mo rong rai.

Tham nhiing dang Ia modt tro ngai 16n
d6i v6i qud trinh phat trién bén viing do no
phé v& cau tnic xa hoi va gay bat 6n trong
dan chung, lam that thodt mot lugng vén
Ién cta Nha nuée danh cho gido duc, y té€
va xod d6i giam nghéo. Tinh trang tham
nhiing & Viét Nam véi nhitng biéu hién
ngay cang tram trong dang lam anh hudng
x&u dén long tin cua cdc nha diu tu ciing
nhu su tin nhiém cha ngudi dan doi voi
Chinh phu. Pay la nhimg vin dé khong
nho gay bitc xuc rdt nhiéu trong du luan,
cén trd su phat trién cla dat nudc ca trong
linh vuc kinh t€ [an van hod, x3 hoi,... dén
chimg muc nao d6 né s& gay mat 6n dinh
chinh tri, kinh t€ - xa héi.

4. Ban ve cac giai phap phong, chang
tham nhiing ¢ nudgc ta.

Vira qua, v6i su ra doi cha Ludt Phong
chong tham nhing va Uy ban phong,
chong tham nhiing, ching ta di ¢6 khung
phép Ly toan dién, la cong cu phép 1§ cao
nhét dé ca x4 hoi tdn cong vao quéc nan |
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tham nhiing, nhim né luc giai quyét van
dé tham nhiing ngdy cang phic tap, da
dang va pho bién nhu hién nay.

Vé ban chét, tham nhiing luén gan lién
véi vai trd, trach nhiém quan 1y diéu hanh
cua ngudi ditng dau co quan va bén canh
dé 1a toan bo cac dinh ché, chuian muc lién
quan dén hoat dong ctia t6 chitc va hanh vi
con ngudi. Vi vady, mudn [oai trir tham
nhiing thi phai di tir “phong” dén “chong”
cdc yéu to lién quan d&n hién tugng tham
nhing. Nha nudc ta da c¢6 cidc hoat dong
chi dao phong, chdng tham nhiing nhu vé
hoan thién thé ché, ké khai tai san, kiém
tra, thanh tra va xir 1y, d61 mdéi hé théng
tién luong, han ché co ché doc quyén.. .,
tuy nhién day khéng phai la cong viéc mot
s6m, mot chiéu mang lai két qua ngay ma
phai tinh dén cudc chién ¢6 tinh “truomg
ki” dé xir Iy timg 4n s ¢6 thé s& bién tuéng
da dang & cdc géc 4o khdc nhau ma mai t6
chirc, méi nganh, méi don vi, dia phuong
phai dong loat tham gia.

Dé phong, chéng tham nhiing c6 hiéu
qua, xin duge ban thém vé mot s6 giai
phap sau day:

Mét Ia, mbi chi thé don vi phai ¢é cam
két va heong hod quy chudn trong hoat
dong ctia minh, diéu dé ¢d nghia 13 moi
quy trinh “ddu vao, ddu ra” theo chitc nang
nhiém vu dugc giao phai rat cu thé, tir 8
chitc dén sir dung tai chinh, co ché lam
viéc, hop tac... déu duge luong hod chi
tiét, rd rang va phai duoc tén trong dan chi
dé tro thanh ché dé caa don vi.

Hai la, minh bach va céng khai cac hoat
dong trong don vi, ca vé chinh sdch, ché do
va ti€n trinh, két qua xir 1y. Minh bach tao
ra moi truong t6t cho moi d6i tic tham gia
hoat dong va an sinh.

Ba la, phwong tién, cong cu hoat dong
va cong tde tuyén truyén, phai dam bao
thudng xuyén va hiéu qua, dé dap img
duge doi hoéi cia dan, cia moi ngudi quan
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tam; cac phuong tién vé thanh todan khong
dung tién mat; ting cudng cong tic vé
thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong cla
16 chiic, don vi va timg vi tri...

Bon la, phdi gidm sdt va chimg minh
duoc nguon goc thu nhdp cua lanh dao 16
chite, don vi qua ké khai tai san hang nam.
Mat khic, khuyén khich moi nguot tham
gia chong tham nhiing bang cich cé cic
chinh sich thudng cho ngudi phat hién ra
hanh vi tham nhiing bang vat chat ( nhu
trich 10% gia tri tir ngudn vat chat cua vy
tham nhiing d6), bén canh do6, phai xay
dung chinh sich bao vé nguti chéng tham
nhiing (c6 thé tuong tu nhu chinh sich bao
vé nhan chitng cia M¥).

Ndam la, ché tai va céng tdic xir phat
phai thuc sy nghiém minh, trinh hién
wrong né nang, day dua trong cdc ché tai
nhu tich thu tai san, phat thém vé vat chat,
khung phdp 1y vé xir phat rd rang, cu thé,
¢6 thé phai tinh dén céc 4n nang néu dé 1a
cac vu dn anh hudng nghiém trong.

Sdu la, hang nidm t6 chic cdc dot hoc
tdp vé dao ditc cach mang, cic linh vuc
can quan tam, dé nang cao cong tac phong,
chong tham nhiing nhu cdc dot hoc tap vé
dao dic Bic Hé, vé guong ngudi tét, viéc
tot... lam cho van hoa vé dao ddc ciach
mang luén 1 khau hiéu trong trai tim moi
can bd, cong chirc.

Tham nhiing 12 mo6t hiém hoa 16n cén
phai sém loai bo khoi doi séng xa hoi ¢ nude
ta, nhat la trong qua trinh hoi nhap kinh t€
hién nay. Cudc chién phong va chéng té nan
tham nhiing con gap rét nhiéu khé khin, ro
ngai, doi hoi su né luc khong ngimg ctia moi
tang I8p trong xa hoi, clia méi ngudi, mbi
t6 chic va phai tré thanh mot ché do sinh
hoat chung. Cé nhu viy, ching ta mdi
c6 thé xay dung thanh céng mot nudc
Viét Nam: “Dan gidu, nudc manh, xa hoi
cong bing, dan chi, vain minh”0



