NGHIEN CcUU - TRAO P61

THi DIEM CO PHAN HOA BENH VIEN CONG
- CAN TIEN HANH THAN TRONG

~4nh gid thuc trang hé thong y t€
i trong nhitng nim qua, Nghi quyét
#7 Dai hoi Déng 1an thit X da chi 10
mot $0 yéu kém nhu “hé théng y t& cham
déi mai, chét luong d;ch vu y t€ chua ddp
Ung nhu ciu ngay cang da dang cua nhan
dan; diéu kién chim soc y t&€ cho ngudi
-ngheéo, ving sau, vliing xa, vung dan toc
thiéu s6 con nhiéu han ché... Pau w cla
Nha nudc va huy dong nguodn luc xa hoi
cho phdt trién y t€ chua ddp ting yéu cau va
hiéu qua chua cao. Quan 1¥ hoat dong
khim, chita bénh va hanh nghé y, dugc tur
nhan kém hi¢u qua...”’!

bé xay dung nén y t& Viét Nam cong
bang, hiéu qua va phat trién theo tinh thin
Nghi quyét s§ 46-NQ/TW ngay 23-02-
2005 cua Bo Chinh tri vé cong tac bao ve,
cham séc¢ va ndng cao sirc khoé nhan dan
trong tinh hinh mdi, doi hoi phai khac
phuc nhilng yéu kém weén bing cich déi
mdi hé théng y 1€, dac biét 1a d6i méi he
thong khdm, ch@ta bénh thudéc khu vue
cong.

Viéc doi mai hé thong kham, chita bénh
thudc khu vuc cong trude hét tap trung vao
“d61 méi quan 1y cac bénh vién cong, nang
cao tinh ty chu, tu chiv trach nhiém cua
bénh vién; thi diém vd chuyén din cédc
bénh vién cong, trude hét la bénh vién 16n,
bénh vién chuyén khoa sang hoat dong
theo co ché& hach todn khong vi loi
nhuan™?. Trén co sO d6, dé hinh thanh 3
loai hinh bénh vién: bénh vién duogc ngan
sich nha nuéc bao cap hoan toan, bénh
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vién tu chi moét phan tai chinh va bénh
vién tu quan hoan toan vé tai chinh. Song
song vG&i cac bién phdp trén, theo quan
diém cla Dang {a phai “chuyén mot s& co
s& thuoc loai hinh cong 1ap sang loai hinh
ngoai cong lap”3, tic 1a chuyén mot sé
bénh vién cong sang loai hinh ngoai cong
lap. Viéc chuyén déi nay ¢6 thé la ban toan
b bénh vién cong cho tw nhan hodc cd
phan héa (CPH) bénh vién cong. Bai viét
nay dé cap dén qua trinh thi diém trién
khai viéc CPH & moét s6 bénh vién cong -
mot van dé hoan toan mdi, nhay cam va
chua timg ¢é tién 1& & Viét Nam.

1. C6 can thiét phai thi diém co phan
hoa mot sé bénh vién cong?

Trong qud trinh déi ma&i hé théng kham,
chira bénh hién nay, ¢4n thiét phai thi diém
cdc mo hinh khac nhau; trong dé, co thi
diém CPH mot s6 bénh vién cong dé lua
chon nhitng mé hinh phat trién phu hop véi
thuc tién & nuée ta, Qua nghién ctu cho
thdy, viec CPH mot s6 bénh vién cong sé
dem lai nhiing mat tich cuc sau:

- Tao ra budc dot phd mdi vé co ché
quan 1§ bénh vién vi bénh vién s&€ cé thém
nguén luc d€ nang cip, dau tu ca sG vat
chat, trang thiét bi y t€ hién dai ma ngan
sdch nha nudce hién khong ddp ting da. Qua
dé, bénh vién CPH sé& tu chi hoan toan vé
tai chinh, Nhd nudc sé€ khong cdp ngan
sdch cho hoat dong cua cic bénh vién nay
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ma danh tién chi cho cic co s y t€ du
phong va cham séc stic khoe ban diu.

- G6p phéan nang cao tinh thin trach
nhiém, tinh chi ddéng, sdng tao, khong dua
dam, y lai hoan toan vao Nha nudc clia ban
lanh dao bénh vién, ciing nhu ning cao
tinh than, thai do phuc vu cba thiy thudc
va nhan vién y 1€, tao ra su canh tranh lanh
manh hon giita cac bénh vién nay véi cic
bénh vién khac thudc khu vue nha nude va
tr nhan. Diéu nay cling dong nghia véi
viéc ngudi bénh sé dugc hudng cac dich vu
kham chita bénh v&i chat lugng cao hon,
tinh than, thdi dé phuc vy t6t hon.

- Tao dong luc thic ddy ban linh dao
bénh vién phai nang dong hon, tu cha hon,
khoéng chi nang cao trinh d6, nang lrc
quan 1¥ chuyén mon, ki thuat v t¢ ma con
nang cao kién thac, nang luc vé quan tri
bénh vién nhu diéu hanh, marketing, quéan
Iy va phan b6 hop 1§ céc nguén luc dé bénh
vién hoat dong ngay cang hiéu qua hon.

G6p phan nang cao ¥ thite vé quyén lam
chu, quyén va lgi ich hop phép cia thdy
thudc va nhan vién y 1€, dong thoi, nhan
thttc 10 hon moi quan h¢ gitta ngudi lao
dong va nguoi sir dung lao dong... qua dé,
khong ngiing nang cao trinh d6 chuyén
mon va y dic trong phuc vu ngudi bénh.

- Viéc CPH bénh vién cong s€ thuc su
lam thay doi phuong thic quan Iy nha
nude, ticc 1a Nha nude s€ khong truc tiép
cheéo con thuyén bénh vién CPH ma thuc
chat chi lam hoa tiéu, ldi cho hoat dong
cla cdc bénh vién nay di ding hudng.
biéu dé cling phi hop vé6i quan diém cia
Dang trong viéc timg budc chuyén mot so
dich vu cong tir Nha nudc sang cdc thanh
phéan kinh t€ khdc dam nhiém.

2. Mot s0 quan ngai khi tién hanh thi
di¢m ¢6 phan hoa bénh vién cong.

Qua trinh d6i méi hé thong kham, chita
bénh, dac biét 1a thi di€ém CPH bénh vién
cong ¢6 nhiéu quan diém khac nhau, tham
chi ¢ nhiing quan diém phan d&i quyét

14

liét vi quan ngai mot s¢& van dé sau:

- CPH bénh vién cong ¢6 phai [a qua
trinh tir nhan hod bénh vién? Trudc hét,
cdn khiang dinh CPH bénh vién céng
khong phai la qua trinh (v nhan héa vi Nha
nuGc khong ban toan bd bénh vién cong
cho tv nhan ma chi CPH mot phin, con
Nha nuéc vin gilt ¢6 phan chi phéi (trén
50% gia tri tai san cua bénh vién). Do do,
quyén chil dao trong qua trinh cung cap
dich vu y t&€ cho nhan dan ctia bénh vién da
duge CPH van thude Nha nudce.

- Hé thong khdm, chita bénh cha Nha
nude duge t6 chiic theo 4 cdp (hay con got
1a cdc tuyén ki thuét y t€) va nam trong hé
thong chinh quyén 4 cap hién nay. Tuy
nthién, néu CPH mot s6 bénh vién & tuyén
trung wong, tuyén tinh hay bénh vién
chuyén khoa thi chtic nang nghién cittu
khoa hoc, chitc nang chi dao tuyén... s&
nhu thé nao? Theo tinh than Nghi quyét
Dai hoi Pang X: “bo tri mang uéi bénh
vién theo dia ban dan cu, tao thuan loi cho
ngudi dan Khdm, chita bénh khoéng phu
thuoc vao dia gidi hanh chinh noi cu tri”™?,
Nhu vay, néu thuc hién quan diém nay thi
hé théng khiam, chita bénh chiac chan sé
thay déi, viéc nghién ciu khoa hoc. chi
dao tuyén... cling phai thay déi theo dé dip
ting vai thue t& dé.

- Ngudl nghéo, ngudi cd cong, ngudi
thuéc dién chinh sach xa hoi... ¢ bi anh
huong boi qué trinh CPH bénh vién cong
khong? Quan diém cta Pang da chi 6
phat trién kinh 1€ phai di d6i vé6i cong bing
xa hoi. Van dé cong bing trong cham séc
sttc khoé chinh la tinh dinh huéng XHCN
trong nén kinh t& thi trudng, tic 1a phai bao
dam quyén lgi cho ngudi ngheo, ngudi ¢é
cong, nguon thudc dién chinh siach xa hoi
khi khdm, chita bénh. Hién nay, nguoi
ngheo, nguoi co cong, ngudi thude dién
chinh sach x3 hoi khi khdm, chta bénh
déu khong phai truc ti€p tra vién phi ma
duogc Qu¥y kham, chita bénh cho nguoi
ngheo hoac ngin sach nha nude thanh todn
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thong qua BHYT hodc thuc thanh todn,
thuc chi. Néu thuc hién t6t cai cich tai
chinh y t& cong theo quan diém clia Dang:
“phat trién va nang cao chat lugng bao
hiém y t&; xay dung va thuc hién tot 16
trinh tién t6i bao hiém y t€ toan dan; phadt
trién manh céc loai hinh bao hiém y t¢ tu
nguyén, bdo hiém y t&€ cong déng. MJ rong
dién cac co sO y t€ cong lap va ngoai cong
lap khdm, chita bénh theo bdo hiém y t€.
Han ché va giam dan hinh thitc thanh todn
trirc 1iép tir ngudi bénh. Doi méi phuong
thitc thanh todn vién phi qua quy bao
hiém”3, thi quyén lgi cia cdc déi tugng
nay van dugc bao dam khi tién hanh CPH
bénh vién vi ngudi ¢é thée BHYT, du a ai,
ciing déu c¢6 quyén lya chon co s¢ khdm,
chita bénh ban dau cho minh, ké ca bénh
vién d& dugc CPH.

3. Chi tién hanh thi diém co phan hoa
bénh vién cong khi da co co ché phap 1y
cu thé, ro rang va minh bach.

Can nhan thic 16 su khac biét gitta CPH
bénh vién cong vai CPH cdc doanh nghiép
nha nudc, ké ci cic doanh nghiép duoc,
trang thiét bi y t&. Néu bénh vién cong la
don vi su nghiép, Nha nude thudng xuyén
cép kinh phi dé duy tri hoat dong, thiy
thudc va nhan vién y t€ déu 1a vién chirc
nha nudc, bénh vién vira c¢d chiic nang
cung cdp dich vu y t€ vira ¢é chire nang xa
ho1 nhan dao, 1dy phuc vu ngudsi bénh véi
chat lugng ngay cang cao lam tiéu chi phat
trién thi doanh nghiép nha nudc lai chi
hoat dong san xuat - Kinh doanh, cung cép
dich vu thuan tdy, quan hé giira lanh dao va
nhan vién la quan hé giira chu s dung lao
déng va nguoi lao dong va lay loi nhuan
lam tiéu chi phat trién. Do d¢o, viec CPH
bénh vién cong sé khong thé dua vio cic
van ban quy pham phap luat vé CPH doanh
nghiép nha nude ma phai dua vao vian ban
dic thu khdc. Chi khi nao Chinh pha ban
hanh van ban phidp 1Y quy dinh co ché,
chinh sich vé chuyén mot s6 co s& cong
lap sang loat hinh ngoai cOong lap theo
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phuong thitc CPH thudc cic Jinh vuc gido
duc, y t&, van hod, thé duc thé thao thi méi
c6 ¢ ché phap 1y cu thé, rd rang va minh
bach dé thuc hién viéc thi diém CPH beﬂh
vién cong.

Mot s6 khia canh phép 1¥ can phai lam
o trude khi tién hanh thi diém CPH bénh
vién cong la:

- Gi4 tri tai san vé€ co sO vat chat, trang
thi¢t bi y t& thi c6 thé do dém, dinh lugng
dugce nhu cac doanh nghiép nha nuoc khac
khi CPH nhung con gid tri tén, uy tin cua
bénh vién dé s€ duge xdc dinh trén co s&
nao?

- Ché& do, chinh sach cu thé s& nhu the
nao khi chuyén thiy thuéc va nhan vién y
t€ sang ngudi lao dong trong bénh vién
CPH, titc 1a ho khong con la vién chiic nha
nude, khong duge huong luong tr ngin
sdch nha nudc nita?

- Khi tién hanh CPH, thay thudc va
nhin vién y t€ cia bénh vién cong duoc
mua cé phiéu ra sao, luong c6 phiéu dugce
mua va su tham gia clia nhiing ngudi nay
trong hoat dong cua bénh vién sé nhu thé
nao?

- Bénh vién cong s€ duge CPH mét
phan hay tat ca? Néu khong cé phuong
thitc giai quyét thoa dang thi thi diém CPH
mot phan bénh vién cong s€ lai van lan 1on
gilta cong va tu nhu méd hinh bdn cong
trude day da thuc hién ma hién nay, Nha
nudc dang c6 gang chuyén doi.

- Néu CPH bénh vién ¢ong trén co so
Nha nudc gilr lai cé phdn chi phéi (trén
50% gia tri tai san cta bénh vién) thi ai s&
12 nguoi chiu trich nhiém vé su an toan va
tang truong ngudn von dé. Néu bénh vién
hoat dong c6 1ai thi sd tién 141 thudc phan
von cua Nhi nude dau wr do s€ sir dung
nhu thé nao? Truong hgp bénh vién phd
san hodc lam an thua 16 thi trach nhiém
cuia ngusoi duge Nha nudce giao cho lam dai
dién sé ra sao?

- Khi tién hanh CPH, néu bénh vién chi
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gilt lai nhitng khoa cé 141, con cac khoa
khong ¢6 141, thue chét chi mang tinh phuc
vu nhu: lao, tim thén, chdng nhiém
khudn... s& giai thé thi Nha nudc sé phai
giai quyét nhu thé nao?

- Mé hinh t6 chitc bénh vién dugc CPH
s& thay ddi khi xuit hien hoi déng quan tri.
Do dé, cdn phai quy dinh 10 rang, cu thé
chiic nidng, nhiém vy, quyén han, mai quan
hé cha hoi dong quan tri, cta ban gidm
doéc, cua tung chife danh nhu gidm déc phu
trach hanh chinh, gidm doc phu trach vé
chuyén moén, giam doc nhan su...

- Khi da duge CPH, bénh vién cé dugc
phép lién doanh, lién két vdi nude ngoai dé
md rong dich vu nhim tranh tha thém
ngudn von, kinh nghiém quan 1y, tiép cin
véi cac ki thuat tién tién, hién dai, nang
cao trinth d6 chuyén mén, tinh chuyén
nghiép khong?

- Khi dia dugc CPH, bénh vién nho
thuong hiéu cta minh ¢6 dugc md chi
nhinh & nhiéu not véi ciing mot tén
khong? Cé duge quang cdo, tiép thi nhu
mét doanh nghiép binh thuong khong?

- Néu bénh vién da duge thi diém CPH
ma hoat dong bi thua [6, dan t6i phd san thi
s€ giai quyét theo trinh tur, thi tuc nao?

4. Mot so kién nghi.

- Chi sau khi da c6 cdc co s& phap ly
nhu di phan tich trén diy thi mdi ti€n hanh
thi diém CPH bénh vién céng nhung thi
diém d6i vdi bénh vién ndo lai phai xic
dinh tiéu chi lua chon. P81 vdi cac bénh
vién dau nganh nhu Bach Mai, Viét Dic,
Cho Ray, Trung wong Hué'..; ¢cdc bénh vién
chuyén khoa lao, phong, tam than va céac
bénh xa hoi khdc; cdc bénh vién & nhiing
viing kinh t& - x hoi dac biét khé khan,
phuc vu loi ich chu yéu cho ngudi nghéo,
nguol thuoc dién chinh sich x3 hoi...
khong dua vao dién CPH.

- Mot s6 quan ngai trén da c6 hudng
luan giai nhung nhu di dé cap, viéc thi
diém CPH mot s6 bénh vién cong 1a van dé
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hoan toan mdi, nhay cam va chua titng ¢6
tién 1é & Viét Nam. Do d6, can phai duge
nghién ciu ki, ti€n hanh mdt ciach than
trong va c¢6 cac bude di, 16 trinh phu hop,
khong thi diém tran lan. Truéc mat, lva
chon tit hai dén ba bénh vién coéng dé lam
thi diém, sau khi thuc hién mot thoi gian
én dinh md6i rat kinh nghiém dé md rong.
Tuy nhién, cdc bénh vién céng van phdi
déng vai trd chi dao trong kham, chira
bénh cho nhan dan.

- Viéc thi diem CPH bénh vién cong chi
thanh cong néu gan chat vai van dé kinh t€
y 1&. B¢ nghi Nha nude, hang nam véan phai
thudng xuyén tang ngan sach cho céc hoat
dong v t€ nhung viée phan bo va sit dung
cho cé higu qua. Ngan sach nha nudc sé
tap trung dé chi cho linh vuc y t€ du phong,
cho cham sdc stic khoe ban dau, dac biét la
y t€ ¢o s&. Chi khi Nha nudc di chuyén dan
ngan sich chi cho cic co sd cung tng dich
vu kham, chita bénh sang chi cho ngudi
dan thong qua BHY'T, tic 1a thuc hién
BHYT toan dan thi maéi mé rong viée CPH
bénh vién congld

1,2.3.4.5. Dang Cong san Viét Nam, Vin kién
Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X, NXB CTQG.
H. 2006, w173, 219, 105, 218, 219 - 220.
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