NGHIEN CUU - TRAO pOI

PAU TU TRYC TIEP NUGC NGOAI VAO VIET NAM
NHUNG CHUYEN BIEN TiCH CUC

1. Tinh hinh thuc hién dan tu truc
tiép nudc ngoai nhitng nam qua.

Ludt Pdu ti nude ngodi duge ban hanh
nam 1987 Ia bude ddu cu thé hod dudng 16
do6i méi kinh t€ ciia Dang va Nha nudc ta
véi phuong cham chd dong, tich cuc hd
nhip nén kinh t€ khu vyc va thé giéi. Nho
dé, khu vuc kinh t€ ¢6 von dau tu nudce
ngoai (DTNN) da khang dinh vai trd tich
cuc trong sit nghiép phat trién Kinh t& dat
nude. Dac biét 1a nhimg nam gan day, chat
hrong cdc du dn maéi va cac du an ting von
bit ddu c6 chuyén bién tich cuc. Nam
2003, da thu hat duge mot s6 du an quy
mo 16n, sur dung cong nghé tién tién, co
cau DTNN 6 su chuyén bién theo hudng,
tang ti trong cia linh vuc dich vu (cdp mdi
193 du dn chi€m 24,19% véi tong vén déu
tr gan 1,5 ti USD va 50 du dn ting von
chiém 9,77% véi tong von tang thém gin
228 tricu USD); nam 2006, sau gian 10
nam khé khan véi cudc khing hoang 1ai
chinh chau A nam 1997, s6 von dang ki
cha khu vue kinh t€ ¢é von DTNN vao Viét
Nam di vuot qua con s6 ki luc clia nam
1996. Theo s& liéu théng ké ciua Bo K&
hoach va Pau tu, nam 2006 ca nuée thu
hit duge gan 10 ti USD vén dang ki mdi,
ting 45.1% so vo61 cling Ki nam trudc;
trong dé. ¢6 khoang 800 du 4n duge cép
mdi, véi tong vén ding ki trén 7,6 ti USD,
tang 60,8% so véi cung ki nam trirée va
490 tuot du 4n tang vén dau tu ma rong
san xuat véi s6 von tang thém khoang 2.4
t1 USD. Quy mé vén dau tu trung binh cho
mét du an trong nam 2006 dat 9.4 triéu
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USD/du 4n, diéu nay ching to s6 lugng du
an c6 quy mo 16n da tang lén. Hoat dong
san xuat - kinh doanh cta khu vuc kinh t€
c¢é von DTNN tiép tuc kha quan. Doanh
thu ctia cac doanh nghiép DTNN trong
nam 2006 dat 29.4 t1 USD, tang 31.3% so
vil cung ki ndm trude; trong do, gid tri
xuat khau (trir dau the) dat 14,6 1i USD,
tang 31,2% so véi ciing ki. Néu tinh ca dau
thé thi gia tri xuét khau nam 2006 dat 22,6
ti USD, chi€m 57% t6ng gia tri xuat khiu
clia ca nudc. Gia tri san xuat cong nghiép
cua khu vuc ¢6 von DTNN tang 19.5%,
cao hon mirc tang san xudt céng nghiép
binh quin cha ca nudc (18,5%). Nhip
khau clia cdc doanh nghiép DTNN trong
nam 2006 dat 16,35 ti USD, tang 19.3% so
véi nam 2005. Trong nam 2006, cic doanh
nghiép DTNN nép ngan sach nha nudc dat
1,26 11 USD, ting 17,3% so v6i cing ki va
tao viéc lam cho trén 1,12 triéu lao dong
truc 1iép, chua ké hang triéu lao dong gidn
tiép khac.

Trong 6 thang dau nam 2007, ca nudc
€6 575 du an BDTNN duge cap gidy ching
nhan dau tv véi téng von diu twr 4,3
USD, tang 69,6% v¢ s6 du dn va 6,4% vé
von dang ki so véi cling ki nam truée!.

Theo dd, 6 thang ddu nam 2007, di tao
ra tong gid tri doanh thu la 14,3 i USD,
1ing 16% so véi cung ki nam truée. Trong
dé, gid tri xuat khau dat 8,8 ti USD, ting
32,1% so véi ciing ki nam trude. San xudt

* Cuc HGi quan thanh phd H& Noi.
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cong nghiép trong khu vuc ¢é von DTNN
tiép tuc dat t6¢ do tang trudng cao. Téc do
ting gia tri san xuit cong nghiép cla khu
vire ¢6 von DTNN tang 19,4% va ti trong
gia tri san xuat cong nghiép cua khu vuc
DTNN trong tdng gid tri san xudt toan
nganh cong nghiép ctia ca nudc dat 39,7%.
Nhap khau trong 6 thidng ddu nam 2007
dat 9,8 u USD, tang 30% so vdi cung ki
nam trude?.

Viéc DTNN vao Viét Nam ¢6 su bién
doi ca vé chat luong va s6 lugng trén cic
mit: Ong sO von trén mot dv dn, chuyén
dich co cau dau tu, lIinh vue dau tu, nhit fa
ngay cang cd nhiéu tap doan kinh 1€ xuyén
quéc gia, cic nudc phét trién quan tam dén
déu tr vio nude ta.

Vé linh viee ddu tie, khu vue cong nghiép
va xay dung chi€m (i trong 16n nhat chiém
gdn 67% vé s6 du dn va trén 62% tong von
ddu tu dang ki; 1inh vuc dich vu chiém trén
21% vé s6 du an véi 31,4% vé sd von dau
tu dang ki; con lai thudc lfinh vuc nong,
lam, ngu nghiép 11,7% vé s6 du dn va
6,2% vé von dau tu dang ki.

Vé hinh turc ddu ne, dy 4n hoat dong
theo hinh thitc 100% von nude ngoai
chi€m trén 77,2% vé so du dn va gan 61%
vé tong v6n dang ki; hinh thic lién doanh
chiém 19,5% vé s6 du an va 31,2% vé 16ng
von dang ki; con lai thudc linh vuc hgp
doanh, BOT, coéng ty cé phin va cong ty
quan ly vén.

Vé doi tdc ddu tw, dén gilta nam 2007,
c6 78 qudc gia va vung lanh thé ¢6 du dn
dau tu tai Viét Nam. Trong dé, chau A
chi€ém 76,5% vé s6 du dn va 69,8% von
ding ki; chau Au chi€ém 10% vé s6 du an
va 16,7% von dang ki; chau M§ chiém 6%
vé 58 du an va 6% von dang ki, Viét kiéu
tir 21 quéc gia va viing lanh tho khdc nhau
(chii y&u tir Cong hoa Lién bang Pic, Lién
bang Nga va Phap) da dau tr 147 du dn véi
tong von dau tr dang ki 513,88 tricu USD,
bing 0,7% tdng von ddu tr dang ki cia ca
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nuéc. Trong 7 thang dau nam 2007, Han
Quoc la qu6c gia ditng diu trong s6 39
quéc gia va viing lanh thé ddu tu tai Viét
Nam v&i 214 du 4n ¢6 tong vén dang ki
1.434,4 tri¢u USD, chiém 29,8% vé s6 du
an va 22,5% vé von dang ki. Xinh-ga-po
diing thd 2 vii 44 du dn ¢6 tong von ddu tu
1.316,7 triéu USD, chiém 6,1% vé s6 du
an va 20,6% vé von dang ki. British Virgin
Islands ding thit ba v&i 29 du dn cé 10ng
von dang ki 527,3 trieu USD, chiém 4,1 %
vé 56 du 4n va 13,4% vé von dang ki. An
Do dimg thi 4 v6i 2 du an c¢é tdng vén
dang ki 527,3 tri¢u USD, chiém 0,3% vé
s0 du dn va 8,3% vé von dang ki. Dai Loan
ditng thit 5 vGi 109 du dn ¢6 t6ng von dang
ki 488,1 triéu USD, chi€m 15,2% vé s0 du
an va 7,6% vé von dang ki3,

Vé dia ban dau ne, T'P. Ho Chi Minh
chiém trén 29% vé s6 du dn; gan 22% tong
von dang ki va gin 22% tong von thuc
hién; thanh phé Ha Noi chiém 11,4% vé s&
du dn, 15,5% tong vén dang ki va 12,3%
téng vén thuc hién; Péng Nai chiém gin
11% vé 6 du an,14,3% toéng von dang ki
va 14,1% téng vén thuc hién; Binh Duong
chiém 18,4% vé s6 du 4n, 10% téng von
ding ki va 7.% 16ng von thuc hién; Ba Ria
-Viing Tau chiém gian 2% vé sd du 4n,
9,4% t1ong von dang ki va 4,3% t6ng von
thue hién.

Chat luong cdc du dn méi va cic du dn
tang von trong nhitng nam gin day cé
chuyén bién tich cuc; da thu hit duge mot
$0 du an quy mo 18n, sir dung cong nghé
tién tién nhu du dn xay dung hé thong dién
thoai di déng CDMA, du dn d4u tu nghién
ctru phdt trién va san xual mo to chinh x4c
cao cua 1ap doan NIDEC, du an nghién
cttu, phat trién va san xuat cdc thiét b am
thanh siéu nho clia tap doan SONION, cic
dy d4n mé roéng san xudt ctia Canon, Intel.
Ngay cang nhicu du 4n cla céc tap doan da
qudc gia quay trd lai diu tu va md réng san
xuat tai Viét Nam. S6 du 4n dau tu ¢6 quy
moé tuong doi lén duge cip gidy ching
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nhan diu tu trong 6 thdng nam 2007 da
tang gin 50% so vdéi cung ki nam trudce véi
quy md von dau tu trung binh cho mét du
an dat 7,5 tricu USD/du 4n cao hon so véi
binh quan cta cung ki nam trudc (6,7 triéu
USD/du an).

Tuy nhién, thuc hién Ludr Pdu tr nicée
ngoai trong nhitng nam qua cling con mot
s0 han ché sau:

- Két qua thu hit DTNN chua tuong
ximg vo1 tiém nang. Moi truong dau tu va
kinh doanh tuy dé tiép tuc duoc cai thién
nhung vin ¢d nhitng du dn vi nhitng 1y do
khic nhau, sau khi nha dau nr khao sat tai
Viét Nam di thoi khong dau tu nita hoic
chuyén sang ddu tu nude khic.

- Ti€n d6 thuc hién du dn con cham so
vél ludn chimg kinh t€ ki thuat cua du an.
Nhing du an duge cdp trude thoi ki khing
hoang tai chinh khu vuc van khéng trién
khai hodc mdi chi trién khai mot s6 it hang
muc. Nhiéu du dn bat dong san van dam
chan tai chd do vudng co ché chinh sich.
Mot s6 du dn gap vudng mac kéo dai chua
dugc xUr Iy dit diém gay anh huong xdu
dén moéi truong dau tu. KEt qua 1a chénh
léch gilta vén dang ki va von thue hién con
16n; toc Ao tang von thuc hién chua cao.

- Cai cich thu tuc hanh chinh cham,
kém hi¢u qua; co s& ha tang lac hau;
khung phdp luat cho hoat dong DTNN va
cdc dao ludt ¢é lién quan (Ludr Pdt dai,
Ludt Thué thu nhap doanh nghiép, Ludt
Lao déng...) cham slta dot, bo sung, cham
déi méi. Giay phép con van 1a vin dé gay
nhiéu bic xiic nhat cho doanh nghiép.
Ching han, ké khai, xép hang, hé trg tai
cdc phong quan ly xuat,nhap khéu dé xin
£idy chiimg nhin xuat xit hang hoa (C/O) la
cong viéc hang ngay ma cac doanh nghiép
xual nhap khau thuc hién. Nhiéu doanh
nghié¢p phai thanh lap hin mot bo  phin
chuyén trich ¥¢ vdn dé nay bdi su phiic
tap, khé khan cia tha tuc. Mat khdc, cac
quy dinh chéng chéo, mau thuin duge quy
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dinh tai Ludt Doanh nghiép va Ludt Ddu
fir cing khién cho cac doanh nghiép, cic
dia phuong ling ting trong qua trinh thi
hanh Iuat. Vi du nhu trong hoat dong cta
doanh nghiép, Ludt Pdu tr lai diéu chinh
ca viéc cap Gidy chitng nhan ding ki kinh
doanh. Su khong tich bach nay tao ra
nhitng vudng mac cho doanh nghiép vi néu
nhu doanh nghiép c6 Gidy ching nhan dau
tu va Gidy chimg nhan kinh doanh thi liéu
doanh nghiép c6 quyén thay déi dang ki
kinh doanh tai co quan quan ly dang ki
kinh doanh khéng? Vé&i cach lam nhu vay,
Ludgt Ddu ne da lan san Ludr Doanh
nghiép, diéu chinh ci viéc thanh lap mot
doanh nghiép. Vi vay, cdc doanh nghiép
cho réng. co quan quan 1y ding ki kinh
doanh cho doanh nghiép phai la co quan
duy nhét ¢6 thim quyén cip gidy chimg
nhan dang ki kinh doanh. Cic co quan
khdc chi ¢6 chifc nang kiém sodt diéu kicn
hoat dong cta doanh nghiép trong linh vuc
phu trich. Dong thai, viéc ban hanh vin
ban hudng dan thuc hién dp dung thdng
nhat v¢é dang ki kinh doanh véi 14t ca cdc
nganh nghé la hét sdc cdn thiét dé tranh
tinh trang chdng chéo trong qua trinh thuc
thi luat.

Ngoai ra, tinh trang dinh cong chua
duge ngan chan, giai quyét kip thdai; tinh
trang giat phong mit bang, trién khai du dn
cham...; quan 1y nha nuéc vé DTNN chua
theo kip v&i su phat trién cia khu vuc kinh
t¢ ¢ von DTNN (viéc quan Iy vé DTNN
tai cac dia phuong con khic nhau, khong
duge xir Iy mét cich théng nhdt, canh
tranh trong thu hit dau tu gita cic dia
phuong da anh hudng dén lgi ich chung).

2. Giai phap tang cudng thu hat dau
tu nuwde ngoai hau WTQ.

Pé khic phuc nhitng mat han ché néu
trén, dong thoi dé nang cao hon nira hiéu
qua thu hiat PTNN, trong thdi gian t6i, can
thuc hién déng bo cdc giai phdp co ban
sau:
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Mot {a, gilt vitng dn dinh chinh tri xa
hoi tao tdm 1y yén tam cho céc nha dau tu.
Chu truong, chinh sach vé khuyén khich,
thu hit DPTNN cédn nhat quan, stra déi, bd
sung vé chinh sdch nham tao diéu kién hon
nita cho cdc nha dau tu va hoan thién thé
ché cho phi hgp véi luat phdp va thong 1&
quoc t€ khi Viét Nam thyc hién chinh sich
kinh t&€ md va tich cuc, chi dong hoi nhap
nén kinh t€ khu vuc va th€ gidi. Coi trong
viéc giir vimg su dn dinh, khong lam 4nh
huong dén hoat dong cia cdc doanh
nghiép cé von DTNN khi ap dung cac luat
mai.

Hai la, tiép tuc stra déi, bd sung nhing
quy dinh phép luat vé DPTNN cho phu hgp
vG6i yéu cau mdi; ban hanh cac nghi dinh
va thong tu nhdm cu thé hod Ludt Doanh
nghiép, Ludt Ddu ne nam 2005, Ludt So
hitu tri tié, Ludt Ddt dai, Ludt Lao déng...,
dé tao ra san choi binh dang cho céc nha
dau tu trong va ngoai nudce, dic biét la bao
dam tinh minh bach vi tién liéu trude duoc
trach nhiém giai trinh d€ cdc nha dau tr an
tam dau tu; tuyén truyén, pho bién noi
dung cla cdc luat mdéi; kip thoi hudng din
cu thé vé chuyén dai thi tuc hanh chinh,
cung co, hoan thién té chitc bo mdy quan
Iy DTNN pha hop vd1 quy dinh cha luat
mdi. Trude mét, cac co quan hitu quan som
ban hanh thong tu hudng dan thuc hién
mdt s& diéu trong Nghi dinh so6
108/2007/ND-CP ngay 22-9-2002 cua
Chinh pht (khodn 2 Diéu 49), dé tranh tinh
trang tuy tién khi thuc hién, bdi 1€ Nghi
dinh khong quy dinh ro trudng hop néu sau
thoi gian quy dinh cdc co quan duoc hoi
khong tra 1o, co quan Cdp gidy ching nhan
dau tu ¢ duoc phép hiéu 1a co quan duge
hoi dong v viéc cap gidy chitng nhéan dau
tu va co thé cdp glay chimg nhan dau tu
hay chua. Diéu nay dang gay nhiéu hing
ting cho cic co quan cap gidy chimg nhan
dau tu.

Can xay dung ngay van ban quy dinh
cic diéu kién cu thé 1am can ci dé thim
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tra, cap gidy chitng nhan dau tr déi véi cdc
[inh vyc ddu tu ¢6 diéu kién ciing nhu diéu
kién cba cac dy an diu tu. Nhanh chéng
ban hanh vin ban quy dinh cu thé vé chiic
nang, nhiém vu ciia Ban Quan 1y khu cong
nghiép cap tinh vi Nghi dinh s6 36/CP
ngay 24-4-1997 cta Chinh phii vé ban
hanh quy ché khu coéng nghiép, khu ché
xudt, khu céng nghé cao da hét hiéu luc
theo quy dinh cia Nghi dinh s6
108/2006/ND-CP cuia Chinh phi... Do vay,
cén quy dinh cu thé hon vé chifc nang,
quyén han cdp va diéu chinh gidy ching
nhin diu tu (bao ham néi dung dang ki
kinh doanh) déi véi cdc doanh nghiép c6
von DTNN niam trong cdc khu céng
nghiép (theo phdp luat vé dang ki kinh
doanh, Ban Quan 1y khu céng nghiép
khong thudc hé théng co quan dang ki
kinh doanh).

Dong thai, phédp luat thué hién hanh cin
dugc sira doi, bé sung theo huéng giam
muc diéu tiét, cdc sac thué di thuc hién 6t
chitc nang diéu tiét thu nhéap cla cic doanh
nghiép va dan cu, dam bao nghia vu thué
cong bing, binh dang hon giita cdc thanh
phan kinh t€, giita doanh nghiép trong
nudc va doanh nghiép nudc ngoai, gitra
ngudi trong nudc va ngudi nude ngoai; bd
sung co ché, chinh sich xir 1y cdc van dé
phap 1y lién quan dén viéc thuc hién cac
cam ket clia nude ta trong 10 trinh AFTA va
cac cam két da phuong va song phuong
trong qud trinh hdi nhap kinh t€ qudc &,
nhat 12 trong md cira linh vire dich vu (buu
chinh vién thong, van chuyén hang héa, y
t€, gido duc va dao tao...). Tiép tuc ban
hanh cdc van ban quy pham phdp luat stra
déi hodc bai bo cdc wu dai, trg cip khong
pht hop vdi quy dinh cia WTO, cam két
qudc t& va cé giai phap bao dam quyén loi
cla nha dau .

Ba la, 1iép tuc day manh viéc trién khai
phan cip quan 1y nha nude gitta Chinh phu
va chinh quyén tinh, thanh phd truc thudc
trung uvong, dac biét trong phé duyét, cap
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Gidy Chimng nhan dau tur, quan 1y cac du dn
DTNN, xir Iy dut diém, kip thdi cac vin dé
vuéng mac trong qué trinh cdp va diéu
chinh Gidy ching nhan dau tu. Pon gian
héa va cong khai quy trinh, thtu tuc hanh
chinh d6i véi DTNN, thuc hién co ché
“Mét cita” trong viéc giai quyét thii tc
dau .

Bon la, thuc hién ¢6 hiéu qua co ché
“M¢t cia” va gial quyét kip thoi cdc vin
dé vudng mic phat sinh gilp cdc doanh
nghiép trién khai dy 4n thuén loi; khuyén
khich ho diu tu chiéu sau, md rong san
xuit - kinh doanh dé dat hiéu qua kinh t€ -
x@ hoi cao hon. Ddy manh viéc ting dung
cong nghé tin hoc vao cong tic quan ly
nham nang cao hiéu qua dicu hanh hoat
dong DTNN ¢ ca trung uwong lan dia
phuong. Tich cuc hién dai hoa cong tic
quan 1y thué, hdi quan nhim dam bao
chinh siach phtt hop v6i diéu kién Viét
Nam va tién dan t61 thong Ié qudc té.

Ndam la, d6i mdi va ddy manh hoat
dong xuc tién dau tu. Tang cudng va déi
mdi cong tac van dong xdc tién dau tu, chi
trong cdc doi tac chi€n luge. Cang véi viée
16 chifc cdc cude hoi thao gidi thiéu vé méi
truong dau tu chung tai cac dia ban va doi
tdc da dugc nghién ciu va xdc dinh qua
kinh nghiém van dé ddu tur tai Nhat Ban
vira qua, can tang cudng van dong truc tiép
cdc tap doan 16n dau tu vao cac du dn cu
thé. Bén canh d6, té chifc cdc cudc hoi thdo
chuyén nganh, hodc linh vuc tai cdc dia
ban ¢4 thé manh véi su tham gia cta céc co
quan chuyén nganh. Két hop véi cic
chuyén di tham, lam viéc nudc ngoai cua
cdc nha lanh dao Pang, Chinh phu dé t6
chiic cdc cudc hoi thao gidi thieu moi
trudng dau tu, mdi cic nha lanh dao Pang,
Nha nudc phdt biéu tai cdc cudc hoi thio
nham xay dung hinh anh 6t vé su quan
tam cua Chinh pht dei véi DTNN. Hoan
thién, cong bé Danh muc du an quée gia
vé kéu goi DTNN giai doan 2006-2010
hudng téi nam 2020 (c6 phan ki 2006-
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2010). Xay dung chuong trinh van dong
ddu tr tai dia ban trong diém va cdc tap
doan xuyén quéc gia tiém nang; chid trong
nganh céng nghiép phu trg cia moét s6
nganh (ché tao, lap rap, dét may, da giay)
va két cau ha tang kinh t€ - xa hoi. Tiép tuc
ra sodt, cap nhat bé sung danh muc kéu goi
dau tu phl hgp véi nhu cdu va quy hoach
phat trién nganh, dia phuong. Ban hanh
Quy ché xay dung va thuyc hién Chuong
trinh xdc tién dau tu qudc gia giai doan
2007-2010 dé bao dam kinh phi cho hoat
dong xic tién dau tv gan véi xic tién
thuong mai va du lich.

Sau la, day nhanh tién do xay dung va
phé duyét cic quy hoach con thiéu, ra soat
dé dinh ki bd sung, diéu chinh cic quy
hoach khéng cdn phit hop nhim tao diéu
kién thuan lgi cho nha dau tu trong viéc
xdc dinh va x4y dung du &n; quan triét va
thuc hién théng nhat cic quy dinh méi cua
Ludt Pau tir trong cong tac quy hoach, bao
dam viéc xay dung cdc quy hoach nganh,
linh vuc, san pham phi hgp vdi cdc cam
kél quéc 1€; hoan chinh va cong bo rong
rdi quy hoach sir dung dat, tao diéu kién
day nhanh tién d¢ giai phéng mit bing cho
cac du dn dau tu.

Bay la, day nhanh t6c do xay dung két
cdu ha tang nham thu hit cdc lan séng
DTNN vao Viét Nam. Ra soat, diéu chinh,
phé duyét va cong bo cdc quy hoach vé két
céu ha tang dén nam 2020 lam co s& thu
hit ddu tu phat tri€n Kél cdu ha ting; tang
cuong cdng tadc quy hoach, thuc thi cic
quy hoach ciing nhu thu hit dau tu vao cac
cong trinh giao thong, nang lugng. Tranh
tha t61 da cdc ngudn lyc dau tu phér trién
két cau ha ting, dac biét ngudn von ngoai
ngén sdch nha nugcl

1, 2. Cuc Dau tr nudc ngoai, Bé6 K& hoach va
Pau tu, Béo cdo ddu tr truc tiép nudc ngoai thing
6 va 6 thing dau nam 2007, thang 6-2007.

3. Cuc Diu v nude ngoai, Bo K& hoach va Dau
tw, Bio cdo dau tu true tiép nude ngoi thing 7 va
7 thing ddu nam 2007, ngay 22-7-2007.
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