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THYC TRANG POI NGHEO
VA GIRI PHAP XOA pol, GIAM NGHEO O VIET NAM

1. Quan niém. _

P6i ngheo 1a mot hién tugng xa hoi t6n
tai trong ddi s6ng nhan loai, mot van dé
birc xiic, néng bong cta hau hét cic quoc
gia trén th€ gidi. Vi vay, xod d6i, giam
ngheéo (XD, GN) da, dang va s€ con thu huit
su quan tim cBa cic chinh phi, céc td
chitc qudc té.

Paéi ngheo duge hiéu 1a tinh trang mot
b6 phéan dan cu khong duge hudng va thoa
man cic nhu cdu co ban clia con ngudi ma
nhitng nhu ciu nay du’qc thira nhén tuS/
theo trinh d6 phat trién kinh t&€ - xa hoi va
phong tuc tap quan cla timg dia phuong.
bay la khdi niém di dugc hoi nghi vé
chéng dé6i ngheo do Uy ban Kinh t¢ - Xa
~hoi Khu vuc chau A - Thdi Binh Duong
(ESCAP) t6 chitc tai Bang Céc (Thai Lan)
thing 9-1993, thong nhit. Pinh nghia nay
da dugc Viét Nam chip nhén.

Trén co s& khai niém d6i nghéo trén,
nuéc ta da dua ra cic tiéu chi cu thé dé
tinh chuin d6i ngheo, qua d6 tim ra cic
déi tuong trong dién d6i ngheo va dua ra
chinh sich XBD,GN, k& hoach chéng déi
ngheo phit hop, hiéu qua. Cu thé:

- Giai doan 1993-1995: Chuin déi
nghe¢o dugc tinh theo binh quén thu nhap
dau nguoi quy theo s kildgam gao/thing;
ho ngheo 1a ho ¢6 binh quan thu nhap dau
ngudi dudi 20 kg d6i véi khu vuc thanh
thi; dudi 15 kg d6i véi khu vuc ndng thon.

- Giai dogn 1996-2000: Chudn nghéo
ciing duge tinh theo binh quan thu nhép
dau ngudi quy theo s6 kildgam gao/thang;
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ho ngheéo 14 hd cé thu nhap dudi 15 kg
(trong duong 55.000 déng) d6i véi ving
nong thon mién ndi, hai dao; duéi 20 kg
(twong dwong 70.000 dong) dSi vai ving
noéng thon doéng bing, trung du; dudi 25
kg (twong duong 90.000 dong) déi vdi
vung thanh thi.

- Giagi doan 2001-2005: Chuan d6i
nghéo dugc tinh theo thu nhap bing tién;
hé nghéo la ho cé thu nhap 80.000
dong/ngudifthing d6i vdi ving nong thon,
mién nii, hdi dao; 100.000 ddng/ngudi/
thang d6i v6i viing nong thén, dong bang;
150.000 dong/ngudi/thing d6i voi ving
thanh thi.

- Giai doan 2006-2010. theo Quyét
dinh s6 170/2005/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phti ngay 08-7-2005, chuan nghéo

. dugc quy dinh nhu sau: khu vuc nong

thén, nhitng hd c6 mifc thu nhap binh quan
tir 200.000 dong/ngucn/thang trd xudng la
ho nghéo; khu vyc thanh thi, nhirng hd co

‘mic thu nhip binh quan tix 260.000

d6ng/ngudi/thing tré xudng 1a hd nghéo.
S& di nuéc ta thudng xuyén thay d6i
chudn ngh&o cho cic giai doan nhu vay 1a
vi: cling vdi s tang trudng, phat trién cla
x4 hoi néi chung, nhu cdu vé ddi séng cla
con ngudi ngay cang dugc nang cao; mit
khiéc, do su trugt gia cha dong tién nén sitc
mua giam da gay anh hudng dén viéc ddp
itng di€u kién song cho con ngudi. Vi vay,
tuy theo tinh hinh clia mdi giai doan phat

* Hoc vién Hanh chinh @udc gia.
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trién phai c6 sy diéu chinh chudn ngheo
sao cho hop ly nhét nhim phéan dinh dugc
mifc song ctia cic bo phan dan cu dé tim
ra cic giai phap XD,GN phi hgp.

2. Thuc trang déi ngheo ¢ Viét Nam.

Theo chuin ngheéo qudc €, cin cif mic
thu nhap GDP/ngudi, Viét Nam duge xép
vio nhém cic nudc ngheo trén thé gidi.
Nam 1995, thu nhap GDP/ngudi/nim &
Viét Nam 1a: 288 USD; nam 1999, 1a 370
. USD (trong khi & Phi-lip-pin 1a 1.020
USD, Trung Qudéc 1a 780 USD; mifc trung
binh cho cdc nudc thu nhap thdp trén thé
gidi 12 410 USD); nam 2000 12 402 USD;
nam 2005 2 640 USD (nhung con thép
hon nhiéu so véi khu vue va thé gidi). Tinh
~ thu nhﬁp GDP/nguon/nam nudce ta xep thit
7/11 nuwéc & Dong Nam A, 37/48 nuéc &
chau A va 143/186 qudc gia va vung lanh
thé trén thé gidi. Né€u tinh theo ti 1& dé6i
. ngheo, thi ti 1&¢ ngheo d6i cha Viét Nam
nim 1998 1a 37%, nam 2000 khoang 32%
(khoang 2,8 triéu ho ngheéo, chiém 17,2%
téng s6 ho trong ca nudc; giam 1/2 so véi
nam 1990), nam 2002 1a 28%, ddu nim
2006 ca nudc ¢6 khoang 26-27% ho ngheo
(trong d6, thanh thi chiém 12%, nong thon
31%; néu tinh s6 ho, thi cé khoang 4,6
triéu ho nghéo; trong d6, thanh thi chi€ém
552.000 ho, nong thon: 4.048.000 ho).

Déi ngheo & Viét Nam c¢é mdy dac
diém sau:

- Tinh trang d6i nghéo & Viét Nam
mang tinh chét ving rd rét. O ving cao,
viing sau, viing Xxa, ti 1&¢ nghéo thudng cao
hon cidc ving khdc. C6 t6t 61% sO ngudi
nghéo tap trung tai cidc ving mién nii phia
Bic, Bic Trung Bo, Tay Nguyén, duyén
hai mién Trung.

- Ngheo dé6i & Viét Nam thudng xay ra
tap trung & nhimg noi cé diéu kién tu
nhién khic nghiét, dia hinh phitc tap, co sd
ha tang y&€u kém (nhu viing mién nii phia
Bic, mién Trung va Tay Nguyén). Thién
tai, sy bi€n dong x4u cua thoi tiét, si kém
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phét trién v& ha tdng co s& & nhimg khu
vyc ndy khién cho diéu kién sinh s6ng va
san xudt cha nguoi dan cang thém khé
khin; dd nghéo lai cang nghéo va trd nén
ciach biét xa hon so véi thanh thi.

- D6i ngheo tap trung & nong thon va
gan vdi tinh trang thudn néng.

Hién nay, ca nudc ¢6 13,5 triéu ho song
& nong thon, chi€m 75% téng s6 ho cha ca
nudc. Trong d6, trén 80% s ngudi ngheo
la néng dan, trinh d6 van hoi thap, trinh
d6 lanh nghé kém, it c6 diéu kién tiép can
v6i cdc nguén hrc (von, cong nghe, ki
thuat, thong tin,...), khé ti€p cén thi
trudng tiéu thu sin phim va con gap nhiéu
khé khén trong xac dinh phuong hudng
san xudt - kinh doanh.

- Tinh trang déi nghéo & Viét Nam tap
trung phan 16n trong cong dong ngudi dan
toc thiu s8. S6 dan cla cdc dan toc it
ngudi chi chi€m 14% téng s6 dan ca nuéc,
nhung lai chiém t6i 29% téng s6 ngudi
nghéo ca nudc.

- (& nhitng viing ¢6 i 1& ngheo cao thi
trinh 4 hoc van va chét lugng gido duc
thé’{p hon han so véi nhitng viing khac. Cic
viing nhu Tay Nguyén, trung du mién nii
ph1a Bic trinh d6 hoc van va chat luﬂng

gido duc thip hon hén so véi cic ving
khéc.

Nghé¢o doi da tic dong xdu dén nhiéu
mit clia d3i séng xa hoi, dén su phat trién
kinh t&€ dit nudc. Do 6m dau bénh tat
khong du sic khoé, ki nang lao dong
thudng 1a gian don, nguoi nghéo khong cé
kha nang dua nang suét lao dong 1én cao,
do d6 di 1am giam kha nang tang trudng
va phat trién nén kinh t€. Khéng nhiing
thé, d6i ngheo cdn kéo theo bt binh ding
xa hoi, lam giam chat lugng cudc séng,
giam chét lvong ngudén nhan lic.

Ngheo d6i ciing 14 nguyén nhan giy
anh hudng xau tdi tai nguyén, moi trudng;
nhét 1a tai nguyén dat, nudc, rimg va moéi
trudng sinh thdi. P6i nghéo cing la
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nguyén nhdn giy nén tinh trang mat én
dinh va phat trién bén ving cda xa hot.

Dé nhanh chéng thoat khoi déi nghéo,
Ping va Nha nuéc ta chii trwong phai ddy
nhanh qu4 trinh phét trién kinh t€ - xa hoi.
Chinh vi viy, trong 10 nam géin day, nén
kinh t€ Viét Nam dat toc do ting trudng
kha, binh quan 1a 7,5%/nam. So v&i nim
1990, téng san phdm trong nudc GDP/d4u
ngudi nam 2005 d3 ting 2,3 1an; tich luy
ndi bo tir chd khong ddng ké, nam 2005 da
dat 32%; co c4u kinh t€ chuyén dich theo
huéng CNH,HDH; co cdu hang hod tiéu
dung cling chuyén dan tir hang hod chal
lugng thap, ngheo nan vé chiing loai sang
hang hod c6 chat lugng cao, da dang. Bén
canh nhitng thanh tyu kinh t€, ching ta
con dat dugc nhitng két qua ding mimg
trong cai thién ddi s6ng van hoa tinh than
ctia xi hoi. Tir d6, chi s6 vé€ ngudi séng
dui mitc nghéo nam sau di giam hon
nam trudc. Trong khodng théi gian tir
1992 dén nay, vdi su chi dao quyét liét clia
Chinh phi, sy c6 gang cha cic cip, cic
nganh va cic dia phuong trén c& nudc, cic
tang 16p dan cu va clla chinh ngudi nghéo,
theo chuédn ngheo clia nuéc ta, ti 1& ngheo
d6i giam nhanh tir 30,2% nam 1992 xuéng
10% nam 2000 va uéce tinh 7% nam 2005.

S& di tinh trang d6i nghéo vin con kéo
dai chua cham dit va s6 ngudi nghéo &
nudc ta van con kha nhiéu nhu vay 14 do
mot s& nguyén nhén sau:

Mot la, nhitng ho.ngheéo thudng thiéu
lao dong (do dong con hodc 6m dau, bénh
tat, mat sic lao déng), thi€u nguén lyc dé
san xudt (nhu thi€u vén, dat daj it, thidu
cong ngheé, ki thuit hién dai, thi€u su hé
trg kip thoi cta cong déng).

Hai la, hau hét ngudi nghéo 13 nong
dén, trinh d¢ hoc védn thap, khong cé dua
diéu kién tiép can véi dich vu kinh t&€ - xa
hoi, do d6 doi song cang trd nén ngheo
nan lac hau va tach biét, khéng c6 kha
nang chuyén ddi nghé nghiép. Do vay, ho
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khéng c6 dit dléu kién ti€p can voi nhiing
nganh nghé én dinh thu nhap cao. Khi da
roi vao canh ngheo déi khién con cdi ho
khong c6 diéu kién ti€p tuc hoc tap g cap
hoc cao hon, vA cif thé roi vio vong ludn
quén clia nghéo déi tir the hé nay sang thé
hé khic.

Ba Ia, diéu kién tu nhién, khi hau khic
nghiét, dat dai can cbi, dia hinh phifc tap
v cich biét, ha tdng co sd kém.

Bén la, anh hudng ciha thién tai va cic
rui ro khéc.

3. Nhimng giai phiap xoa déi, giam
nghéo trong thoi gian téi.

Dé ddy nhanh céng tic XD,GN, gidm
nhanh tinh trang d6i nghéo & nudc ta,
trong thdi gian tdi, ¢in thuc hién mot s6
giai phdp sau:

Thir nhdt, vé hé thong gidi phdp chung:

- Hoan thién hé théng phap luat vé dit
dai, tao diéu kién thuan Igi cho ngu'ori str
dung dat nhét 1 cho nguoi ngheo c6 du

dat dé san xudt nong nghiép. Pdy nhanh -

qud trinh tap trung, tich tu ruéng dat dé
hinh thanh cdc trang trai san xuét hang
hod nong san 16n & néng thon nham giai
quyét viéc 1am, tang thu nhap cho ngudi
ngheo.

- Pau tr xiy dung két cdu ha ting O

nong thon, viing sau, viung xa, tao diéu
kién, moi truong thuln lgi cho ngudai dan.
Tang cudng cdng tdc khuyén nong,
khuyén lam, khuyén ngu, khuyé€n cong,
huéng din cich lam an nhim gidip nguoi
ngh&o khac phuc y&u kém clia minh vuon
lén thodt ngheo.

- Chuyén dich co cdu kinh t€ nong thén
va cg cdu san xudt nong, 1am, ngu nghiép.
Ho trg von két hgp vdi viéc hudng dan sir
dung hiéu qua cdc ngudn von.

- Pau tu phiéu hon nita cho gido duc
nhim nang cao dan tri, tao tién dé cho viéc
XD,GN. Giam ti 1¢ ting dan sO va tang
cudng cong tic cham séc sitc khoé cho
ngudi dan.
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- Nang cao hon nifa trich nhiém va hi¢u
qua hoat dong clia cdc cdp chinh quyén va
cic doan thé trong cong tic XD,GN.

Thit hai, vé hé thong gidi phdp cu thé
doi véi cdc ho doi nghéo:

pé XP,GN hiéu qua, bén canh dé ra
giai phap chung cdn phai xem xét, dé ra
giai phdp riéng déi véi timg nhém ho. Do
vdly, cdn phai ting cudng cong tic thong
~ k&, phéan loai ho nghéo déi bing cich thim
hoi thudng xuyén ngudi dan dé thau hiéu
tam tu nguyén vong cua ho, nhitng khé
khin ho gap phai va nguyén nhan giy ra
d6i nghé¢o nham dé ra nhitng giai phap déi
v6i timg nhém hé mét céch cy thé va phi
hop, gidp ngudi nghéo chld dong tim ra
phuong 4n thodt ngh&o. Cu thé:

- D6i v6i nhém ho déi: Nhém ho déi la
nhém ho thudng xuyén phai d6i mat véi
vin dé luong thuc, thyc phiam, thi€u an
thuong xuyén vi vay, bién phdp cap bich

. 14 hé trg ho vé luong thuc, thuc phdm

nhim giai quyét van dé thi€u 4n truGc méat
gitp ho én dinh & muic t6i thi€u vé luong
thue, thyc phim déng thdi hd trg ho vé
giong, vat tur d€ phuc vu san xuat.

- Boi véi nhém ho ngheo: Nhém ho
nghéo 13 nhém ho khong thi€u luong thuc,
thuc phdm nhung doi s6ng chua thue sur én
dinh, sén xuat - kinh doanh con nhiéu han
ché. Trong hoan canh d6, nhitng hd nghéo
thudng ¢6 2 xu hudng: ¢6 diéu kién phat
trién kinh t€ ddn thoat ngheo va di lén; khi
bi rai ro, thién tai xay ra trd thanh ho déi.
Vi vay, ¢dn tao diéu kién thuan lgi cho ho
nghéo vuon 1én bang ciach wu tién cho vay
vOn, tao viéc lam, hudng dan ki thuat san
xudt, ap dung cic bién phap ki thuat,
giong mdi vao san xuat, sir dung von hiéu
qua, quan 1y kinh doanh va chi tiéu gia
dinh.

- B6i véi nhém ho thodt nghéo: Nhém
ho thoit ngheo 14 nhitng hd dd vugt qua
tinh trang nghéo nhung chua én dinh vé
san xudt, dé trd lai tinh trang nghéo doéi.

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - 56 138 (7-2007)

NGHIEN cUU - TRAO BOI

Vi vay, bén canh viéc 4p dung cic bién
phap hé trg nhu d6i vdi ho nghéo cin tich
cuc nghién citu cdc nguy co din dén tdi
ngheo dé€ tim ra bién phdp phd hgp ngan
chan tdi nghéo, tao cho ho thém cic ngudn
luc dé san xudt, phat trién cdc nganh nghé
phit hop. :

- Db&i v4i nhém ho trung binh, kha:
Nhitng hé thuéc nhém cé doi séng n
dinh, c6 diéu kién phat trién san xuat va di
lén, do vay can hé tr¢ gitip ho diu tu von,
kién thiic cho tham canh, chuyén déi co
ciu nganh nghé, phat trién cdc loai hinh

‘san xuit, cic mo hinh san xuit nhy vudn-

ao-chuéng-rimg, trang trai,... tao diéu
kién cho hg vuon lén lam giau.

- D3i v6t ho giau: Tao diéu kién cho ho
md& rdng quy moé san xuat, p dung cac
bién phdp ki thuat san xuat bang cdch hd
trg cho ho vay vén phit trién san xudt, tao
moi trudng t6t cho ho kinh doanh gidi,
thanh lap cdc t8 san xuat - kinh doanh
gioi, cac hiép hoi nhu hoi 1am vudn, hoi
chan nuoi,... Phan loai h giau va khuyén
khich nhitng ngudi giau ¢6 long hao tam,
twong than twong ai giip d& cong déng
thong qua mot s0 hinh thic nhu: hé trg ho
nghéo vé von, vé giéng cay, con, val tu
ndng nghiép, cong cu san xuat, hudng dan
cach thiic lam an, tim ki€m thi trudng tiéu
thu san phim. Khuyén khich viéc nhan
dién hinh m& rong quy mo san xuét, phd
bién cidc mé hinh lam an gioi cho moi
ngudi cung hoc hoi. Cén té chitc cic 1ép
tap hudn dé ngudi giau hudng dan ngudi
nghéo cdch thic 1Am an... Cic t6 chiic
doan thé phdi hop phit déng cic phong
trao nhu “ndng dan san xudt - kinh doanh
gidi”, “phu nit gitip nhau phat trién kinh (€
ho gia dinh”,... nhim tao ra phong trao
san xudt trong xa hoi, qua do, tao ra co hoi
cho moi ngudi ciing gilp d& 1an nhau vuon
lén thoat ngheo, xay dung cudc séng am
no, hanh phicll
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