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MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO CHAT LUQNG
NGUON NHAN LYC & NUGC TA HIEN NAY

guén nhan luc lao dong 13 mét bo
Nphan dan sd trong do tudi lao ddng

theo quy dinh cda phép luat, c¢6 kha
ning lao dong, dang c6 viéc lam. Theo quy
dinh ciia B lugt Lao déng, 46 twéi lao
dong & nuéc ta bao gom nhiing nguoi tir 15-
60 tudi déi véi nam va tir 15-55 tuﬁl doi véi
nii. Co s& dé tdi san xudt ngudén lao dong
chinh la dan s6. Viét Nam 1a mot quéc gia
c¢6 quy mo dan s6 khd cao (x€p thu 14 trén
thé glm) Co cdy dﬁn s0 Viét Nam hién vin
thuéc “thdp dan s6 tré”, dang co chuyén
bién sang mo hinh “dan s6 thay thé”. Cac
nha dan s6 hoc du bido, giai doan nim
1990-2010 1a “thap dan s6 xanh”, giai doan
2010-2050 1a “thap dan s6 vang” va giai
doan sau 2050 1a “thap dan so gia” (xem
bang 1 J cudi bai).

Quy mo6 dén s6 dong, t6c do lai ting lién
tuc, hon nita, hién nay nén kinh t& nudc ta
van trong tinh trang cham phat trién, mic
thu nhap binh quén déu nguoi so vdi cic
nude con thip (nam 2006 mdi dat khoang
700 USD/nam, ding thi 130/175 nudc trén
thé gi6i). Vi vy, vén d¢ st dung lao déneg,
tao viéc lam luon la mot yéu 16 quan trong
trong phat trién kinh t€ - xa héi. Theo danh
gid cla nhiéu chuyén gia trong nudc va
ngodi nudce, chat lugng nguén nhan luc &
nudce ta con rat han ché. S6 lao dong da qua
dao tao mdi chi chi€m khoang 22%. Co ciu
trinh do con nhiéu bat cap, con c6 tinh
trang “thira thdy, thi€u tho”. Xu thé tang
van tap trung chu yéu & bac dai hoc va cao
dang, t6c d¢ tang & bac THCN va day nghé
con twong doi thdp va chua that su tuvong

xing vdi nhu cdu nhan tuc cha nén Kinh té€

(xem bdng 2 & cudi bai).
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O khu vuc nong thon, ti 1€ thdi gian lao
dong duge sit dung da tang tir 70,82% nam
1998 lén 73,28% nam 1999 va 76% nam
2005 (muc tiéu 2010 la 85%), quy thoi gian
lao dong trong ngay da duogc tan dung cé
hiéu qua hon, méi ngay lam viec thuc t& 7-
8 gid, ngay mua vu da lam dén 12-14 gid.
Hé s6 vong quay sir dung d4t da len 2,5 I4n,
¢6 noi 1én tai 3 lan. Chinh vi thé€ ma nang
sudt lao dong va thu nhip cua néng dan da
tang, timg budc cai thién doi séng cua ho.
Tuy nhién, viec chuyén dich co cdu lao
dong & nong thon van dién ra qud cham.
Nhiéu ving nong thon van con tinh trang
lao dong 1am noéng nghiép la chi yéu,
nganh nghe khéc hau nhu khdng phat trién.
Mgt s6 khu cong nghiép c6 stc tho hit lao
dong 16n nhung lai rat kho tiép can doi véi
noéng dan do phin 16n nong din chua duge
dao tao tay nghé.

Muc tiéu dat ra trong chién luge viéc
lam thoi ki 2001-2010 1a chuyén dich co
céu lao déng phir hgp véi co ciu kinh t€.
Dén nam 2010, phan diu lao déng trong
néng nghiép dat 50%; cong nghlép, Xay
dung 23%; dich vu 27%, dam bao viéc lam
cho phédn lén Tao ddng c6 nhu cdu lam viéc,
ning cao nang sudt lao dong, tang thu nhap
va cai thién chat lwong cude song cho nhan
dan va riéng d6i véi khu vue nong thon can
gidm nhanh ti trong lao déng nong nghi¢p
bang viéc 1ao ra va phat trién cac nganh
nghé phx néng nghiép cé sitc thu hit lao
dong cao, pho cap nghé cho lac dong nong
thon, giip ho cé kha nang dép Ung duge
yéu cau cla thi truong lao dong hién dai,

* Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.
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tang co hoi va kha nang lua chon viéc lam
trong tuong lai. D€ thuc hién t6t nhitng muc
tiéu d6, can phai c6é nhiing giai phdp hitu
hiéu, cu thé:
- Mét la, cdi cdch hé théng gido duc - dao
tao dé ndng cao chdt ligng nguon nhan lic.
Chit lugng ngudn nhan lyuc giir vai trd co
bédn trong viéc quyét dinh su tang trudng va
%hét trién kinh t&€ bén vilng & cdc qudc gia.
nudc 1a hién nay vé co ban, chit lugng
nguén nhan lyc con trong tinh trang tuwong
déi thap, dang 1a m&i lo ngai 16n trong toan
x3 hoi. C6 rat nhiéu nguyén nhan anh
‘hudng dén van dé nay, song nguyén nhan
¢hinh la sy y€u kém, lac hdu cua hé thong
-gido duc dao tao. Vi vay, phat trién gido
c - dao tao nhim nang cao chat luong
aguén nhin luc hién nay phai duoc coi la
gudc sich hang ddu trong chién luge phat
tnén con ngudi. Trong linh vuc nay, c¢dn
chd ¥ tir noi dung dén hinh thitc day va hoc
& tdt cA cac cdp, phit huy tinh chd dong
séng tao tich cyc clia ngudi hoc, 1ay ngudi
hoc lam trung tam, dong thoi chd trong
gido duc & cac bac hoc pho thong, tang gido
duc huéng nghiép. Ma rong hé thong, quy
mo cdc trudng trung hoc chuyén nghiép va
ddy nghé, chi trong dao tao cdc nganh
cong nghé ¢é nhu ciu lao dong 16n nhu
cong nghé thong tin, dién co, buu chinh -
vién thong, dau khi... Thuc hién cd hiéu qua
chuong trinh viéc 1am quéc gia thong qua
cic hoat dong nhu dao tao nghé cho nong
dan, phat trién nong thon, khuyén khich
phat trién kinh € tr nhéan, ting ddu tu két
c4u ha tdng va dich vu x3 hoi. Bén canh dé,
cdn phai c6 cic trudng day nghé & cac tinh,
cdc vung néng thon, chud trong vao nhitng
nghé cin nhiéu lao déng. Cic co s& day
nghé phai dugc dang ki chinh thic, cic loai
vin bing, ching chi do cdc co so nay cdp
phéi dugc cdc co quan QLNN cong nhan.
Tang cudng dau tu co s¢ vat chdt ki thuat,
hi¢n dai hod trang thiét bi, phuong tién
giang day trong cidc trudng va trung tim
dio tao. M& rong quan hé hop tac qudc té
trong linh vic dao tao nghiép vu cho cdn bd
giang day. |

O bac hoc dai hoc va cao ding, viéc m&.
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rong quy moé dé dat muc tieu 200 sinh
vién/10.000 ngudi dan, lao dong da qua dao
tao chiém 40% téng lac dong xi hoi vao
nam 2010 di dugc xdc dinh trong chién
lugc phat trién nguén nhén hre cla nudc ta.
Tuy nhién, so véi cic nudc phat trién thi ti
lé trén vin thdp. Chang han, & M§ 556 sinh
vién/10.000 dan, Ca-na-da 508,4 sinh
vién/10.000 dan (xem bdng 3 & cudi bai).

Muén dat dugc nhitng muc tiéu nay, cin
phéi ¢ cic bién phdp ting cuong dao tao
cdc nganh, nghé ma thi trudng hién nay cla
ta dang thi€u. Gan dio tao voi nghién citu
thuc tién s€ gidp cho ngudi hoc thich ung
nhanh vz hiéu qua véi cong viéc. Chi trong
phat hién, béi dudng, trong dung nhan tai.
Phdi hogp chat ché gitra nganh gido duc véi
cdc ban, ngdnh, cdc 16 chitc chinh tri xi hoi
- nghé nghiép, tao diéu kién cho moi thanh
vién trong x4 hoi ¢6 co hdi duge dao tao va
dao tao lai.

Hai la, thutc hién cdc chinh sdch ké
hoach hod gia dinh va dédn s6.

Nam 2006 quy moé dan s6 nudc 1a la
84,11 triéu ngudi ting 1,21% so véi nim
2005 (nam 2005 tidng 1,31% so v&i cung ki
ndm trudc). Dan s6 nam la 41,33 triéu
nguoi, nit la 42,78 triéu ngudi. Dan sé
thanh thi 1a 22,82 triéu ngudi, chiém
27,1%;, dan s6 nong thon la 61,29 triéu
ngudi, chi€ém 72,9%.

pé thuc hién muc tiéu dé ra tai Pai hoi
dai biéu todn qudc ldn thé X cha Dang 1a
dat mifc ting dan s6 1,14% vao nam 2010,
cén thyc hién hé théng cdc giai phap va su
nd lyc cla cic cilp, cdc nganh; trong do,
chi trong ning cao chét lugng dan s6 va
phén bo dan cu hgp ly gilta cic viing, xay
dung cac quy hoach va chinh sich thich
hgp, ddp tng xu thé chuyén dich co cdu dan
$6 & nudc ta, hoan thién hé théng chinh
sach, ch& d6 dam bao du kinh phi va co sé
vét chat cho cic hoat dong ciia cong tic dan
s6 va ké hoach hod gia dinh. Can tap trung
ngudn lyc dé gidm t6c do gia tang dan s6
tai cdc ving dong dan, trinh dé dan tri thip;
dua cong tdc dan so, gia dinh va tré em o
cdc cip di vao nén nép, vao timg gia dinh,
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¢6 chiéu sdu vk mang tinh bén vimg.

X4y dung mang luéi y té, nhét la y t€ co
s¢ d€ ning cao chét lugng cong tac bao veé
va chim séc sic khoé ngudi dan, ting
cuong cong tic truyén thong vé dinh
dudng. Pay 1A mdt trong nhitng giai phap
quan trong dé gidi quyét van dé chét lugng
ngudn nhan luc trong nhitng nam t6i. Dén
nam 2010, phdn diu dat ti 1& 7 bdc
s1/10.000 dan; ti 1 tré em suy dinh dudng
dudi 5 tudi gidm xudng dudi 20%; wdbi tho
binh quén cha dan s6 nudc ta dat 72 tdi.

Ba la, thiic ddy tdng tridng va chuyén
dich co cdu kinh t€'1a tién dé dé phdt trién
cdu vé lao dong.

Chién luge phat trién kinh t€ - x hoi dén
nam 2010 dat ra nhimg muc tiéu rit cu thé
vé chuyén dich co cdu kinh t€. Tir nay dén
nim 2010, ti trong GDP khu vuc néng - lam
- ngu nghiép trong tdng GDP ca nudc tiép
tuc gidm véi t6¢ do nhanh hon thoi ki 1996-
2000, tir 24,1% nam 2000 xuéng con 16-
17% nam 2010. Nam 2005, ti trong lao
dong dang lam viéc trong khu vuc ndng,
lam, thuy san giam tir 57,2% xudng 55,7%
nam 2006. Ti trong lao dong khu vuc cong
nghiép, xay dung tang tir 18,3% lén 19,1%,
dich vu tir 24,5% lén 25,2%, muc tiéu dén
nam 2010 sé tang lén 27%. Ti Ié that
nghiép ctia khu vuc thanh thi giam, con
4,4%; trong d6, nam chiém 4,8% va nit
3,9%. S6 lao dong tir 15 téi trd lén 1A
43,44 triéu nguoi tang 2,1% so v4i nam
2005. :

Chuyén dich co cfu kinh t&€ theo huéng
CNH, HDH cén phai géan giita ting trudng,
hiéu qua kinh € vdi ti€n bo va cong bing
x4 hoi, nghia la phai phét trién viéc Jam va
can bang thi trudng lao dong. Hién nay, mo
hinh phat trién kinh 1€ & nuéc ta van chua
tao duge su can biang gilta hai muc tiéu la
phit trién kinh t€ va tao viéc 1am. Song dé
thic ddy tang trudng kinh t& nhanh va bén
vimg trong dai han, phdt trién, nang cao
chit luong nguén nhan luc trong nhimng
nam tdi van 1a nhiém vu quan trong. Trudc
mit, ching ta cdn quan tam dén nhimg
nganh cé lgi thé so sanh, st dung nhiéu lao
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dong nhi khai thac khoang san, néng, lam,
thuy san, dén nhitng nganh hing san phdm
sit dung von it, sit dung nhiéu lao dong nhu
co khi tiéu ding, hang tiéu thli cong, mi
nghe truyén théng. Dac biét quan tam phat
trién céc loai hinh dich va du lich, day 1a
mot nganh miii nhon vira mang lai loi ich
kinh t€ 16n, déng thoi thu hit duge nhiéu
lao dong.

Bén la, phdt trién kinh € nhiéu thanh
phdn, ddc biét la tao cdc diéu kién thugn
lgi cho phat trién doanh nghiép vita va nhd,
doanh nghiép ngoai quéc doanh.

Trong nhitng nam t6i, cdn thic ddy ting
ciu lao dong bing ciach d6i méi, xép sip lai
cic doanh nghiép nha nudc thong qua cic
bién phap c6 phan hod, giao ban, khodn,
cho thué, phd san. Qua cai cich, thu hiit
nhing nguén luc mdi (vén, cong nghé, kinh
nghiém quan 1y v.v.) vao khu vuc doanh
nghiép nhi nudc, tao nén sifc phat trién méi
cho khdi doanh nghiép nay, dong thdi, tang
nhu cdu vé lao dong. Trong tuwong lai,
doanh nghiép nha nudc s& chi tap trung vao
mot s6 inh vire két cdu ha tAng, san xuat o
liéu san xudt va dich vu quan trong ciia nén
kinh t&. Cung véi viéc cai cach doanh
nghiép nha nudc, ti€p tuc thuc hién cédc
bién phap khuyén khich dau tu trong nudc,
tang cudng thu hit ddu tu nudc ngoii dé tao
co hdi cho nguoi lao dong c¢6 viéc lam
thudng Xuyén.

Khuyén khich phdt trién kinh t& tur nhan,
céc doanh nghiép vira va nhd bd vén ddu tu
kinh doanh ¢ nhitng nganh nghé, dia di€ém
ma phdp luat khong cam. Hé trg hoat dong
cta khu vuc kinh t€ phi chinh thifc trong
viéc giai quyét viéc lam hgp phdp cho
ngudi lao dong, cai thién viéc bao trg xa hoi
dg han ché tic dong tiéu cuc dén nhiing
nguoi lao dong hoat dong trong khu vuc
kinh té nay. _ '

Cai thién moi trudng dau tu Kinh doanh
thudn 19i cho céac loai hinh doanh nghiép
clia te nhan phat trién, khong han ché quy
moé trong moi nganh nghé, linh vuc. Thuc
hién ding va di cdc nodi dung co ban clia
Ludt Doanh nghiép sé la nhitng budc di

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - $6 138 (7-2007)



thiét thuc nhat thic ddy phat trién nhanh,
manh khu vuc doanh nghiép ngoai quéc
doanh.

Ndm I, md rong quan hé kinh 1€ doi
ngoai, ddy manh xudt khdu lao déng.

Phai thuc su coi xuit khdu lao dong 12
mot dinh hudng chién luge trong giai quyét
viec 1am vd mot kénh ddo tao nghé cho
ngudi lao dong, phit hop véi chién luge
phat trién dét nudc tir nay dén nam 2010 va
tdm nhin dén ndm 2020. D€ lam t6t cong
¥ic nay, c4n 1i€p tuc ddi méi thé chékinh 1€,
1l s0dt Jai c¢dc van ban phép quy, sita déi, b6
sung, hoan thién hé théng phap luat v€ xuét
khdu lao dong, bé sung nhitng co ché,
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chinh sich cho phi1 hop véi su van dong
cba co ch€ thi trudng, quan Iy va chi dao
hoat dong cha cic doanh nghiép chuyén vé
xuét khdu lao déng.

Nang cap, chuin hoa céc cd s& dio tao
dinh huéng va bdi dudng nghé nghiép cho
lao dong xudt khdu, xay dung cic tiéu
chuidn dao tao nghé nghiép va tiu chuin
tuyén dung lao dong c6 tinh dén cic yéu
cdu hoi nhap quoc t€. Dong thdi, ting
cudng thong tin thi trudng lao dong chia cic
nudc nhin lao dong dé md rong nganh
nghé xuét khdu va chii dong trong dao tao
lao dong véi co cdu nganh nghé va co cdu
trinh do cé kha nang cung ung kip thoi va
day du cho céc thi trudng khic nhau.

Bang 1: Co cfu dan s6 Viét Nam theo dd tudi

Chi tiéu Pon vi 1996 2000 2005 Dy bao 2010
{* Téng dan s8 Triéu ngudi 70 77,7 83,2 87.4
*Cocdu
Duéi 15 tudi % 425 33,47 26,4 24,94
Tu 15-59 tudi % 50,5 58,43 59,7 67,16
Tir 60 tudi trd 1én % 7.0 8,10 13,9 7.90
Bang 2: Du bio cd cau lao dong ki thuat
Trinh do 1996 2005 2010
.| .So cép 636.246
€ong nhan ki thuat co bing 809.831 2.428.691 4.561.018
Cong nhan ki thuat khdng c6 bang 761.425 5.761.425 10.761.000
Trung hoc chuyé&n nghiép 1.378.282 2.500.920 4.285.230
Cao dang/dai hoc 816.093 1.516.098 2.215.098
Ti trong BPHTHCN/CNKT 1/1,5/2,5 111,7/5,5 1/1,9/6,8
Ti 18 lac dong cb trinh 86 dai hoc 18,5% 12,42% 10,15%
Bing 3: Du ki&n nhip do ting trudng va cd ciu cac bac dio tao nghé nghiép d&n nim 2010
Loai hinh dao tao Nhip do ting binh quan nim (%) Cao ciu (%)
2006-2010 2001-2010 2005 2010
Tong sé 7,6 9,4 100 100
Hoc nghé 9,0 11,7 59 62,4
Trung hoc chuyén nghiép 3.3 7,9 7 59
Pai hoc, cao dang 6,1 6,2 34 31,7

Tai liéu tham khao.
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