NGHIEN CUU - TRAO DO

NHONG BAT CAP TRONG QUAN LY NHA NUGC
VE PAT DAI HEEN NAY

. 1. Thae trang quan ly nha nude vé
dat dai.

Sau gan ba nam thi hanh Ludt Pdt daz
niam 2003, cac quan hé trong'quan ly va sir
dung dat dai & nuéc ta ngay cang hiéu qua
va phit hop hon, ddp dng yéu cdu phat trién
kinh t€ - x4 hoi trong qué trinh ddy manh
cong nghiép hod, hién dai hoi (CNH,
HDH) dat nudc. Tuy nhién, hoat dong
quan 1y nha nudc (QLNN) vé dat dai vin
16n tai nhiéu bat cap, ¢6 thé xem xét vin dé
nay ¢ mot sd linh vuc sau:

Thir nhat, Diéu 36, 37 Ludt Pdr dai
ndh 2003 cho phép co quan nha nudc 6
tham quyén giao ddt, cho thué ddt, cho
phép chuyén muc dich sit dung va thu héi
ddt, tao diéu kién cho viéc tap trung ruong
dat, phan cong lai lao dong xa hoi, phuc vu
cho su nghié¢p CNH,HPH dit nudc; bao
dam loi ich kinh t&€ cha ngudi str dung dat;
thic day cac chinh sich dat dai binh dé"mg,
sir dung ¢6 hiéu qua; tiép tuc hoan thién hé
thong phdp luat, thuc hién phan cép cho
cic cip chinh quyén dia phuong trong
QLNN vé dat dai theo hudng xay dung nha
nuée phdp quyén XHCN. Tuy nhién,
nhitng quyétl dinh vé giao dﬁ't, cho thué,
cho phép chuyén muc dich sir dung dat ciia
cic co quan nha nudc cé thim quyén,
ngudi c6 thim quyen thoi glan qua cling
chua dap ing yéu cdu chung clia QLNN.
Tinh tir nam 2000-2005, ca nuéc ¢6 366,4
nghin ha dit néng nghiép chuyén sang dat
phi nong nghiép, riéng dit tréng lia nam
2000 c6 4,268 trieu ha, d€n hét ndm 2005,
dién tich nay d3 giam 318,4 nghin ha. Dt
lam nghiép c6 11,5754 triéu ha (nam
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2000), giam 135,1 nghin ha (ndm 2005)!
va bi tan phé nang né & hau hét céc tinh ¢6
rimg. Viéc giao dit, cho thué, cho phép
chuyén muc dich st dung dat dé phuc vu
cho cdc nhu cdu phat trién, nhat [ viéc xay
dung co s& ha tdng cdc khu cong nghiép,
khu do thi tai nhiéu dia phurong ciing chua
duoc can nhic cu thé. Viéc sit dung dit
trong cac khu cong nghiép, nhu Khu cong
nghiép Daewoo - Hanel clta Ha Noi dugc
thanh 1ap tir 1996 véi t8ng dién tich 14 200
ha, nhung dén nay mdi cho thué dugce 5 ha;
Khu céng nghiép Nomura Hai Phong véi
dién tich dugc giao 1a 153 ha, méi cho thué
dugce 39 ha; Khu cong nghi¢p My Xuan Bl
Ba Ria - Viing Tau v6i quy mo 1a 226 ha
dén nay ciing méi cho thué dugc 20 ha.
Viéc sit dung dat & tai nhimg khu d6 thi
mdi ciing chva mang lai hiéu qua nhu gia
ca, chinh sich ban nha, giao dat... chua
phit hop.

Thit hai, Diéu 33, 34, 39, 40, 41, 43, 44
Ludt Pdt dai nim 2003 quy dinh cac
trudng hop co quan nhd nudc c6 tham
quycn giao dit cd thu tlén va khong thu
tién sir dung dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich sit dung, dit, thu héi dat.
Song trén thuc t€, khong it ciac co quan ¢d
tham quyén, ngudi ¢6 thim quyén di dua
vao nhitng quy dinh d6 dé giao dat, cho
thué dat mét cach tu? tién, trdi phéap luat;
lam cho tinh hinh quan 1y va sir dung dat o
nhiéu noi dién bién phic tap, sai pham xay
ra & nhiéu noi, v6i nhiéu cip d6 nhu sai vé
d6i tugng duge giao dat ciing nhu vé ndi

* Hoc vién Hanh chinh Qudéc gia.
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dung trong quyét dinh giao dat. Dac biét,
vu giao 122 ha d4t cong cua UBND thi xa
Bac Lieu3, vu giao dat 1am nha & cho
ngudi din t:_u Quin Nam, Hang Kénh (Hai
Phong) gay hau qud nghiém trong trong
quan 1y dat dai. Trong linh vuc thuc hién
cdc du 4n c6 st dung ddt tai nhiéu dia
phuong, ca quan nha nudc c6 thim quyén
ciing phét hién hang loat sai pham. Pon cir
tai quan Binh Tan (TP H6 Chi Minh),
nhiéu t6 chic dugce g1a0 dat nhung lai cho
thué lai ha ting co s& dé thu loi hang ti
dong nhu Cong/ty TNHH ché bién thuc
phdm Viét An; Cong ty san xuit - kinh
doanh Hai Thanh cho 13 16 chitc khdc thué
dat thu loi trén 22 ti dong; Chi cuc trudng
Chi cuc Thué Binh Chanh truéc day ki
quyét dinh khong ding thim quyén mién
tién sir dung dat thué cho cac to chirc thué
dat 1en t6i 700 triéu déng?.

Trong linh vuc thu hdi, béi thudng dat
dai ciing t6n tai nhiéu bat cap. Khoan 2
Diéu 39 Ludt Pdt dai nam 2003 quy dinh:
“Trucc khi thu héi ddt, cham nhdt la 90
ngay doi voi ddt nong nghiép va 180 ngay
doi voi ddt phi néng nghiép, co quan nha
nudc cé thdm quyén phdi théng bdo cho
ngudi bi thu hoi ddt biét Iy do thu hoi, thoi
gian va ké hoach di chuyén, phwong dn
1ong thé vé boi thuomg, gidi phdng mdt
bang, tdi dinh cu”. Trén thyc t&, khong it
dia phuong; trong d6, c6 mot bd phén cian
b0, cong chitc da khong thyc hién ding
cac quy dinh vé thu hoéi dit. Cé nhitng
trudng hop sau khi thu héi, nhi€u dién tich
dat cong da dugc phu phép va giao cho
nhilmg ngudi than clia nbitng cdn bd ¢6
chiic, ¢6 quyén, tham chi ding nhitng
manh dat ciia Nha nudc ¢é “mua quan, bin
chitc” hodc truc lgi. Vu thu héi 32 ha dat
ctia UBND huyén D()ng Phu, thi x3 Dong
Xoai, tinh Binh Phudc dé xay dlmg trung
tam hanh chinh huyén la mot vi du dién
hinh. Sau khi thu héi dit, chinh quyén
huyén lai khéng sir dung theo ding muc
dich thu héi ma lai phan 16 va giao cho cic
cin bo trong Thudng vu Huyén uy dé sir
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dung’. Trong qui trinh thu héi d4t nhiéu
dia phuong ciing khong dp dung ding
phdp luat v€ viéc dén bi, hd tro, tdi dinh
cu. Tai khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh s6
197/2004/ND-CP ngay 03-12-2004 quy
dinh: “Nguot bi thu hoi dang sw dung vdo
muc dich ndo thi ditge boi thuomg bing
viéc giao ddt mdi cé cang muc dich su
dung, néu khong c6 datr dé boi thuomg thi
duoc boi thuomg bdng gid tri quyén sit
dung ddt tai thoi diém cé quyét dinh thu
hoi; truong hop boi thiong bang viéc giao
ddt méi hodc bang nha, néu cé chénh léch
vé gid tri, thi phan chénh léch dé dugc
thuc hién thanh todn bang tién”. Nhung
tai nhiéu dia phuong, khi boi thudng vin
dp dung theo quy dinh tai Nghi dinh s6
22/1998/ND-CP ngay 24-4-1998 da hét
hiéu luc, gid dén bi lai qué thap, nhat 13
gifta cdc trudng hop cé diéu kién gidng
nhau vé stz dung dat trong ciing mot du an,
khéng phi hgp véi thuc t€.

Nhimg vin dé trén cho thdy, chinh
quyén cdc cdp, cac nganh chua nhén thyic
ding vé tdm quan trong cha hoat dong
quin ly dét dai, nhét 1a khi d& c¢6 chu
truong vé viéc giao dat, cho phép chuyén
muc dich sir dung dat, thu héi dat. Vi vay,
khi thuc hién chic nang quan 1y, nhiéu noi
do gi4 tri cha dat dai dem lai nguén lgi qud
Ién, nén viéc giao dat, cho thué dit, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat, thu héi
dat 1a ca mét quy trinh khép kin khong
mang tinh cong khai, thi€u dan chi dan t6i
viéc gidi quyét khong ding chinh sich,
khong ding phdp luat, gay hau qua
nghiém trong dén tinh hinh 6n dinh x3 hoi
va an ninh qudc gia. Bén canh d6, hoat
dong giao dit, cho thué dit, cho phép
chuyén muc dich sir dung dat con ning vé
tht tuc hanh chinh, thi€u su kiém tra xem
xét sau khi cé quyét dinh giao dat, cho
thué dait, nhat 1a d6i véi cac du an dau tu
c6 sir dung dat. Tinh trang nay xuat phat tir
ché do mdi quan hé¢ “song tring, truc
thugc” glua cdc co quan QLNN, nén di tao
ra sy né nang, e ngai, s¢ “va cham”, chua
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¢6 co ché xir 1y nhitg tiéu cyc trong hoat
dong quan 1y dat dai, trong khi d6, cic co
quan “dai dién nhan dan”, cic 16 chifc xa

“hoi lai chua thue hién 16t chifc ning gidm
sit dé bao vé lgi ich cha ngudi dan.

Thir ba, Ludt Ddt dai nam 2003, Nghi
dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29-10-
2004 cua Chinh pht di x4c dinh 13 rang,
cu thé hoat déng quin 1y quy hoach, k&
hoach sir dung (QH, KHSD) dit cta cic
cdp, cac nganh.

Thuc tién, viéc giao dat, cho thue dat,
thu héi dat..., & nhiéu dia phuong vin thé
hién sur tuy tu_an, khong tuan thi cic tiéu
chi tir viéc lap QH, KHSD, dén viéc diéu
chinh lai QH, KHSD d4t d3 duoc cong bo
gilra cdc cdp (trung uong véi cdp tinh, cip
huyén vi cép x4), cdc nganh (x4y dung,
giao thong, kién tric vdi co quan quan 1y
tai nguyén - moi trudng) vi cic dia
phuong, lam cho tinh trang quy hoach
“treo” dién ra phé bién. Theo théng ké clia
B& 'Tal nguyén va Moi tru‘ong nam 2006,
l6ng s6 quy hoach “treo”, du 4n “treo”,
gii toa “treo” trong ca nude lén t6i 4.239
trudng hop, tp trung chi yéu tai cdc khu
d6 thi 16n & TP H6 Chi Minh, Can Tho,
Long An, Pa Ning, Ha Tay, Ha Noi.
Nhiéu QH, KHSD thiéu tinh khoa hoc di
lam phd v& canh quan thién nhién, thi€u
tham mi, nhit 12 & cdc khu d6 thi 16n trong
ca nu6c. Bén canh d6, QH, KHSD dit ciing
chua mang tinh cong khai, hodc cong khai
con rdt hinh thic, diéu nay da tao k& hd
cho mét s8 cin bo c6 thim quyén trong
viéc lap, x€t duyét va diéu chinh QH,
KHSD dat loi dung chifc vu, quyén han dé
truc loi nhi€u manh d4t cé gid tri nhu vu
mua ban nha, dat tai khu chung cu My
Dinh Ha No¢i cha m6t s6 quan chitc Téng
Cong ty HUD, trong vu PMU18, vu tham
nhiing d4t dai tai DS Son, Phi Qudc, vu
chuygn nhuong dt dai tai Go Vip (TP. Ho6
Chi Minh)...

Thir tw, trong Iinh virc giai quyét tranh
chap, khi€u nai, khiéu kién vé dat dai cha
cac co quan nha nudc theo danh gia chung
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hi€n con rat y&u va chua nghiém. Diéu nay
thé hién & ché viéc gidi quyét tranh chdp
ddt dai truée tién pha1 duge giai quyct
thﬁng qua hoa giai tai xa, phu'ong, thi tran
v6i sy tham gia phél hop cia Mat tran T8
qudc va cac thanh vién cha Mat tran (Diéu
135 Ludt Ddt dai nam 2003), song, trén
thyc t€ nhiéu dia phuong do khong nim
vilng cdc quy dinh ctia phap ludt, nén
nhiéu trudng hop tham gxa hoa gidi khong
thanh. Thdm qu¥én gid1 quyét khi€u nai,
khi€u kién dat dai da dugc quy dinh rit rd
trong Didu 136, 137, 138 Ludt Pdt dai
nam 2003 va biéu 160, 163, 164 Nghi
dinh s6 181/2004/ND-CP cha Chinh phu
nhu‘ng trén thuc t€ nhiéu trudng hgp can bd
c6 tham quyén ¢4 tinh hiéu sai dé din ddy
traich nhiém khi vy viéc lién quan dén
trach nhiém hanh chinh khi ra quyét dlnh
giai quyét gay thiét hai t6i lot ich coa
nguo‘1 di khiéu nai. Cdch hiéu va gidi quy€t
ctia UBND nhiéu khi khong ding vé trinh
tu, tht tuc; chua phit hop véi nguyén tic va
phuong thic hoat dong ciia cdc co quan
hanh chinh nha nuéc, vi ¢ day, ngudi khi€u
nai khong yéu cu gidi quyét tranh chap
ma chi khiéu nai vé quyét dinh hanh chinh
ctia UBND trong viéc cip gidy ching nhan
quyén str dung dat. Hién tai, co ché giai
quyét khi€u nai, t6 cdo con thi€u tinh
chuyén moén, chuyén nghiép va tinh
chuyén tam cua d6i ngii can bd, cong chirc
thUC thi cong vu. Vi vay, nhi€u hoat dong
giai quyeét khi€u nai, khiéu kién lién quan
dén viéc cén bd 1gi dung chirc vu, quyén
han dé tham nhung, nhit l& viéc cdp, bén
dat dé xay dung céc cong trinh co s& ha
tang; thu chi tai chinh, tri dap, bao che dé
vu loi thudong duge giai quyét mot cidch
“qua loa” hodc cho “chim xudng”, nén
hoat dong gidi quyét khiéu nai, t6 cdo d6i
v6i nhitng d6i tuong trén khéng may hiéu
qua, it tinh ran de, lam m4t long tin cla
ngudi dan vao chinh quyén nha nudc.
Ludt Khiéu nai, t0' cdo stra d6i nam
2005 quy dinh: nguoi bi khiéu nai phdi
gdp g0 va doi thoai tric tiép vor nguoi
khiéu nai dé lam ré not dung khiéu nai va

25



NGHIEN cUU - TRAO D8I

tim hudng gidi quyét (Diéu 37). Tuy nhién,
dé thuc hién diéu niy déu phu thudc vio
ngudi ra quyét dinh giai quyét khiéu nai
lin dau va theo mot quy trinh khép kin.
Nguoi khi€u nai, ngudi bi khiéu nai it c6
co hoi gap gd v6i nguoi c6 tham quyén
gidi quyét, nén khong c¢6é diéu kién tranh
luan cong khai nhir qua trinh t6 tung truée
toa 4an. Vi vay, viéc giai quyét khi€u naj,
nhédt la d6i véi nhing quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh s& thi€u khich
quan, nhiéu trudng hgp con mang tinh 4p
dat, lam cho hgudi khi€u nai bat binh,
khi€u kién kéo dai.

2. Mot so kién nghi.

'Pé khic phuc nhiing bat cip néu trén
nhim tao ra nhiing chuyén bién tich cuc
trong QLNN vé dat dai, tir géc do QLNN
ching t6i dé xuit mot sé kién nghi sau:

Mgt la, ti€p tuc hoan thién hé théng
phap Tuat dat dal vé QH, KHSD dat; trong
d6, chi trong vé nodi dung, trinh ty, thi tuc
khi thirc hién; v€ chinh sach dén b, giai
phéng mat bang, tai dinh cu; co ché giai
quyét khiéu nai, khiu kien dat dai bao
dam quyén lgi cho ngudi c6 dat bi thu hoi
nham giai phong tinh trang ach tic trong
viéc thyc hién céc du 4n phat trién kinh té-
x4 hoi. Hién nay, nuéc ta da ¢ Toa hanh
chinh trong hé thong Toa dn nhén dan ¢6
chifc néng phdn quyét cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cda ngudi c6
thdm quyen, co quan c6 thim quyén trong
viéc gidi quyét cdc quyén lgi cho ngudi
dan. Vi vay, cdc tranh chdp dit dai lién
quan dén quyét dinh hanh chinh c4n duoc
gidi quyét tai tod an, bdiwvi thong qua hoat
dong xét xir cong khai, dan chu, chinh xac,
khéach quan va hiéu lyc phdn quyét ciia.toa
an, quyén loi ciia ngudi dan trén thuc t€'sé
dugc bdo dam hon so véi viéc giai quyét
tai cic co quan hanh chinh nha nudec.

Hai la, 3¢ quan 1y cdc ngudn luc dat dai
cé hiéu qua, tranh tinh trang quan 1y
“chong chéo” hién nay, Nha nudc cén
nghién ciu, xem xét va diéu tiét lai cdc
quan h¢ dat dai (quan h¢ s& hitu va quan hé
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sit dung) va cic déi tugng bat dong san
khac, tranh tinh trang quy dinh chung
chung “‘ddt dai thugc sd hitu toan dan...
nhung khi xay ra sai pham trong quan ly
thi khﬁng c6 nguol chiu trich nhiém
chinh, ma chl yéu xir 1y sai pham theo co
ch€ trach nhiém “tap thé” 1am cho hiéu
qua quan ly ngdy cang kém va phép luat
khong mang tinh ran de d6i véi ngudi vi
pham Do vay, theo chung 161, d€ thire hién
c6 hiéu qua hon viéc quan 1y d4t dai, ngay
tir bay gity, Nha nudc cdn chuyén dan dat
dai vao tay cdc phdp nhan, thé nhan; cho
phép céc chi thé sir dung d4t sir dung theo
co ché thi trudng dua trén co s nhitng dac
tinh, dic trung cia d4t dai. Con Nha nudc
thue hién viéc quan 1y thong qua cdc hinh
thitc sau:

- Chuyén quyén sit dung dat c¢é cic
cong trinh cho chi s& hitu cdc céng trinh
dé.

- Phan dinh d4t dai ¢ mitc d6 s& hitu
nhét dinh, bao gdm ca viéc chuyén quyén
sir dung va quyén s& hitu dat dai cho chinh
quyén dia phuong. Phan dinh cu thé ranh
gioi quyén s& hitu va quyén sir dung dat
gita Nha nudc véi chinh quyén dia
phuong, gilra chinh quyén dia phuong cac
cép v6i nhau va cic co quan trong hé théng
chinh quyén cdc cip nham bao dam quyén
sd hitu ddt dai cta Nha nudc trong viéc
thuc hién nhiém vu, chitc ndng ciia cdc t6
chiic, co quan nay theo quy dinh cua phip
luat. Dac biét trong viéc thu héi va cap lai
cic loai dat cé gid tri, truong hop cé vi
pham, cdn ting cudng muc X phat, nhat 13
d6i vdi cdc loai dat nay.

- Quén 1y va thyc hién viéc phan dinh
dia gi6i hanh chinh gifta cdc dia phuong
trén co s& xem Xét trach nhiém va nghia vu
cha céc dia phuong, cha céc ca nhan, phdp
nhan d6i v6i xa hoi va moi trudng dong
trén dia ban. Pic biét trong viéc tuan thu
céc tiéu chudn va quy dinh vé quan 1y va
sir dung ddt dai vi loi ich chung ciia cong
déng va cua toan x3 hoi. Trong d6, cha
trong viéc tham gia quan Iy cla khu vire tu

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC



nhan va cia cong ching.

- Quan ly viéc sir dung dat thong qua
chinh sich tii chinh vé dat dai (thué€ nha,
dit; thu€ chuyén quyén st dung dat, thué
kinh doanh bat dong san; thué€ sir dung dat
nong nghiép... va cac loai phi, l&¢ phi)
nham giam thiéu tinh trang trén thué, nhat
la trong viéc chuyén quyén sir dung dat.
Dé thuc hién (6t van dé nay, cdn ti€p tuc
hoan thién cac quy dinh phédp luat vé dau
gid quyén sir dung dat, ddu thiu cac du dn
¢ str dung ddt mot cach cong khai, minh
bach theo phap luat vé dau gid, dau thdu
d6i v4i cdc manh dat, cac thira'dat da duoc
phé duyét quy hoach, han ché€ tinh trang
chuyén nhuogng dy 4n dé ki€m 1oi ma
khéng chii trong t61 cc nhu cdu phat trién
kinh t& - xa hdi clia dia phuong ciing nhu
ca nuéc. Hoan thién co ché cip gidy chiing
nhan quyén s& hitu nha va quyén sir dung
dit vao mot ddu mai 1a co quan tai nguyén
va moi trudng nham giam bdt su tén kém,
lang phi tién cha, thoi gian cha ngudi dan
khi®huc hién cdc thu tuc hanh chinh.

- Xay dung co ch& kiém tra, thanh tra
viéc quan 1y va sir dung dat mot cach chat
ché, nhdt 1 trong viéc thdm dinh, xét
duyét, cong bé QH, KHSD dit; trong viéc
giao dat, chuyén muc dich sir dung, cho
thué dat, thu hoi va boi thudng, tdi dinh cu;
ciing nhur bao dam céc bién phdp sir dung
quy dét cho cdc muc tiéu phdt trién gido
duc, y &, van hod, thé duc thé thao;

Ba la, 1i€p tuc kién toan cdc co quan
quan 1y va cdc té chitc thuc hién dich vu
cong vé dit dai trong viéc cung cdp thong
tin cho co quan nha nudc cdc t8 chitc va
cong dan khi ¢6é nhu ciu, nhit 1a trong viéc
xac lap cac giao dich dan su {mua bén, cho
thué, gid ca, hoat dong moi giéi v.v.) vé
nha d4t, nhim thiét 14p mot thi trudng bat
dong san 1anh manh bao ddm cén bing loi
ich giita ngudi sir dung va nha quén 1y trén
co s nhitlng thong tin cong khai, minh
bach va dd tin ciy cao.

Bon la, nang cao vai trd gidm sdt cla
céc co quan “dai dién” v cdc t6 chic xa
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hoi do6i véi viéc quan 1y dat dai cua UBND
cac cap va cidc co quan nha nuéc khéc.
Thuc hién viéc xay dung két ciu ha ting
dong b, phdt huy hiéu qua sir dung ddi véi
dat thu hoi, tranh tinh trang thu hoi réi bo
khong trong khi ngudi dan khong cé dit
san xuit. Bén canh dé, cin cé ché tai kiém
sodt di manh dé xr 1y cdc hanh vi vi pham
phap luat dit dai, nhat 1a viéc giao dat, cho
phép chuyén mug dich st dung dat, thu
héi, boi thuong, hd tro tii dinh khéng phi
hgp vé6i quy dinh clia phédp luat.

Nam la, dau tu nghién ciru va dao tao
nghiép vu cho déi ngii can b, cong chirc
QLNN vé dat dai: cdn bo dia chinh xa,
phudng, thi tran, nhitng ngudi lam QH,
KHSD dat; doi ngii can bo khoa hoc lam
cong tdc tu van“phan bién” viéc lap QH,
KHSD dat, bao dam viéc chuyén dat dai
cho cac muc dich st dung cé chét luong,
hiéu qua.

Sdu la, khic phuc va hoan thién ngay
tinh trang UBND c4p c6 thim quyén vira la
noi nhan don thu khiéu nai, td cdo, vira
thuc hién trinh ty, thi tuc thu 1y, thanh tra,
sau do6 ra quyét dinh giai quyét, nhung khi
d6i chién véi cic quy dinh cla Ludt Khiéu
nai, té cdo va thi tuc giai quyét cac vy an
hanh chinh thi hau qua sau khi giai quyét
nguoi vi pham lai la co quan hanh chinh
nha nudce, nhat la trong trudng hop giai
quyét khiéu nai kéo dai, vong vo dé trén
trich nhiém ca vé d6i twong, pham vi va
trinh tu, thd tuc theo quy'dinh cia Ludt
Khiéu nai, t6 cdol
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