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CHUYEN D01 CONG TY NHA NUGC POC LAP
THEO YEU CAU CUA LUAT DOANH NGHIEP NAM 2005

ong ty nha nuée (CTNN) doc lap co

hal loai - loai khéng thudc co cdu

clia t6ng cobng ty va loai thuéc co

cdu cla téng cOhg ty 90 va téng cong ty 91.
Hién nay, c6 2.176 CTNN ddoc lap; trong
d6, c6 1.300 cong ty nam trong co ciu clla
cdc téng cong ty, c6 tu cich phdp nhan
(tvong d6i), hach todn kinh doanh doc lap.
Cdc CTNN chi mot chi s& hiru 12 Nha
nudc; thudng & cdc nganh kinh t€ then chét,
quan trong, qudc. phong, an ninh va hoat
doéng cong ich; dai bo phin ¢6 quy mo vira
va I6n; trang thiét bi, ning luc san xudt,
trinh do tay nghé, quan 1y cia cong nhéan
vién manh hon so véi trinh do chung cha
cdc loai hinh doanh nghiép nha nudc
(DNNNY); c6 lgi thé hon so véi cdc loai hinh
doanh nghiép (DN) khac, ké ca trong va
ngoai quéc doanh - dugc Nha nudc cip
vOn, c6 chinh sich, ch€ do wu dai, quan h¢
véi ngan hidng, tai chinh va cdc co quan
dang, nha nudc thuan lgi hon... (duge vay
von ngan hang dé dang, khong phai the
chﬁp, tin chap, 16 thi dugc bl gid, ng khong
tra duoc thi c6 thé duge khoanh ng, dugc
cdp von b sung..., nhin chung la duoc
nhiéu chinh sdch uvu 4i, bao cdp gdn nhu
trong co ché cii).

1. Thue trang cac cong ty nha nude

doc lag. , )

a. Chuyén bién quan trong sau 20 ndm
doi ma.

Cic CTNN di co céu lai té chic san
Xxudt - kinh doanh theo yéu cdu cla su
chuyén déi chung clia nén kinh t€ theo co
ché thi trudng ¢6 st quan [¥ cha Nha nudc.
Sip x€p, be tri lai cdc bo phan, day chuyén
san xudt hop 1y hon, ddu tur thi€t bi, miy
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moc méi thay dédn thi€t bi dd qua ci, lac
h4u, da dang héa mat hang, cai ti€n nhitng
mit hang truyén thong cho thich nghi véi
thi trudng,..

- Xac dmh 10 hon cic quyén va nghla vu
cua chi s¢ hitu nha nuéce, co quan chu SO
hir va nguol dai dién 0y quyén chi sd hitu
doi voi DNL. Vi cic cong ty ngoai co cau
tong cong ty hodc la thanh vién cua cédc
téng cong ty 90 thi co quan chii s& hiru la
bo, nganh (v6i DNNN trung uong), la
UBND cdp tinh (v6i DNNN dia phuong), 1
t8 chiic chinh tri, t6 chic chinh tri xa hoi
(véi cdc DN truc thudc cac té chifc nay).
Céc cong ty thudc cic tdng cong ty 9o thi
dai dién chu s& hitu 12 hoi dong quan trj cta
cic IOng cong ty nay.

- Co cau bo may quan tri dugc tinh gian
gon nhe hon, trinh d6 cia cin bo quan Iy,
can bo ki thuat va clia cong nhan vién néi
chung dugc nang lén mot budc, co ché
quan ly va hoat dong cta DN ngay mot
nang dong hon, tthh ngh1 ddn véi nén kinh
t€ thi truong md& cira va hdi nhap kinh t€
qudc t€. 56 cong ty ldn, quan trong ¢6 hoi
déng quan tri, nhiéu cong ty c6 phong mar-
keting, thiét b; quan 1y dugc trang bi déng
bd, hién dai hon (may fax, dién thoai di
dong, mdy vi tinh, hé théng mang ndi bo va
toan cdu...).

Quyen ty chu kinh doanh ctia DN dugc
xdc dinh 15 hon theo huorng md, tao dicu
kién cho DN cht dong tim ki€m thi trudmg,
khai thic duoc cdc nguon luc ma 1ong kinh
doanh; tao ra nhu‘ng loai san pham thi€t y&u
VoL san lu'o’ng ngay cang l6n: dién, thép,
than, ddu mo, khi dét, xi mang, phﬁn bén,
héa chdt, co khi ché€ tao, mot s6 loai san
phdm cong nghiép ché tao, ché bién xuat
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khiu véi s6 lugng twong d6i 16n nhu hang
dét may, giay dép, d6 g6, thuy san, gao, ca
phé, cao su,... cong trinh ha tdng ki thuit
phuc vu san xudt - kinh doanh va doi séng,
g6p phan quan trong vao sy ting trudng vdi
t6c do cao, chuyén dich co cdu toan nén
kinh t€ theo huéng CNH, HDH.

b. Nhiing han ché, tén tai cia cdc
CTNN déc lap. .

Bén canh nhitng thanh twu da dat duoc,
cdc CTNN doc lap ngay cang boc 16 16
nhiing mat han ché:

- Do ché& d6 s& hitu, van la s& hitu duy
nhit Nhi nuéc nén khong thé nio xic dinh
dugc ngudi chi dich thuc cia DN. D ¢é
quy dinh méi 8 hon, song té chitc hay
ngudi duge Gy quyén dai dién chi s& hitu
thi cling vAn 14 nhitng 16 chic, cd nhan
“lam chu cdi cua ngudi khac”, thuc chét 1a
v chl hay “chi h¢”. RS rang cdch thic
thuc hién quyén, nghia vu va trich nhiém
khong thé nao thiét than dugc bing ngudi
chi tu ddu tu von, tai sdn cha minh. Day 1a
vin dé co ban, 12 nguyén nhan cha moi
ng@yén nhan han ché hiéu qua kinh doanh
cua DNNN, din dén tinh trang tham nhiing,
ling phi, thit thoit ngdy cang phé bi€n va
nghiém trong khé c6 thé ngan chan. Van dé
quan trong nay chi cé thé gidi quyét triet dé
bang cach phai da dang hda s& hitu, chuyén
tdt ¢ cic DNNN thanh cong ty cé phdn
hay cong ty TNHH nhiéu thanh vién va
hoat dong theo Ludt Doanh nghié¢p dugc
ban hanh ndm 20035, chung cho moi thanh
phéan kinh t€.

- Cdc CTNN con anh hudng sau ning
cta co ché bao cdp, thu dong, dua dim vao
sy trg gidp cia Nha nudc, thi€u cht dong,
cham thich nghi véi moéi truomg kinh deanh
moi. Hdu hét DN thi€u vén kinh doanh,
ning luc sdn xudt cai thién cham, khong it
DN bi€n doc quyén nha nuéc thanh cia
quyén, d6c quyén kinh doanh, vai trd nong
c6t cia DNNN trong h¢ théng DN chung
clia ca nuée thé hién chua rd.

- B9 mdy quan 1y, d6i ngii cong nhan
vién vé ¢ ban vin t6 chic theo khuon khé
va cdch lam viéc cla co ch€ trudc khi
chuyén déi, bién ché vin con lén, co cdu
lao ddng chua dugc cai thién bao nhiéu,
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nhiéu ngudi tuy di lam viéc lau trong DN,
tudi 16n nhung trai nghé, kién thuc, trinh d6
nghé nghiép, chuyén mon nghiép vu khong
con phit hop véi yéu cdu mdéi cha kinh
doanh va quan 1¥.

- Trir s6 it DN mdi dugc thanh lap trong
nhiing nim gin day, dai boé phian DN thiét
bi, cong nghé cii, lac hau, d6i mdi chip va,
nang luc san xudt & nhiéu DN chi dugc st
dung khodng 50 dén 60%, kém hiéu qua,
ning luc canh tranh thdp. Vi du, Bdo cédo
két qua kiém toan nim 2005 cho thdy nhiéu
DN khong hiéu qua, 16 c¢é t6i 4/19 don vi
dwoc kiém todn, 11 suét loi nhuén trude thué
bing khong; 11/16 DNNN ¢6 s6 18 liy ké
lén dén 1.000 ti déng; khong nhitng khong
bao toan dugc vOn ma con lam “cun” dan
vén Nha nudc giao, 1a ganh ning cho nén
kinh t&€ quéc dan. Nha nuéc trao von ban
dau 1a 100%, sau mot thoi gian hoat dong,
vén con lai binh quan chi 12 18%; ¢6 don vi
chi con 1a 4,6-5,8%; do 1am in khong hiéu
qua, 16 nhiéu nén cic DN nay “n¢” ngan
sdch nha nudc 16n, téi 21.000 ti déng, bang
2,6 1an ngudn von kinh doanh. Picu nay co
nghia 1a néu thu da s von nay thi theo Ludt
Pha sdn, cac DN s€ bi phd san ngay; kém
theo khodn ng khong thé chi trd. Téng
Cong ty Dién luc Viét Nam hién dang trong
tinh thé hoac 12 khong dam bao duge nhu
cdu vé dién cho nén kinh t&, hoac 1a chiu 16
4.000 ti déng2. .

2. Phuong hudng, giai phiap chuyén
doi cac cong ty nha nudc doc lap theo
Ludt Doanh nghiép nam 2005,

Diéu 166 Ludt Doanh nghiép nam 2005
quy dinh: “Thuc hién theo 10 trinh chuyén
ddi hang nam, nhung cham nhdt trong thoi
han bén nim ké tir ngay Luit nay cé hiéu
luc, cdc coéng ty nha nudec duge thanh lap
theo quy dinh ctia Ludt Doanh nghiép nha
nwede ndm 2003 phai chuyén déi thanh con
ty trich nhiém hiru han hoic cong ty ¢6
phin theo quy dinh cia Luat nay”. Cé
nghia 12 chim nhdt dén 30-6-2010 & nudc
ta s& khong con loai hinh CTNN doc 1ap, tat
ca s6 CTNN d¢c lap hién nay déu phai
chuyén thanh céng ty TNHH hoic cong ty
c6 phdn3. Theo Chuong trinh tiép tuc sip
x€p d6i méi doanh nghiép chia Chinh ph,
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dén nam 2010 phai cd phén héa 1.500
CTNN doc lap, s6 con lai chua duge c6
phidn hod thi phdi chuyén thinh coéng ty
TNHH. Pay 1a mét nhiém vu to 1on va vo
cing khé khin bdi cdc dic diém cha loai
hinh DN nay (di néu & trén). Hon thé, s6

cén bo duong chitc & ca 3 cdp quan Iy DN -

hién nay - cdp b, nganh & trung wong, cép
tinh, cap DN va khong it nguoi lao dong
trong DN vin mudn tri niu co ch& bao c4p,
s¢ chuyén déi DN s& mat chifc, mit quyén
va lgi 16c, khong muén chuyén déi DNNN.

D¢ thyc hién nhiém vu to 16n va nang né
ndi trén cn thyc hién cic phuong hudng va
gidi phdp sau day:

a. Qudn triét va cu thé héa, bao dam thuc
hién tinh than Nghi quyét Dai héi X cia
DPing 1a: “Khin truong hoan thanh k€&
hoach sip x&p, d6i mdi va phét trién doanh
nghi¢ép nhd nudc theo hudéng hinh thanh
loai hinh céng ty da s& hitu, chil yéu 13 cic
cong ty cd phin; chi gitt 100% vén nha
nudc trong cac doanh nghiép hoat dong bao
dam an ninh, quéc phong va nhitng doanh
nghiép san xudt, cung \ing dich vu cong ich
thi€t yéu ma chua c6 phidn duoc. Chuyén
cdc doanh nghiép 100% v6n nha nudc sang
hinh thitc céng ty cé phédn, céng ty trach
nhiém hitu han moét thanh vién ma chi s&
hitu 1a Nha nuéc™4.

b. Chinh phu, cic b, nganh, UBND cic
tinh, thanh phd truc thudc trung wong va
cic 16 chifc chinh tri, chinh tri - x4 héi cdn
c6 dé 4n ti€p tuc sip x&p, d6i mdi va phat
trién DNNN, ¢6 16 trinh, budc di va nhiing
gidi phap cu thé bao dam dén hét thang 6-
2010 phai chuyén déi hét toan bo s6 CTNN
doc 1ap hién nay thanh céng ty c6 phén
hodc cong ty TNHH; treng d6, cha yéu la
cong ty cO phdn nhu ra sodt, phan loai cic
CTNN doc lap hién nay thanh:

- 86 CTNN doc 1ap hoat dong bao dam
an ninh, qudc phong va sin xuat, cung g
dich vu cong ich thi€t y&u ma chwa cé phin
héa dugc thi chuyén thanh cic cong ty
TNHH mot thanh vién (c6 nghia 12 Nha
nude nam git 100% vén diéu 18)

- 86 DNNN thu6c céc nganh, linh vuc
thi€t yéu bao dam nhiing cén déi i6n cla
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nén kinh t&€ thi chuyén thanh céng ty cé
phin nha nuéc ndm giit trén 50% hoic trén
35% von diéu le.

- Phin 16n s¢ CINN doc 1ap hién nay
khéng thudc cic linh vuc hoat dong néi
trén cin chuyén déi thanh cic cong ty cé
phan hodc cong ty TNHH nhiéu thanh vién
da s6 hitu, Nha nudc khong giit von.

c. Khi chuyén déi cic CTNN déc lap
thanh cong ty cé phin hoac cong ty TNHH
cin:

- Van dung trict dé nguyén tic thi
truong, cé nghia 14 dénh gia ddy dua ca tai
san hiru hinh va tai san v6 hinh, bao gém ca
gi tri sir dung dAt, gi4 tri thuong hiéu hodc
tin nhiém cba DN trén thi trudng va ban cd
phdn theo phuong thitc dau gid hodc bén
rong rdi mot cich minh bach, cong khai
trén san giao dich chitng khodn. Cin khic
phuc ngay tinh trang ddnh gia qud thap, cd
phan hoa theo kiéu khép kin, néi bo nhu 1au
nay, gy thiét hai 16n cho Nha nuéc va dé
lai nhiéu hau qua tiéu cuc sau cé phan. Viéc
dinh gida DN cdn mot t6 chifc ti chinh
trung gian thyc hién va cin qua kiémgoan,
kiém tra thim dinh chat ché, khéng dé danh
gid qué thdp gay thiét hai cho Nha nudc
hoidc ngugc lai, ddnh gid qua cao khong thé
ban dugc cd phan, gay tri tré cho tién trinh
chuyén déi DNNN.

- Uu tién cdc nha d4u tu chién lvoc (nhét
14 cic nha ddu tu nudc ngoai) tham gia mua
¢6 phan nhdm tap trung v6n, ddi mai thist
bi, cong nghé va tranh thu kinh nghiém
quan 1y hién dai.

- Pon gidn hoa thil tuc hanh chinh nham
rit ngén thoi gian cd phin hoa DN.

d. Nhimg CTNN doc l4p chua thé cé
phan hod ngay dugc phai cé 1¥ do chinh
déng, duge co quan nha nudce ra quyét dinh
thanh lap (b9, cdp hanh chinh chu quan),
téng cong ty 91 (vdi cdc cong ty thanh
vién) xem xét, nhit tri thi mdi dugc tam
thdi chuyén déi thanh cong ty TNHH mot
thianh vién. Diéu kién, trinh ty, thd tuc
chuyén ddi va viéc xac dinh chi s& hitu d6i.
v6i cong ty sau khi chuyén déi dugc thuc
hién theo Nghi dinh s6_95/2006/ND-CP

(Xem tiép trang 18).
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nham gidp cho qué trinh giai quyél tranh
ch4p hiéu qua.

Thit ndm, cic quy dinh vé bién phédp ché
tai nhu ché i dan su, ché ti hinh su, ch&
tai hanh chinh vi cdc bién phap kiém sodt
bién gidi cdn duoc stra déi, bd sung chi tiét
phu hop véi thong 1¢ quoc t€; déng thoi,
dam bao cdc ché tai dé @l sdc manh ngan
chan va chong lai cic hanh vi Xam pham
quyén SHTT.

Thit sdu, m& rong thdm quyén clia toa dn
trong viéc xét xir vy kién vé SHTT, vira phd
hop v61 muc tleu tuy do hod thuong mai
chung quéc € Yira dim blo thue thi céc
phdn quyét ctia toa dn cé hiéu qua.

Thir bdy, taing cudng va mé rong quan hé
hop tic qudc t€, bdo dam thuc hién néi
dung cdc cam két qudc t€ cha Viét Nam ghi

trong cic di€u udc qubc t€ ma Viet Nam di
ki két hodc tham gia. Pay la van dé cé tinh
nguyén tic trong quan hé quéc t€. Chinh
viéc thue hién cdc cam ket quéc 1€ doi hoi
va thic ddy chiing 1a céan phal diéu chinh
ndi dung co ché, chinh sach va phdp luat vé
SHTT. Bdo dam lgi ich cia doanh nghiép,
loi ich cha quéc gia; dong thoi, ton trong
cdc chudn myc néu trong cic diéu udc quoc
t€ vé SHTT ma Viét Nam d3 va s€ tham gia
- la mot trong nhitng muc tiéu quan trong
trong giai quyét tranh chap thuong mai lién
quan d&én SHTT cta Viét Nam trong xu thé
hoi nhap kinh t€ toan cauld

1. PGS.TS Pham Duy Nghia, Tai san ui tué &
Viét Nam: T quan niém dén cdc rdo cdn va co
ché bdo hg; Tap chi Nghién ciu lap phép, s6 1-
2003.

* ok ok ok ok ok ok ok ok ok

CHUYEN BO1 CONG TY NHA NUGC DOC LAP...

(Tiép theo trang 14)
ngay 08-9-2006 clia Chinh phd. Té chic
quan Iy va hoat dong cla céong ty TNHH
mot thanh vién thye hién theo Ludgt Doanh
nghiép nam 2005.
d. iy nhanh tién trinh sép xép, chuyén
déi DNNN thanh c6ng ty TNHH nha nuéc.

- D6i v6i s6 CTNN chua thé 8 phdn hod
theo chuong trinh cta Chinh pha, dén nam
2010, con khoang gin 700 cong ty phal
chuyén déi thanh cong ty TNHH. S6 it cic
DN nay chi chuyén thanh cong ty TNHH
nha nude mot thanh vién d6i véi céc nganh,
Iinh vic hoat dong phuc vu quoc phong, an
ninh, sin xu4t sin phim v thuc hién dich
vu cong ich, con dai bo phan s6 DN khic
phal chuyén thanh cong ty TNHH hai hay
nhiéu thanh vién, nhim huy dong dong dao
cidc nha diu wr ka cong nhén vién dang lam
viéc trong DN, la céc td chitc, cdc cd nhan
ngoai xa hoi va cic nha ddu tu nuéc ngoai
tham gia.

- DN chu dong cung céc co quan chuycn
mon trién khai xdc dinh gid tri quyén sir
dung dat ngay khi ki€m ke, phan loaj i
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san dé cao trich nhiém cia co quan ghu
quan (bo, UBND cip tinh, tong cong ty nha
nuéc, t8 chiic chinh tri, t6 chic chinh trj -
xa hoi) trong viéc 6 chiic, chi dao, don ddc
DN va co quan chuyén mon bdo dam tién
d6 chuyén déi DN.

- Tang cudng kiém tra, glam st cua co
quan quan 1y pha nudc déi voi cong tic sap
x€p va chuyén ddi DNNN thanh cong ty
TNHH nha nudc mét thanh vién theo Ludt
Doanh nghiép nam 2005 va chuyén déi céc
DN loai hinh.nay thanh cong ty TNHH hai
hay nhiéu thanh vién.

- Dé cao nguyén tic cong khai, minh
bach trong hé so phdt hanh, quy dinh vé
quan 1y cong ty theo Pidu 1¢ mau, theo cic
nghi dinh huéng dan thuc hién Luat Doanh
nghiép nam 2005 ctia Chinh phu d6i véi 16
chitc, quan ly va hoat dong cua cdc cong ty
trong va sau chuyén d6i theo mé hinh 6
chic nayQ

1, 2. Bao Ha Néi mdi, ngay 09-10-2006.

3,4 Dang Cong san Viét Nam. Van kién Dai
hoi da1 biéu toan qudc l4n thit X, tr. 232 - 234,
NXB. CTQG, H. 2006.
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