NGHIEN CUU - TRAO PO

NANG CAO HIEU QUA QUAN LY VA CHAT LUONG GIAM SAT
HOGT PONG PAU TU BANG NGUON VON ODé

1. Nguéon von ODA va thuce trang
quan Iy, sit dung va giam sat st dung
von ODA ¢ nudc ta.

ODA (Official Development Assistance)
la hinh thic hé trg phat trién chinh thitc
clia chinh phll c4c nude, cic t8 chiic qudc
t€ cho nudc ta dé€ phit trién co s& ha ting
kinh t& - xa hoi. Su hé trg nay thudng thé
hién duéi dang tién té, hang hod, chuyén
giao cong nghe, chuyén glao tri thitc theo
khuén khé Hi¢p dinh, Thoa udc hoic céc
van ban thoa thuan ki két chinh terc bic
diém co ban cta von ODA Ia nguon von
de cdc nudc va cic t6 chifc qudc t€ tai trg
thong qua hinh thitc cho vay vu dai (chlem
hon 80% téng nguén von ODA) hoac vién
trg khong hodn lai. Vén ODA duoe cung
cdp duéi hai hinh thic:

- Vién trg khong hoan lai: ¢6 quy mo
nho, chiém khoang 15- 17% téng nguén
vén ODA va chi giéi han trong céc linh
viuc nhan dao, y t€, van ho4, gido duc, cai
cach va nang cao ning luc quan 1y hanh
chinh nha nuéec.

- Vén vay: c6 quy mé 16n, chiém
khoang 83-85% tﬁng nguon vén ODA,
nhung duge vay véi 13i sudt thap (1&i suat
wu dai) va thdi gian hoan tra dai.

Vé Ihl:t'c chdt, von ODA la vén vay, phai
hoan tra ca g6c lan 14i, nhung 1a von vay
dai han cho dau tu phat trlégn thoi gian
hoan tra dai (thuong 1a 20 nam dén 30-40
nam) va cé théi gian &4n han (tr 10-12
nam). Chinh phl nuéc tiép nhan von ODA
vira phai quan 1y va st dung vén ODA theo
quy dinh cla phédp luat nudc minh (Ludt
Tai chinh cong, Ludt Ngan sdch nha nuoc,
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Ludt Pdu tw %a cdc ludt khdc cé lién
quan), vira phai theo quy dinh clia Nha tai
trg theo di€u udc quéc t&€ duge ki két va
chin sur quan 1y, giam sdt cha ca hai bén.
Trong khong it trudng hop, phai tuan thu
mot s6 diéu kién do nudc cung cip von
quy dinh nhur muc dich s dung, thu tuc
giai ngan, phuong thic cung tdng vat tu,
thiét bi...

Qua thyc 1€ hoat dong quan Iy st dung
va gidm sat ngudn vén ODA & nuée ta
trong thdi gian qua, c6 thé danh g1a viéc
thu hadt, ti€p nhan, van dong, quan ly
nguén vén ODA nhin chung 4 ¢6 hiéu qua
va dat duge nhiéu thanh tyu quan trong, da
6 tac dong tich cuc dén qud trinh phat
trién kinh t& - xa hoi cha ¢ic dia phuong va
cac vung lanh thd; thu hit ddu tw nude
ngoai, ddu tu trong nude; gép phin thu hep
chénh léch trong phdt trién giita cic viing,
mién, do thi v4i nong thon, vung nii, ving
sdu, ving xa; tham gia cd hiéu qua vao
viéc xo4 d6i, giam ngheéo, cai thién diéu
kién sinh hoat va nang cao chit lugng
cudc séng cho nhan dan. .

Tuy nhién trén thuc te cong tdc qudn
1y, sit dung, gidm sat viéc st dung ngudn
von ODA & nudc ta da va dang dat ra
nhiéu van dé cdn phai quan tam. Hién
tai “viéc qudn ly va su dung vén vay nudc
ngodi, nhdt la vén ODA hiéu qud con
thdp, khung phdp Iy cao nhdt vé qudn Iy
va st dung ODA hién nay la Nghi dinh s¢
17/2001/ND-CP nam 2001 cuia Chinh

* Phd Chd nhiém Uy ban Kinh 1€ va
Ngd@n sach clia Qudc hdi
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phut, nhung thuc thi Nghi dinh ndy chua
triét dé; cong tdc theo doi von ODA chi
yéu tap trung vao bdo cdo tién do, tinh
hinh thuc hién dé dap vmg yéu cdu ciia
Nha tai tro nhdm gidi ngdn du dn; chi chii
trong nhiéu trong khdu thu hiit ODA, chua
chit y thod dang khdu thdm dinh hiéu qud

du dn, thiéu kiém tra qud trinh thic hién

. du dn; Ban quadn 1y du dn duoc giao qud
nhiéu quyén ma khéng dii ro vé trdch
nhiém; trdch nhiém ciia cdc co quan quan
I¥ nha nuwéc chua duge dé cao... gdy that
thodt, lang phi khéng nhitng dot véi nguon
von ODA, dén chdt luong cdc cong trinh
diwgc ddu tw bdng ngudn vOn ndy, ma con
tac dong bdt loi dén moi trudng ddu tw va
thirc hién cam két cua cdc Nha tai tr¢g von
ODA déi véi Viét Nam 1. Mit khéc vé co
ché quan 1y ciing con nhiéu vudng mac,
lam han ch& hiéu quéa cua viéc st dung
ngudn tai trg tit ‘bén ngoai. Moéi trudng
phip 1y vé ODA tir phia Viét Nam la
khong dong bé, tdn man, tinh phdp 1y chua
cao va khong on dinh.

Thuc t€ cho thdy, quan 1y va sir dung
nguén vén ODA la vdan d€ phic tap va
nhay cam, doi hoi Chinh phi phai dinh ra
Chién luge vay ng hop 1y trén co s& cin
nhic nhiéu yéu to trong nudc vd ngoai
nudc nhu: nhu cdu von dau tu cia ca nén
kinh t& (trong dé lam ré cd nguon von
trong nuéc va nguon von nuoc ngoaz ), kha
ning tai tao ngudn ngoai té dé tra ng, thoi
han vay, diéu kién 13i suat, ti 1¢ giita no
phai trd hang nam va kim ngach xuit
khdu, gitta no vd GDP, thif tu wu tién s
dung cdc ngudn von vay cho cdc du dn ha
tang ¢o s& va du dn thuong mai, kha nang
tra ng cdc khoan vay khi dén han, kha
nang can d6i cua ngan sich nha nudc
(NSNN) hang nam. “Cdc du dn sw dung
von vay phdi ¢é phuong dn trd ng viing
chdc, xdc dinh ro trdach nhiém trd no,
khéng dwoc gdy thém ganh ndng ng ndn
khong tra duoc. Pha: sw dung nguon von
ODA ¢6é hiéu qud va kiém tra, cguan Iy chdt
ché, chong lang phi, tiéu cuc’

2. Giai phap nang cao hiéu qua sir
dung va hiéu luc giam sat ODA.

Theo K& hoach phat trién kinh t&€ - x3
hoi 5 nam 2006-2010 cua nudc ta, toc do
ting trudng kinh t&€ (GDP) phai dat binh
quan 7,5-8%/nam, Téc do tang trudng von
dau tu khoang 18%/nam. Yéu ciu dat ra
la, téng s6 von ddu tw todn xi hoi dat
khoang 2.200 nghin ti d6ng (theo gid nam
2005), tong duong 140 ti USD; trong dé,
trong nudc chi€m khoang 65%, nguon vén
nudc ngoai chiém khoang 35%, von hé trg
phat trién chinh thiic (ODA) trong 5 nim
du kién dat trén 19 ti USD von cam két,
giai ngan du ki€n tang tir 1,7 ti USD nam
2005 1én 2,3 i USD nam 2010. Tinh
chung, nguén vén ODA du kién gidi ngan
trong 5 nam khoang trén 11 ti USD. Trong
téng von ddu v toan xa h61, nguon von
ODA chiém ¢ trong déng ké va cung la
nguon luc dang ké dé hd tro phat trién co
sO ha tang kinh t€ - x3 hoi, gop phan thiic
day ting trudng kinh t& va cai thién doi
séng nhan dan. Hién tai, dau tu bing
nguc‘)n vén ODA chiém khoing 13,9
tong voén ddu tr toan xa hoéi (19 4
USD/140 i USD), bé\ng 28% t6ng von dau
tu tr ngan sach nha nuéc va bing khoang
50% von tin dung dau tu phat trién clia
Nha nude. Chinh vi vay, viéc quan 1y va sit
dung v6n ODA ding muc dich, cé hi¢u
qua 12 hét sitc cdn thiét va c6 y nghia quan
trong.

Pé quan 1y va sit dung c6 hiéu qua
ngudn von ODA, can thuc hién t6t cic giat
phap sau:

Trucc hét, cdn sém khdc phuc tinh
trang nhdn thitc chua diing vé vén ODA.

Can nhan thirc ding nguén von ODA
v€ co ban 14 vén vay, 1a mén ng ma th& he
ching ta, th€ hé con chdu chiing ta phai
tra. Néu sir dung kém hiéu qua, that thodt
va ling phi s& dan dén tinh trang khong tra
duge ng va dé bi 1& thudc. Trén phuong
dién vi mo, vén ODA can dugc quan 1y va
sit dung nhu d6i véi ngudn thu cia NSNN
danh cho ddu tu phat trién. Vén vay chi
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dugc ding cho ddu tr phat trién, khong
dung cho chi thudng xuyén, dugc hach
todn b dép boi chi ngan sach dé dam bao
thuc hién nghia vu trd ng nudc ngodi va én
dinh chi NSNN; khong st dung nhitng
khoan vay khong dat yéu 6 vu dai cao vé
13i suat va thoi _gian tra ng cling nhu vay
bing céc loai tién c6 rii ro 16n vé ti gia hoi
doai dé ddu tu cho céc du 4n co s ha tang
khong c6 kha ning thu héi v6n hodc thu
héi von cham. Khéng vay dé thuc hién
nhimg dy 4n ma ding vén trong nudc cd
thé 1am duogc. Cén coi nguon von trong
nudc la quyét dinh, vén ngoai nudc la
quan trong. Chlen luoc huy déng von nudc
ngoai phai gan lién v&i chi€n lugc phat
trién kinh t€ - x@ hoi, chién luge kinh 1€
ddi ngoai trong ting giai doan va ldy hiéu
qua kinh t€ - xa hoi 1am thuéc do chu yéu.

Thit hai, hoan thién co sé phdp Iy dé

tdng cuong qudn 1y, gidm sdt von ODA.
Hién tai, nguén vén ODA dugc quan 1y
va sir dung theo quy dinh cta Nghi dinh s
1?2001/ND-CP va mét s6 van ban dudi
luat. Ngoz‘ii ra, Qudc hoi da ban hanh mot
s0 luat ¢é lién quan nhu Ludr Pdu tu, Ludt
Ddu thdu, Ludar Xay clu‘ng, Ludgt Ngan sdch
nha nuoc,... Dé tang cucmg quan ly, giam
sat vo'n ODA can phai ra sodt cic quy
dinh cla cdc vin ban phdp quy hién hanh
dé trén co 5O d6 nghlen citu va trinh Qudc
hoi ban hanh Ludz vé Tai chinh céng, hoac
Luai Quan Iy ng; trong d6, c6 quy dinh vé
quan ly va su dung von ODA Céc quan
diém va ché taj can pha1 dugc thé hién
trong luat 1a: nguén vén ODA la nguén
von cua Nha nudc, 1a khoan no quéc gia,
can quan 1y nhir quan 1y NSNN. Qudc hoi
can xem xét va quyét dinh ngay trong qué
trinh quyét dinh dy toin ngén sdch nha
nudc. Ludt can phan dinh 16 trach nhiém,
quyén han ciia cic co quan nha nudc, cdc
10 chic trong viéc ra quyét dinh, quan ly,
sit dung nguén vén ODA. T$ chic téng
hop, phan tich thong tin, ddnh gia tinh
hinh, xem xét tinh hinh va két qua thuc
hién du 4n trong mé&i quan hé khong tich
roi véi cdc chi tiéu kinh 1€ vi mé nhu du ng
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qudc gla du ng chinh phu tdc do tang
tong san pham trong nudc (GDP) kim
ngach xuat - nhap khdu, cdn cin thanh
toan, boi chi ngan sich nha nudc... Co ché
tai di manh dé nang cao trich nhiém cla
ngudi quyét dinh dau tu. Cha dau tu phéi
chiu trich nhiém toan dién vé hiéu qua,
chat lugng cia dy 4n. Sap xep lai cédc ban
quan 1y du 4n theo ding cic tiéu chi va
tiéu chuén phi hop. Mat khéc, phai c6
trich nhiém kném tra, glam sat thudng
xuyén cic ban quan iy du 4n, phat hién k;p
thdi nhitng vén dé€ phit sinh va dé xudt cic
bién phap xu ly Thuc hién thanh todn tra
ng nudc ngodi mot cdch ddy du va ding
han, trénh dé ng qud han phat sinh, anh
hu’o‘ng dén sy phét trién cta céc quan hé
qudc t&; dong thdi, cé cac bién phdp dé
chuyen a6 ng thanh didu tr trong nude,
Xin xod ng, dan ng, ting kha nang thanh
todn trd no bing hang... nhim giam sic ép
tra ng hoac giam nghia vu tra ng trong
tuong lai.

Thie ba, khdn truong b6 sung, hodn
cht’nh co ché, chinh sdch quan Iy, sit dung
vén ODA.

Vé gidi ngan von ODA can hudng dan
quy trinh, thu tuc va quan 1y viéc rit vén
trén tinh thin cai tién th tue quan 1y, cdp
phdt von theo quy dinh c¢ha Ludr Ngdn
séch nha nuoc. Tang cu0ng kiém soat
trudc, klem tra sau d6i v6i cac khoan chi
tlir nguon vén nudc ngoa1 (tu tai khoan dac
biét/tam Ung cta dy dn md tai cdc ngéan
hang thu'o‘ng mai). Kiém 804t viéc nit von
cha c4c¢ ¢d quan lién quan, xac dmh thoi
gian xur 1y hd so rit von, ngay ca véi cic
ngan hang thuong mai phuc vu.

Vé chinh sdch thué doéi véi cdc du dn
ODA, cén tao diéu kién cho cdc don vi cha
dong trong viéc xay dung k& hoach va ndp
thu€; dong thoi, tao ra mot mat bing vé
thu€ doi véi tat ca cac du dn dau tu tir cdc
ngudn von khic nhau. Hu6ng dan thué gid
tri gia ting ap dung d6i véi cac du 4n si
dung ODA; ‘hang hod, vat tu nhap khau dé
thye hién cac du 4n su dl_mg ODA khoéng
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hoan lai thi khong phai ndp thué gi4 tri gia
tang; mdy mdc, thi€t bi... do nha thiu nuéc
ngoai mang vao Viet Nam phuc vu thi
cong du dn ODA thi dugc mién thué nhap
khau, thué gié tri gia tang va phai tdi xuit
khdu khi hoan thanh cong trinh. Tang
cudng trach nhiém clia cic don vi, té chitc
dugc giao vén ODA thong qua viéc thu di
thué gid tri gia ting nhim dam bao phan
anh dung gia tri céng trinh va khong taora
10i thé canh tranh bat binh ding giita cac
doanh nghi¢p Viét Nam va doanh nghiép
nudec ngoai khi thuc hién ciac du dn ODA.
Mién thué, 1¢é phi cho céc chuyén gia nudc
ngoai thyc hién cac chuong trinh/dir 4n sir
dung ODA. Khong thu thu¢ nhap khau,
thué tiéu thu dic biét, thué gia tr g1a ting
véi hang hod nhap khdu 12 hanh 1y ¢4 nhan
cla chuyén gia nudc ngoai...

Vé von doi ung, dam bao du von déi
tng cho cac chuong trinh/duy an ODA;
déng thdi, nang cao tinh chi dong che cic
don vi trong viéc xay dung k&€ hoach vén
doi ting cho cdc dy 4n. Lam t6t cong tic k&
hoach ho4 vén doi ung (ké ca von cap phat
va von tin dung) bao dam day du va kip
thdi dé dua vao du toin NSNN hang nam
trinh Quoc hoi quyét dinh, tranh tinh trang
phai diéu chinh bd sung, gay bi dong cho
NSNN.

Vé co ché bdo lanh ciia Chinh phu can
sém sira ddi Quy ché bao lanh cua Chinh
phu ddi v6i cdc khoan  vay nudc ngoai cia
doanh nghiép va cdc 16 chiic tin dung Chi
thuc hién quy ché bao lanh cho cac du 4n
quan trong khi tri gid vay can dugc bao
lanh ndm ngoai kha ning bio lanh cla cic
ngan hang thvong mai (hogc khi ngudi
cho vay yéu ciu nhét thiét phai c¢6 bao
lanh cua Chinh phu). Khic phuc tinh trang
phm hgp chua day ¢ va chua Kip thoi giira
cdc co quan quan ly vcn co quan bao lanh
dé xic dinh hieu qua clia du 4n va khi
nang tra ng cla ngudi vay. Nang cao nhan
thitc cia ngudi di vay v€ nghia vu va trach
nhiém cla minh d6i véi cic khoan ng vay
nuoc ngoai.
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Vé co ché cho vay lai, cin sita déi Quy
ch€ cho vay lai nguén von vay/vién trg
nudc ngoai cua Chinh phi theo hudng tao
ra khung phap Iy chung vé cic diéu kién
cho vay lai cho céc chu dau tu tinh todn
hiéu qua du an trong qué trinh xay dung
bdo cdo kha thi trinh cic co quan nha nudc
cé thdm quyén va cdc nha tai trg xin phé
duyét. B6 Tai chinh 1a dai dién ngudi vay
cia Chinh phl d6i v6i nudc ngoai, thuc
hién hodc uy quyén cho vay lai trong nuéc
d6i v6i cac ngudn von ODA.

Vé quy tich luy trd ng nudc ngodi, ban
hanh quy ché€ lap, st dung va quan ly Quy
tich luy tra ng nudc ngoal dé quan 1y cac
khoan von thu héi tir céc dy an dugc su
dung ODA duéi hinh thitc cho vay lai cta
Chinh phu. Chi dua vao NSNN phan tra ng
cho cac dv an cho vay lai theo nghia vu tra
cua nam d6, s6 chénh léch gilra 1ai suat
cho vay lai va l3i suat vay cla nudc ngoai
va nhitng khodn ng géc dugc thu héi trude
thai han tra ng nude ngoai duogc tich luy
lai trong Qu¥ dé dam bao kha nang tra ng
trong tuang lai vi bt dp céc rli ro tréng
qua trinh cho vay lai. Tang cuong du‘
phong dé tra cho cic khoan bao lanh cua
Chinh phu trong trudng hgp xay ra rii ro.
Mat khéc, can thuc hién t6t mot s6 co ché,
chinh sidch khac c6 lién quan, nhu chinh
sdch dén bu gidi phéng mat bang, di dan,
tai dinh cu; cdc khoan thanh todn, luong,
sinh hoat phi cho chuyén gia nu’dc ngoal
chuyén giao Ki thuit, cong nghé cia nudc
tai tro.

Thit t, cdn chdn chinh tdt cd cdc khdu
tir quy hoach, xdy dung chién lugc ddu t,
thu hiit von, tiép nhdn von, 16 chite thuc
hién dy dn, nghiém thu, ban giao...

Trong khdu thu hit vén ODA: phai tang
cudng dam phén dé dat yéu cau vé la suat,
thoi han vay, vé cdc diéu kién giai ngan,
thuc hién du 4n, vé& dinh mc chi tiéu, phi
tu vén, chinh sdch d6i véi chuyén gia trén
¢o sd binh dang, cung co lgi. Trong 16
chitc thite hién, cin c6 mo6 hinh quan 1y dy
an phd hop; trong d6, xdc dinh rd tinh
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phép 1y cia cdc ban quén 1y dy én. Hoan
thién quy ché va by may quan 1y tai chinh,
dic biét 12 khau ki€m so4t va thanh quyét
toan cﬁng trinh. Thuc hién t6t cic khau
cba quy trinh du dn diu tu, dic biét 1a
khau lva chon du dn, ddu thau. Cong khai
hod cac quy trinh, thu tuc, thdi han, trach
nhiém trong timg khau cia qui trinh trién
kha1 du dn. Nang cao nang-luc va hiéu luc
quin 1y nhd nudc, thim quyen trich
nhlem va sy phéi hgp gilta cic co quan
téng hop (nhu Bo K& hoach va Diu tu, Bo
Tai chinh, B Tu phdp, Ngan hang Nha
nudc), cic bo chi quan trong viéc quan 1y
va st dung ODA; kip thoi xir 1y cdc van dé
phat sinh, thyc hién tot chiic nang glam sat
kiém tra va danh gid hiéu qua su dung
von, chifc nang k€ toan, th@ng ke, ki€ém
todn bdo cdo tai chinh cidc dy 4n ODA.

Thir nam, tdng cmtrng cong tdc thanh
tra, kiém tra, kiém todn cdc d dn.

Kiém todn Nha nudc va cic co quan
thanh tra, ki€ém tra tdi chinh cén tang
cuﬁng hoat déng chuyén mén dé tham
dinh, dénh gi4, phét hién va ngéan chan kip
thoi cdc hanh vi vi pham phép luat; kién
quyét xuat todn cdc khoan chi sai muc
dich, khong dung khéi lugng, don gia,
khong dung tleu chuidn dmh mifc, dy toan.
Tang cudng quan 1y tdi san cia cac ban
quan 1§ du an theo Quy ché vé quan 1y tai
san nha nudc. Thuc hién ché d¢ trich
nhiém vat chit, traich nhiém phdp 1y d6i
v6i nha thdu, tu van gidm sdt trong viéc
x4c nhan khoéi luong thanh toin.

Thit séu, xdc Idp co ché phoi hop gifta
co quan ldp phdp va co quan hanh phdp
trong viéc qudn 1y, si dung, gidm st von
ODA.

Can tao lap co ché€ phéi hgp gitta co
quan 1ap phap va co quan hanh phép, tu
phép dé) nang cao hiéu lyc quan ly, si
dung va giam sat sur dl_mg von ODA, nhu
Quy dinh ché& do bio céo, ch€¢ do trich
nhiém; cdc ch& tai cin thiét trong trlrcmg
horp cic cd quan nha nudc khong xem xét
giai quyét, hoic gidi quyét khong thoa
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ding nhitng kién nghi cia Qudc hdi. Can
x4c dinh 16 co ché phdi hop gifta Uy ban
Kinh t€ va Ngan sich ciia Qudc hoi vdi
cdc uy ban khidc cia Quoc héi trong viéc
gidm sat st dung von ODA; tang cudng
phéi hop vdi cic co quan cua Chinh phi,
UBND céc cép dé theo ddi, gidm sat sit
dung von ODA cép d6 quéc gia va cdp do
dia phuong. Sau giarn sdt, can c6 kién nghi
xdc ddng dé€ ting cudng quan 1y su dung
von ODA ding=muc dich, cé hiéu qua
Kiém toin Nha nuéc 13 co quan dong vai
trd dic luc trong viéc thuc hién kiém todn
céc chuong trinh/du an ODA, c6 tréch
nhiém bdo cdo két qui kiém todn véi
Quéc hoi. Cic co quan Thanh tra Chinh
phii, Thanh tra Tai chinh, Vién Kiém sat
Nhan dan, Toa 4n Nhan dan t6i cao duge
st dung d€ phuc vu cho hoat dong gidm
sat.
*
* *

Vén ODA néi riéng va von vay nudc
ngoai néi chung 1a quan trong, nhu'ng
cling chi la chat xGc tdc giup cic nudc
dang phat trién khai thic tiém ning bén
trong cia mdi nudc. Néu khong st dung
hiéu qua thi viéc thu hit qua nhiéu vén
ODA sé& gy cho nén kinh t€ nguy co chiu
dung gidnh ning ng 16n. Gidm sat viéc
quan 1y va st dung von ODA trong diéu
kién hoi nhap qudc t€, da phuong hod va
da dang hoa quan hé hgp tdc quoc t€ nhu
hién nay la rit phue tap va khé khan;
nhung gidm sat 1a dléu kién cdn thiét de
bao dam cho viéc quan 1y va sit dung von
ODA diung phap luit, ting cudng tinh
cong khai, minh bach, tao diéu kién cho
viéc thyc hién viéc kiém tra, kiém soét cha
cac co quan chifc nang, ddy 1di nhing hién
tugng tiéu cuc, tham nhiing, lang phill
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