VE PHAN CAP CHINH QUYEN DJA PHUONG
TAI CONG HOA LIEN BANG BEX/C

1. Vai nét vé td chirc bd may hanh chinh.

Céng hoa Lién bang (CHLB) D¢ co khoang
13.000 thanh phd va dia phuong, 1a nudc c6 mé
hinh t& chirc bo may hanh chinh nha nudc theo
kiu lien bang, gém co6 chinh quyén lién bang
(Chinh phi trung uong), 16 chinh quyén bang
(trong d6 cé ba bang thanh phd |4 Berlin,
Hamburg, Bremen) va chinh quyén dia phuong
(CQDP). Ba cép hanh chinh nay ddc lap véi
nhau song déu hoat ddng theo mét hé thdng
phap luat, chinh tri, kinh t& va cung cap dich vu
¢ong co tinh chat thong nhat trén pham vi quéc
gia. Mot dac diém rat rigng cla CHLB Dirc 1a
trong s6 16 bang lai chia lam ba loai bang c6 co
cédu 8 chifc khac nhau, tuy theo quy ma dan sé,
quy méd lanh thd va d3c diém kinh t& - xa hoi.
Bang 16n (c6 ba cap hanh chinh 13 fién bang,
bang va dia phucng; dudi cac bd cla bang ¢b
chinh quyén cdp tinh la cép trung gian); bang
nhé (khéng cé cép trung gian la tinh) va bang
thanh phd (cé hai cap hanh chinh Ia chinh quyén
bang va chirth quyén khu vuc).

BS6 may hanh chinh CHLB Blc dugc danh
giad la mot b may hanh chinh nha nude linh
hoat, co tinh phan guyén cao va hoat déng co
hiéu qua. Cu thé, chinh quyén lién bang (CQLB)
chiu trach phiém quan ty mét sé finh visc dac biét
nhu ngoa| giao, van tai, lao dong, qudc phéng va
mét s6 linh vuc quan trong khac, nhin chung hau
nhur khdng tham gia vao viéc cung cép céac dich
vu cdng. Cac hoat dong vé dich vu xa hoi, y t&,
gido duc, thu thué, ké ca cac hoat déng cla
canh sat déu do chinh quyén bang hoac dia
phuong cung cép Mac du CQLB réat it g4t co
quan dai dién clla minh tai cac dia phuong (tan
quyen) nhung ho van kiém soat dugc hoat dong
cla CQBP thdng qua hé théng phap luat chat
ché cla lién bang.

58

ThS PHAM TH PHUCONG NGA
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

2. Phan cap chinh quyén dia phuong.

Phan cap chinh quyén (phan quyén - tu
quan} & CHLB birc rat manh va luén ludn di kém
vdi n6 1a phan dinh vé tai chinh. Hién tai, & Buc
¢é hon 1.000 diéu luadt vé phan dinh tham
quyén, chll yéu dua trén mic dé thue thi cdng
viéc hanh chinh. Cu thé, lién bang thuc thi 10%
cbng viéc hanh chlnh bang 20% va dia
phuang: 70%. Nhur vay, c6 thé thdy, phan 16n
cdng viéc hanh chinh nha nudc & Birc dugc giao
cho CQDP theo nguyén tic viéc gi dia phuong
lam dugc va lam t6t thi trao quyén cho dia
phuong lam. Dia phuong trd thanh mét cong
doéng ty chi, doan két, tuong trg 1an nhau.

a. Churc nang, nhiém vu ctia chinh quyén dia
phuong.

Hién nay, d Blic c6 khoang hon 14.000 dia
phuong (xa, thi tran, thanh phé nhd) va dang
xuat hién khai niém dia phuong theo quy hoach,
theo do, lién bang sé xay dung tiéu chuidn mai
vé dla phuong va giao cho dia phuong tham
quyén quy hoach. Tuy nhién, dé iam dugc didu
nay, cac dia phuong cén phai c6 mot quy mod
hop ly, trén co sd ti€n hanh cai cach co cau dia
phuong dudi hinh thitc sap nhap nhidu dia
phudng lai véi nhau,

Theo Hién phap Dirc, CQPP cac cap 1a mot
thurc thé quan trong trong hé théng chinh tri cta
CHLB Pirc. Cac cd quan hanh chinh nha nudc
dia phu’ong I4 nhithg co quan dai dién cho dan,
do dan bau ra theo hinh thitc phd thong, truc
tlep, tu do va bi mat.

d Birc, co hai c8p CQPP 13 CQDP ca'p cd sd
va CQBP hat. V& nguyén tic, hai cap chinh

.-quyen nay chiu su chi dao va giam sat cla chinh
- quyén bang Tuy nhién, trong thuc t€, ho thuc

hién quan ly hanh chinh tai dia phucng theo
chifc nang, quyén han da duge Hién phap quy
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dinh. Vi du, CQDPP cb nghia vu thuc hién tat c3
cac nhiém vu cong tai dia phuong minh song
CQDP cép co s& (co quan hanh chinh x&) - don
vi hanh chinh phan quyén thdp nhét, ¢6 quyén
Iua chon cac hoat déng ma ho ¢é thé thuc hién
c6 hiéu qua nhat. Con CQPP hat 13 c&p hanh
chinh 1anh thé trong bang, thuc hién chitc nang
quan ly dia phuong theo I&nh thd, déng thai phai
thurc hién céc vén dé ma bang giao cho theo quy
dinh ctia phap luat. Viéc thuc hién cac nhiém vu
¢dng cla cac cap CQDP c¢6 gi4 tri binh dang nhu
nhau. C6 thé ké ra mét s6 nhiém vu cong cla
CQDBP nhu hanh chinh (nhan sy, phap luat, bao
chi), trat tu cdng céng, van hoa, trudng hoc, xa
hoi, y té, ca s ha tdng... Trong trudng hop cac
nhiém vu céng mang tinh lién dia phuong thi
Hiép h&i cac CQDP sé& tham gia giai quyét.

Tuy nhién, 6 Dlrc, c6 sy phan biét rd hai loai
nhiém vu cong. Thr nhat, dd 1a nhiém vu tu
quan do CQDP thuc hién, quan Iy cac van dé
cla CQDP theo trach nhiém da dugc phap luat
quy dinh va chiu giam sat clla Nha nudc trén
géc d6 phap luat. Ther hai, 1a nhiém vy dugc uy
quyén (cén goi 1a nhiém vu bat budc) cla cdp
trén (bang, lién bang), dudc phap luat uy quyén
va dia phuong phai thyc hién (vi du, khéi cong
viéc clia canh sat, bau ci tai dia phuong, bao trg
x& hdi, viéc xay dung, duy tu bao dudng hé
thong giao théng, thi tuc hanh chinh hang
ngay...) va chiu su giam sat clla Nha nudc ca vé
phap luat 1an chuyén mon. Ngoai ra, con cé
nhitng nhiém vu bat budc nhung khdng ¢6 su chi
dao cua c8p trén, vi du nhu CQBP cé trach
nhiém xay dung trudng hoc theo quy dinh cia
phap luat nhing kién trac va cach thifc xay dung
thé nao lai do CQDP quyét dinh.

Thong qua viéc ban hanh quy ché dia
phuang, cac bang da quy dinh mét khung phap
ly vé hoat dong rét rd rang cho cac dia phuong
va thiét lap mét hé théng quy dinh vé bau cfr,
chire n&ng, nhiém vu cla hdi ddng thanh phd, thi
trudng, xa trudng tai bang d6. Quy ché dia
phuong chi quy dinh khung quy tac, con viéc van
dung va thuc thi gilta cac dia phuong va tham
chi ngay ca trong ndi bd cla timg bang cé su
khac biét. Biéu nay tuy thudc vao truyén théng
chinh tri, hoan canh riéng clia timg dia phuong.
Néi mét cach khac, ngay tai cing mét bang, cac
dia phuong khac nhau clng ¢é nhitng chinh
sdch khac nhau tuy thudc theo dac thi dan cu
(thi tran, thi xa, thanh phd); c¢ad cau kinh t& (néng
nghiép, céng nghiép, van hoa, du lich...). D&
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thuc hién nhiém vu clia minh, dia phuong phéi
cé kinh phi. V& co ban, dia phuong dugc cép
kinh phl tlr 3 ngudn chinh: cac ngudn kinh phl
phan bd tir ngan sach lién bang va bang; cac
loai thué dia phuong dugc phép thu va cac
khoan phi, 1& phi dich vu do dia phuong thu.

Bai véi ngudn kinh phi do c¢ép trén phan bg,
dia phuong x&y dung du toan va sl dung theo
nhu clu cén thiét cla dia phuong hoic dia
phuang l1ap du an trinh cip trén xin kinh phi hosc
c8p trén gép b phan (vi du, duf &n vé du lich...).
Ngoai ra, dia phuong cling c6 thé nhan dugc
khoan kinh phi trg cdp dac biét cla Lién minh
chau Au déi véi cac dia phu'cmg c6 khé khin vé
tai chinh (cac dia phuong & Bang Birc).

Nguyén tic 18y thu bl chi khéng cho phép
cac dia phuong st dung tuy tién ngudn vén nhu
mét cdng cu chinh sach ma viéc 4n dinh mtfc chi
nhu thé nao cho hgp ly vé thué thé trach, thué
doanh thu, thu& nha nghi tai cac khu du lich...
phai nham phat trién kinh té dia phuong. Trong
thuc t€, cac dia phuong déu xay dung chinh
sach uu dai vé thué va 1& phi cla dia phuong
minh nh&m thu hdt cac nha d4u tu, cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc dé nang cao nguén
thu clia ngan séch cia dia phuang.

b. Céng tac tr quén cda cac dia phuong.

Nhu da néi & trén, dia phudng thuc thi t6i
70% cong viéc hanh chinh nén vé nguyén téc,
tat ca nhimg gi fién quan dén céng déng tai dia
phuong déu dugc coi 1a nhiém vu clia CQDPP.
Chi khi nao cac dia phuong khéng di kha n#ng
hodc do cdp trén y&u cdu phai c6 nhimmg giai
phap chung trén pham vi réng, mang tinh théng
nhat thi khi d6 chinh quyén bang, lién bang mdi
dimg ra thuc hién,

Nhin chung, tat cac céng viéc va vin dé nay
sinh trong cudc song tai dia phuong thi CQBP
phai cting vdi nhan dan chung sirc giai quyét. Vi
du, nhu xay dung co sd ha téng, trudng hoc, xtr
ly nhimg vi pham va nhimg tranh chap nay sinh
trong cdng ddng, cham séc tré em md ¢oi, ngudsi
gia c6 don, ngudi tan tat...

Béi v8i nhiém vu ty quan, CQPP dudgc quyén
tur quyét dinh vé hinh thirc, mitc @ cong viée va
tu chiu trach nhiém vé nhitng quyét dinh nay. Vi
du, dia phudng c6 thé hoan toan quyét dinh xem
6 nén xay dLrng thém mot nha hat, mdt cong
vién hay mét bé bgi, nha dudng |0 nira hay
khéng? Theo quy dinh cla phap luat, chinh
quyén bang khéng cé quyén can thiép vao cong

- viéc nay cla dia phuong. Tuy nhién, dia phudng
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phai tuan tha cac quy dinh vé quy hoach va thiét
ké da dugc bang ho#c lién bang phé duyét,
Ngudn tai chinh dé xay dung cac céng trinh nay
do dia phugng tu lo ho#ic bang sé hé trg kinh phi.
Nhiém vu quy hoach va phat trién dé thj cling Ia
mét trong nhiftng nhiém vu tu quan cla CQPP
song tat nhién phai tuan theo nhirng quy dinh
chung théng nhét ap dung cho cac dia phuong
trén 1anh th nudc Birc va chiu su giam sat cla
Nha nudc trén goc dd phap luat. Didu nay, mot
lan nifa cho thdy, CQDP quan ly cac van dé
thudc chifc nang cha minh ma khdng chiju suf chi
dao clia chinh guyén bang hay li&én bang nhung
phai tuan thd cac quy dinh cla phép luat bang
va lién bang co lién quan dén van dé d6. CQbP
cd mot s6 quyén tu quan co ban sau:

- Th8m quyén vé Ianh thé dia phuong.

Ngay tif nhitng nam 70, cac dia phuang nhd
da duoc sap nhap fai @& trd thanh nhifng don vi
I8n hadn, c¢6 nang luc hdan. Tuy nhién, cac co
quan hanh chinh lién bang va vung khoéng cé
quyén sap nhap hay xoa di mot huyén hofic mét
xa tai dia phuong. Céng viéc nay do Quéc hdi
lién bang théng qua dao luat d& thi hanh toan
lién bang.

- Thdm quyén vé nhan su.

Do viéc phan quyén tu guan, dia phuong co
toan quyén trong viéc tuyén chon va sl dung
¢ong chifc, tuy theo nguén tai chinh dia phuong.
Céng chifc tai cac dia phuong déu tuan thi Luat
Céng chitc do lién bang quy dinh. Néu dia
phugng lam sai cac quy dinh vé cong chifc, cong
chifc c6 quyén kién ra toa an hanh chinh.

- Tham quyén vé xay dung nhiém vy dia
phuong.

Ngoai cac quy dinh cha Hién phap va luét,
dia phuong c6 quyén tu quy dinh thém chic
nang, nhiém vu cla minh @& thuc hién nhitng
nhiém vu do dia phuong dé ra nhung khong
dugc trai voi luat va Hién phap lién bang quy
dinh.

- Thdm quyén ban hanh céc van ban phéap
luat thue thi tai dia phuong.

Céac quy dinh khung phap ly do CQLB ban
hanh theo quy dinh cba Hién phap. Con trong
khu vic clia minh, CQDP ban hanh cac quy ché
bét budc ngudi dan dia phuong phai tuan theo,
mién 13 cac quy ché nay khong trai phap luat va
khéng cé su phan d&i cia CQLB hoic bang.
Nhitng van ban quy dinh tai dia phbuong thudng
lién quan dé&n cac van dé vé tai chinh, xay dung
co s ha tdng hodc cac quy dinh déng goép cla
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nhan dan... va nhilng quy dinh nay phai dugc
théng qua Hoi déng tu quan dia phuong dé bién
nghi quyét thanh hién thuc.

- Tham quyén vé (8 churc.

Dia phuong ¢6 thé tu chon cho minh phuong
thitc t8 chifc bdé may hanh chinh & dia phuong.
H&i ddng dia phuong do nhan dan tryc tiép bau
ra, 1a mét cAp hanh chinh hoan chinh. Day 1a co
quan cd quyén lap phap va ra quyét dinh vé
nhitng v&n dé quan trong, phdi hop vai CQDP |a
cd quan hanh phap cé chic nang thita hanh. Md
hinh t8 chifc cdp hanh chinh co sé dudc ap dung
thdng nhit toan lién bang, Théng thudng chd
tich hdi déng dia phuong ia thi trudng, cac thanh
vién hoi déng lam viéc theo nguyén tic kiém
nhiém va dugc hudng phu cap trach nhiém, Hai
ddng c6 thé co sy tham gia cla cac dang phai
chinh tri & dia phuong.

- Th8m quyén vé tai chinh.

Hang nam CQLB va bang déu c¢b trg cap vé
tai chinh cho dia phuong, dac biét 12 nhimg dia
phuang cd khd khan vé tai chinh. Bia phuong c6
toan quyén sir dung ngan sach clia minh dé thure
thi cac nhiém vu dugc giao va phat trién kinh t&
- xa hdi dia phuong. D4&i v6i cac khoan phi, 1& phi
ma dia phuong thu nhu 1€ phi chitng minh thu,
hé chiéu, bang lai xe thi thu theo quy dinh cla
lién bang. Con 1& phi bai 45 xe, khai thac d4t dai,
dich vu mdi trudng... de dia phuong tu quy dinh
song khéng dugc cao hon quy dinh do cap trén
ban hanh.

- Thdm quyén vé phat trién co sd ha tang.

bia phuong xay dung quy hoach téng thé
phat trién co s ha tang cOa dia phuong cé su
giup d3d clia bang va phai duge bang phé duyét.
Ngoai ra, dia phuong con dugce sy trg giup vé tai
chinh va ki thuat clia bang.

Nhin chung, CQBP dugc quyén thuc hién tat
ca cdc van dé lién quan dén dia phuong minh.
Ngay nay, khai niém nha nudc tam dich vu cho
dan trd nén hién thuc hon trong nén hanh chinh
ty quan. Dua trén thuc tién va hudng phat trién
cla chinh sach ty quan cla CQDP tai Blc, cac
nha Iy luan vé khoa hoc t8 chifc chinh quyén clia
PBirc dang hoan thién mé hinh CQBP méi. Co
thé néi, mot t8 chde hé thdng hanh chinh nha
nudc rat linh hoat va c¢é sur phan céng trach
nhiém phuc vu céng dan theo md hinh phéan
quyén hap ly, nha nudc thuc hién giam sat phap
luat nhu nudc Dlc 14 mot kinh nghiém bé ichd
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