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TANG CUGNG QUAN LY NHA NUGC
VE QUY HOACH PHAT TRIEN NONG NGHIEP

uy hoach phat trién nong nghiép la

viéc sdp x€p, bé tri cdc hoat dong

lién quan dén san xuit nong nghiép

trén ™0t dia ban lanh tho nhat dinh, trong
mot khoang thdi gian dai han (thuong 1a 5
nam, 10 nidm, 20 nam) nham cu thé hod
chién lugc phét trién nganh Néng nghiép
va la co s dé xay dung v chi dao ké
hoach hang nam, k& hoach thuc hién cho
timg tiéu nganh thudc nganh Nong nghiép.
Hoat dong quy hoach déi véi phat trién
kinh t& - x& hdi néi chung va quy hoach
phat trién nong nghiép noi riéng da dugc
tién hanh tru’dc thot ki d6i méi (nam
1986). VE 18 chiic, co quan thuc hién cong
tac quy hoach da dugc thanh 1ap tai Uy ban
K& hoach nha nude (nay 1a Bo K& hoach va
Pau tu) ¢6 tén 1a Uy ban phan viing quy
hoach, B6 Nong trutmg (la Cuc Quy
hoach), Bo Nong nghiép (la Vién quy
hoach va thiét k&€ nong nghiép) v.v. Trong
nhung nam 70 cia thé ki XX, nudc ta da
xay dung quy hoach phat trién kinh t& - xa
hoi; trong d6, cé quy hoach phét trién
nong nghiép cho hang tram huyén. Tha do
Ha Noi ciing di nhiéu 1in quy hoach, bo
sung, diéu chinh quy hoach... Nh& vay,
nganh Nong nghlep nudc ta da timg bude
phit trién, san pham ngay mét tang, doi
song ngudi nong dan va ctia mét bo phan
khong nho can b, cong nhan vién san
xuit - kinh doanh cdc san pham nong
nghiép ngay mot cai thién. Dién hinh nhét
1, nudc ta tir chd thiéu luong thuc, nay da
tr& thanh nudce xudt khiu gao ding thi hai
trén thé gigi. Tuy nhién, hoat dong quy
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Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

hoach va QLNN ddéi véi quy hoach néng
nghiép con mot s6 han ché sau:

- Coéng téc quy hoach tién hanh cham,
tham chi ¢é ldc, ¢6 dia phuong buong long
quy hoach.

Néu nhu & thoi Ki ké hoach hod tap
trung, Nha nudc truc Iié’p can thiép, bat
budc cic hop tic xa, nong truong, lam
truong... bd tri san xudt theo nhing k&
hoach rat chi tiét thi khi chuyen sang co
ché thi trlrong, thl_rc hién quyén tu chi cia
cac don vi kinh t€ nong nghiép, Nha nudc
lai ling ting, thi€u cdch thitc hitu hi¢u de
dmh huéng phat trién néng nghlep Trong
10 nam qua, néng nghi€p nudc ta da thuc
sur chuyen sang san xuét hang hod nhumg
co ciu kinh t€ néng nghiép va néng thon
chuyén dich cham, chua theo sit vdi thi
truong. San xuat ndng nghiép & nhiéu noi
con phan tdn, manh min, mang nhiéu yé&u
t6 tu phat. Hién tuong thu'ong thay trong
hai thap ki déi méi & nuée ta 1a & nhiéu dia
phuong, nong dan san xuat theo phong
trao, chién dich: chién dich ca ph¢, chién
dich mia, chi€n dich tom...

- Hoat dong xay dung va thuc hién quy
hoach con thiéu co s& phap ly.

bén nay, nuéc ta van con thi€u mot
khung phap ly day da cho viéc lap, phe
duyét, quan 1y quy hoach ndi chung, quy
hoach nong nghiep noi riéng. Vi vay,
nhiéu van dé nay sinh trong quy hoach
nong nghiép chua di co s& phdp 1y dé giai
quyét. Vidu, su phéi hop giita nganh Cong
nghi¢p va nganh Nong nghiép ¢ ca cip
qudc gia va cip dia phuong trong viéc quy

13



NGHIEN cUU - TRAOC D01

hoach cdc nhia mdy ché€ bién nong san va
viing san xudt nguyén liéu; su phdi hop
giffa cdc dia phuong trong viéc xay dung
nhfrng vung néng, lam, thuff san tap trung
nhu ving nguyén li¢u gidy lién quan dén
nhiéu tinh mién nii phla Béc, viing ca phé
lién quan dén nhiéu tinh & Tay Nguyén;
quy hoach phét trién viing rimg ngap méan
ven bién Tay Nam B¢... hodc trong truong
hop ndo thi diéu chinh quy hoach, quyen
han cla cdc cdp, cdc nganh trong diéu
chinh quy hoach?...

- Nhiing ban quy hoach dugc phe duyét
phan 16n la quy hoach trong pham vi
doanh nghiép va chu yeu la quy hoach vé
t8 chiic san xudt va cac can doi ki thuat -
céng nghé, dau vao, chua xir Iy quy hoach
xuyén sudt véi quy hoach cidc cong trinh
x4 hoi va bao vé moi trudng nong nghiép,
nong thon.

- Chit lrong xay dung quy hoach thap,
thi€u tdm nhin dai han, tham chi chap vi,
diéu chinh nhiéu tan. Nhiéu ban quy hoach
thiéu tam nhin dai han, chura két hop nh1p
nhang gira nganh véi lanh thé; thiéu cin
cit khoa hoc, nhiéu can cit thi€u chinh xéc,
thi€u diéu tra co ban, tinh du bdo thi€u
thuyét phuc, chua chd y 16i yéu 6 phat
trién khoa hoc - cong nghe Mot sé quy
hoach di duoc phe duyét c6 su tich biét
mot cich may modc viéc phat trién nong
nghu_:p theo viing chuyén mén hod véi dia
gidi hanh chinh (vi du: tinh Tuyén Quang
da c¢6 nhimg chi dao khong phu hop véi
quy hoach phit trién ving nguyén liéu
gidy; tinh Vinh Phic da c6 nhiing quyét
dinh gay khé khan cho phat trién viing
nguyén liéu ché cho lién dosmh ché Phd
Bén; tinh Quang Ngai quyet dinh xay dlmg
nha may che bién bot san & ving ¢o rimg
va phat trién rimg.. ).

- Thi€u céch thitc phit hop dé huy dong
nong dan va doanh nghiép tham gia hoach
dinh quy hoach va gidm sdt thuc hién quy
hoach nén nhi€u noi1 dung khong sit, mot
bd phan nong dan thd o véi viée thuc hién
quy hoach.

Trong diéu kién md clra, nhu cdu nong
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san cua thi trudng trong nudc thudng
xuyén bién dong - nhat la gid ca, nhung
Nha nuéc, hiép hoi va nguoi kinh doanh
chura ¢6 cdch thite déi phé hiru hiéu dé thuc
hi{:n quy hoach. Vi du, nam 1998 (xuat
khdu 382.000 tan ca phé) gid ci phé nhan
0 Dak Lak 1a 24.000/1 kg nhung dén nam
2002, (xuat khau 722.000 tan, gid tri dat
222 triéu USD) gid chi con hon 4. 000
dong/lkg; mui cao su cé nam lén 22 triéu
ddng/1 tan, c6 nam giam xudng con 7 triéu
dong; ca ba sa ¢6 liic 1én 14.000 dong/1 kg
nhung c6 ldc giam xudéng con 9.000
déng/1 kg...

Khi gia tang, nong dian ma ong san
xuat, khi gla ha, néng dan chuyén sang
kinh doanh san pham khdc, tham chi chat
bd vuon cay... Cic bién phdp ciia Nha
nuéc nham héd trq nong dan 6n dinh co cau
kinh doanh chua dat két qua mong muédn.
Do dé, hién tugng tu phit, chay theo thi
truong... xay ra nhiéu nam, cham duge
khic phuc.

- Chua cu thé ho4 thuc hién quy hoach
thong qua ké hoach va co ciu dau .

Dén nay, nudc ta di trai qua nhiéu thdi
ki thuc hién quy hoach cidc ving, cac
nganh trong nong nghiép. Tuy nhién, miic
d6 thuc hién quy hoach rat han ché. Co cau
diu tr khong duoge bo tri nham thuc hién
quy hoach. Tinh trang niu kéo, dan trai,
phan tdn ddu tu con cham dugc khac phuc
Tham chi quy hoach phat trién nganh nay
1am tén hai dén phat trién nganh khac.

- Viéc td chiic trién khai thyc hién quy
hoach & nhiéu noi con thiéu nghiém tic,
chua tuan thd triét dé theo quy dinh clia
phédp luat; da xuit hién hién tugng “nhon”
quy hoach, thdm chi ca biét xay dung ké
hoach hang nam v bo tri co ciu dau tu trai
vOi quy hoach. Chura ¢6-gidi phdp hiru hiéu
dé cdc don vi hoat dong trong nganh Nong
nghiép trong diéu kién ty chi thuc hién
quy hoach.

Ngudn géc sau xa cla tinh trang quy
hoach trén 1a co ché€ “xin - cho” trong sir
dung ngan sich va tin dung wu dii, xic
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dinh traich nhiém c4 nhan khong 16 rang,
thanh tra, kiém tra kém hiéu luc... cham
duge khic phuc.

Pinh huéng quy hoach chuyén d6i co
cdu san xudt nong nghiép, lam nghiép theo
nganh hang dén nam 2010 va tdm nhin
2020 da dugc Thi tuéng Chinh phi phé
duyét tai Quyét dinh s6 150/2005/QD-TTg
ngay 20-6-2005. Theo Quyét dinh nay,
viéc str dung phat trién cdc cay luong thuc,
ca phé, cao su, che, diéu, hé tiéu, lac, cay
an qua, rau céc loai, mia, bong, dau tuong,
thudc 14, dira; phat trién chan nuéi... di co
quy hoach cu thé. Don clr vé sit dung dit,
ban quy hoach néu ré:

Khai hoang mé& thém dit nong nghiép
tr ndm 2002 dén nam 2010 14 975.000 ha.

Dat san xuat noéng nghiép nam 2010:
9,67 triéu ha, b6 tri dit cay hang nam 6,1
tri¢u ha; trong do, dat lia 3,96 triéu ha, dat
vuon 370.000 ha, dat cay lau nam 2,9 triéu
ha, dat dong c6 300.000 ha. TAm nhin nam
2020: dat san xuat nong nghiép 10,18 triéu
ha; bo tri dat cay hang nam 6,3 triéu ha;
trong do, dat lda 3,8 tri¢u ha, dat vuon tap
190.000 ha, dat cay lau nam 3,3 triéu ha,
dédt dong co 390.000 ha. Pat nuéi trong
thiy san dén nam 2010 khoang 1,44 tri¢u
ha; trong d6, nuoi tréng thuy san nudc
ngot: 640.000 ha, dit nudi trong thuy san
nudc man, nude lg: 800.000 ha. TAm nhin
nam 2020: dat nuoi trong thuy san khoang
2 tri¢u ha; trong d6, dat nuéi trong thuy
san nudc ngot: 700.000 ha, dat nuéi tréng
thuy san nudc min, nuéc lo: 1,3 triéu ha.

Tang thém dat lam nghiép dén nam
2010 va dinh huéng dén nam 2020 13 4,3
tri¢u ha. Dat 1am nghiép 1a 16,7 triéu ha;
bo tri dét rimg san xudt 7,4 triéu ha, rimg
phong ho 5.4 triéu ha, rimg dic dung 3,9
tri¢u ha.

boi véi cay luong thuce, quy hoach néu
r3:

Dam bao on dinh san lugng lda khodng
40 triéu tin, san luong ngii c6c khoang 45
tri¢u tan, thuc hién chién luoge an ninh
luvong thuc quéc gia, trén co s& can dai du
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nhu cau tiéu ding trong nuéc cho ngudi va
lam nguyén liéu thic an chin nudi, mbi
nam xudt khu khoang 3,5-4 triéu tin gao.

bén nam 2010 chuyén 102.000 ha dat
lda sang nudi trong thuy san va ciy trong
khic; dat chuyén lda con 3,96 triéu ha.
Dau tur hoan chinh hé théng thuy loi trén
dién tich 1 tri¢u ha lia xuét khau & déng
bing song Clru Long, st dung gidng lia
nang suat, chit lwong cao va ap dung cac
bi¢én phdp tham canh vad ha gid thanh,
nham tiang nhanh nidng suat va ning cao
chat luong, sitc canh tranh san phdm lua,
gao trén thi trudng quéc té.

O dia ban mién ndi, nhat 1a vling siu,
viing xa, viing cao dau tu thuy lgi nho gin
vOi xay dung rudng bac thang, ting cuong
cong tac khuyén nong va hé trg nong dan
san xuft lwong thuc cho nhu ciu taj chd.

Mé rong dién tich va ddu tr tham canh
cdy ngd, cay san ddp \ing nhu cdu nguyén
liéu cong nghiép ché bién thifc idn chan
nudi. Dén nam 2020, ¢6 khoang 1,5 triéu
ha ngo.

Dé khic phuc nhitng han ché trong cong
tac quy hoach néng nghiép thdi gian qua,
trién khai thuc hién 6t Quyét dinh s6
150/2005/QD-TTg cia Thil tuéng Chinh
ph, trong thoi gian t6i, can quén triét trién
khai nhitng van dé sau:

T'hir nhdat, do can cir xay dung quy
hoach chua that day du va giita quy hoach
néng nghiép gan véi quy hoach phit trién
nong thoén va quy hoach phat trién cia cic
nganh khédc cé quan hé chat ché véi nhau
nén trong chi dao thuc hién quy hoach phat
tri€n nong nghiép, Nha nudc cin tap trung:

- Cu thé hod quy hoach phat trién néng
nghi¢p cho ting loai sin phim nong
nghi€p cho timg dia phuong, tao sur két hop
gitta quy hoach nganh va lanh tho.

- Theo dGi sat sao va ndm bat kip thdi
nhing thay ddi thi trudng trong nude va
quéc t€, nhiing thanh tyu khoa hoc - cong
nghé... dé nghién ctu va dé xudt viec xay
dung quy hoach méi ciing nhu diéu chinh
quy hoach cho phi hgp. '
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- Ban hanh van ban quy pham phap luat
& tdm phdp lénh dé 1ao can c phap 1§ cho
viéc x4y dung, ban hanh, diéu chinh va chi
dao thyc hién quy. hoach. Trong phap 1énh
nay, can c6 nhitng chinh sdch va giai phap
dé thuc hién quy hoach; cin wu tién tap
trung vao nhiing néi dung nham tao lap
méi quan h¢ gita quy hoach phit trién
nganh vdi quy hoach phat trién theo lanh
tho. Trong qud trinh phan c4p quan 1y kinh
t€ néi chung va noéng nghiép néi riéng,
quyén han va trich nhiém ciia chinh quyén
dia phuong cén dugc tang cudng.

Tt hai, Nha nuéc can dé ra nhimg giai
phdp phi hop dé xir Iy nhitng mau thuén
sau day:

- Mau thudn giita thay déi thudng
Xuyén cla gid néng san trén thi truong véi
yéu cdu 6n dinh co cdu sin xudt nong
nghiép theo quy hoach.

- Mau thuan gitta quyén lya chon co cdu
kinh doanh ctia don vi kinh t€ (ké ca ho
nong dan, doanh nghiép ch& bién, buén
bin noéng san) v&i yéu cau hinh thinh

nhiing moéi lién két dn dinh theo viing va
theo nganh trong thoi gian dai.

Thit ba, Nha nudc cin hudng su tic
dong cua minh vao cdc vin dé sau: giai
quy€t van dé thi trudng tiéu thu nong séan;
tang cudng nghién ctu va chuyén giao
khoa hoc - cong nghé; phait trién két c4u ha
tang; t6 chifc lai san xu#t vi chinh sach dat
dai.

Thit 1, do dac di€m cla san xuat nong
nghiép trdi ra trén khong gian rong va gin
lién v6i nhiéu viing kinh € - xa hoi ¢ moi
truong sinh thai rat da dang nén cap xa va
cap huyén trong hé théng chinh quyén nha
nude can dugce tang cudng vé ngudn uc tai
chinh, nang cao ning lyc, trinh do quan ly
kinh t€ cho ddi ngii cdn b6, cong chiic

Thit ndm, trong xay dung quy hoach
cling nhu thuc hi¢n quy hoach néng nghiép
da dugce phé duyét, can quan triét muc dich
cudi cung la phit trién nong nghiép phai di
doi v6i xay dung nong thén mdi, nang cao
doi s6ng vt chat va tinh thin ciia ngudi
nong dan}
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(Tiép theo trang 12)
cho cong dong thao luan vé nhiing van dé
¢6 lién quan dén bao vé MTST dua vio cdc
quy udc, huong ude cha khu dan cur dé tao
ra s cam két tr nguyén clia ngudi dan
trong cong tic bao vé MTST & dia phuong.

- Trén co s¢ luat phdp va thong nhat
nguyén tic chung, thuc hién xa hoi hod, da
dang hod cdc hinh thitc 8 chirc, phuong
thitc hoat dong cia cdc 18 chirc, doan thé
nham phat huy tinh chi dong, séng tao &
méi cOng déng dan cur.

- Kip thdi phat hién, biéu duong, khen
thuéng nhiing dién hinh tién tién dé tao ra
mot phong trio thi dua bdo vé MTST soi
ndi trén pham vi ¢d nuécO
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