NGHIEN CUU - TRAC DO

MOT SO GIAI PHAP TIEP TUC CHUYEN POI
DOANH NGHIEP NHA NUOC THEO LUAT DOANH NGHIEP MG

s'gay 29-11-2005 Qudc hoi khoa XI
ki hop tht 8 da thong qua Ludt

v N Doanh nghiép, c6 hiéu luc thi
hanh tir 01-7-2006. Day 1a Ludt Doanh
nghiép lan dau tién duge dp dung chung
cho cac doanh nghiép (DN) thudéc mo
thanh phén kinh t&€ & nudc ta, bao gébm ca
doanh nghiép nha nudc (DNNN). Viéc thi
hanh Ludt Doanh nghiép maéi ndi trén doi
hoi cic DNNN phai 1i€p tuc chuyén doi
cho phu hop.

1. Hi¢n trang doanh nghiép nha
nrac.

Sau 20 ndm d6i mai, hé thong DNNN
da dugce co cdu lai mot budce co ban trén co
O ra seat, danh gia toan dién cdc DN, giai
thé cac DN quy moé qud nho bé, ning luc
san xudt - kinh doanh y€u kém, khong cé
thi truong, khong con nhiing dicu kién can
thiét cho tén tai, chi yéu la cac xi nghiép
quoc doanh ¢ dla phuofng G cac bo, ngdnh
trung vong thi chu yéu la sap nhap cac xi
nghiép nho, yéu vao cac xi nghiép lon,
thanh cdc cong ty nha nudc doc lap cé quy
m6 16n hon, 16 chice lai cac lién hiép xi
nghiép quéc doanh thanh céc téng cong ty
90 (truc thudc cdp bo va UBND 2 thanh
pho 16n - Ha Noi va TP. Ho6 Chi Minh), cic
tong cong ty 91 (truc thuoc Chinh phi), t6
chiic thi diém moé hinh cong ty me - cong
ty con va chuyén mot sé tong cong ty 91
thanh tap doan kinh t& nha nudc.

boi vé1 cac DNNN doc 1ap ma Nha
nude can nam gir 100% von thi chuyén
thanh cdc cong ty nha nudc (thuc hién ché
do “Cong ty hoa”), déng thdi chuyén din
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mot s¢ thanh cong ty TNHH mot thanh
vién hoac hai thanh vién tr& 1én.

Mot chi truong 16n cia Dang va Nha
nude trong doi méi DNNN 12 ¢4 phan héa
(CPH) hang loat DN ma Nha nudc khong
cdn s0- hitu 100% vén diéu lé. S6 DN
khong thé hoic chua CPH duoc thi thuc
hién chinh siach giao bdn toan DN, khoan
kinh doanh hoac cho thué kinh doanh.

Két qua thuc hién cdc giai phap lén
trén, dén cudi nam 2005, 16ng s6 DNNN
da giam tir 12.084 (vao ddu nam 1990)
xuéng con 2.980 DN 100% von nha nude,
da chuyén déi dugc trén 3.000 DN thanh
cong ty cd phan trong d46, khoang 30% so
cong ty co co phan chi phéi cia Nha nudéc:
da to chuc lai cac lién hiép xi nghiép thanh
80 tng cong ty 90 va 18 téng cong ty 91
(trong dé, 6 téng cong ty 91 da chuyén
thanh tap doan kinh t€ nha nudce) dong thoi
dang thuc hién thi diém mo hinh cong ty
me - ¢ong ty con tal 75 cong ty quy mo
16n, téng cong ty va tap doan kinh té.

Nhu vay, theo ciach dinh nghia vé
DNNN & cac luat: Ludt Doanh nghiép nha
nude (nam 2003) va Ludt Doanh nghiép
nam 20051 thi DNNN ¢ nudc ta hién nay
¢o cac loal hinh sau day: Cong ty nha nudc
(100% von nha nude); Cong ty TNHH (1
hay 2 thanh vién tr6 1én) cé 100% vén nha
nuée hay ¢é von chi phéi cua Nha nudc;
Cong ty c6 phan (cé co phin nha nudc trén
50% von diéu lé), Téng cong ty nha nude
da dang hda sd hitu (¢6 von nha nudce trén
50% von diéu 1¢); Tap doan kinh t& nha
nudc da dang héa so hitu (¢6 von nha nudc
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trén 50% von diéu 1¢).

Céc loai hinh DN néi trén ty theo quy
mo, diéu kién va co cau cd thé 16 chiic theo
mo hinh cong ty me - cong ty con.

Cac DNNN truc ti€p phuc vu quoc
phong, an ninh hoac kél hgp kinh € véi
quéc phong, an ninh cling duge doi mai
theo phdp luat chung cta Nha nude, dong
thoi cd quy dinh riéng cia Chinh phu.

Nhin chung, cic loai hinh DNNN déu
da dugce sép x€p lai va doi mdi mot bude co
ban vé hinh thdc so hitu (dai bo phan la
CPH) vé hinh thifc va co cau to chife, vé co
ché quan 1y da dan thich nghi dugce véi boi
canh kinh t€ thi trudong trong nudc, khu vuc
va theé gidi, tao ra ngay cang nhiéu san
pham cho thi trudng noi tiéu va xudt khau,
dong goép 38,5% GDP cua ca nude va 50%
tong s6 thu ngan siach nha nudc nam
20052,

Bén canh do, hé thong DNNN hién nay
cling con nhiéu mat han ché can dugc tiép
tuc chuyén doi sau siac va co ban nham ddp
ting cdc quy dinh cta Ludt Doanh nghiép
nam 2005.

a. Vé mar sd hitu: NéEu tinh theo so
lugng DNNN di duoc chuyén déi thi so
1én DN duoc CPH, song néu can cu vao so
lugng von duge CPH thi Nha nuée van con
nam von, ¢6 phén chi phai & dai bo phan
cac DNNN. Trén thuc t&, dén nay mai bin
dugc s6 ¢d phan ra khu vie ngoai nha nudce
(ké ca cong nhan vién trong cidc DN duoc
CPH va s6 #t ngudi nudc ngoai) khoang
trén 8% t6ng s6 von cla toan hé théng
DNNN, ¢é nghia la vé muc tiéu chuyén doy
(da dang hoa) so hiau thi chua thie hién
duge bao nhiéu. S6 DNNN duge CPH
phan l6n } nhiing DN vira va nho, kinh
doanh kém hi¢éu quéa. Trong khi d6, Nha
nudc van gitt s& von binh quan trén 46% &
cdc cong ty CPH, trén 30% s0 cong ty ¢
phan nha nuéc nam gilt ¢ phan chi phoi
(trén 50% von diéu 1¢). S6 DN chua CPH
tuy it hon s6 da CPH (khoang trén 2.000
DN), song phan 1én 1a nhitng DN déc lap
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hay nhitng DN thanh vién thuoc cdc tong
cong ty, cic tap doan kinh t&€ nha nudc, o
quy mod 16n, chiém dai bo phin von nha
nudc. Diéu nay cho thay vén con tinh trang
“quéc doanh héa™ tran lan trong khi von
nha nudc rat han ché, kho ma ¢d thé bao
dam cac DN kinh doanh ¢6 hi¢u qua.

b. Vé 16 clute va gudn 1v: Co su chuyén
bién o nét vé hinh thic bé ngoai va vé cu
cdu bd may quan Iy, Vi du: cdc DNNN di
chuyén sang cong 1y nha nudc doc lap,
cong ty co phin, cong ty TNHH, song doi
ngii cin bo quan 1V vé co ban van la nhiing
ngudi ¢ bd mdy qudn 1y cd, lai chua qua
cdc 16p dao tao lai vi boi dudng mot cdch
co ban. Cong nhéan vién trong DNNN. dic
bi¢t ]a ¢ cac cong ty CPH nay da trd thinh
lao dong - ¢6 dong, song hau nhu chua
duoc tuyén truyén, gido duc ding mifc vé
y thite, nang luc va trach nhiém lam cha
DN nén chua phat huy duge vai tro, nang
luc Iam chti ¢ba mot co dong. Trong nhimg
nam déi méi, Nha nude di ban hanh hang
tram bé luat, luat, phip lénh vé quan Iy
kinh t& - xa hoi, quan Iy DN trong do,
phan I6n ta vé quan Iy DNNN. Tuy nhién,
nol dung cdc van ban luat con ning vé
nhitng nguyén tac chung, thi¢u tinh cu thé,
trong khi cac nghi dinh, thong tv hudng
dan thuc hién luat cia Chinh phu va cic
b6, nganh thudng ban hinh qud cham vé
thon gian, thiéu dong bo, tham chi ¢é
nhitng diém khong nhit qudn, trdi véi ndi
dung cta ludt (thudong Ia theo xu hudng
luat va nghi dinh thi “mo”, thong tu hudng
dan lai “déng”, dan 161 si han ché tac dung
tich cuc cua ludt da ban hanh). Cai cdch
hanh chinh chim, nhit 1a thu tuc hanh
chinh van con qud nhiéu phién ha, hi¢u
qua thap, cong vdi té tham nhiing tr& nén
phé bién trong bo mdy nha nuée. Quan 1y
vi mé cua Nha nude doi mdi cham di han
ché rit 16n dén doi mai co ché quan 1y céc
loai hinh DNNN. Céc t6ng cong ty nha
nudc o chiic lai vin chua co ban. Khong it
tinh trang bién ddéc quyén nhd nudc &
nhing nganh, linh vuc kinh t&€ 16n, quan
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trong thanh doc quyén cia DN, badi ¢ moi
nganh, [inh vuc chi c6 mot téng cong ty
hay mot tap doan kinh té nha nude duy
nhdt ma thoi. Tinh trang céc tong cong ty
lién tuc dé nghi ting gid ticu thu san pham
lam ra trong nhitng nam gan ddy di khing
dinh di¢u do. Trong méiy nam lai day, mot
s0 nganh di c6 thém mot s6 it cong ty madi
thanh lap cung kinh doanh (nhur Buu chinh
- Vién thong, Hang khong...), song quy mo
va nang luc canh tranh khong tuong xing
lai van ¢é sy uu & véi cdc cong ty nha
nuée nén chua ¢6 su binh dang that su
trong kinh doanh. C6 thé néi, cdc loai hinh
DNNN hién nay trong nhiéu trudng hop
thue chit van 1a “ruou cit, binh moi” ca vé
ch& do s& hitu, vé hinh thiic, co cdu té chire
va ¢d ché€ quan ly.

Thuc trang nay da va dang dan t6i hau
qua Ia nhi¢u DNNN kinh doanh kém hi¢u
qua, nang luc canh tranh thap, s6 ng ldn
hon s& von va tai san hién cé, tdc do ting
trudng luodn thap hon nhicu so véi tée do

tang truong cua ciac DN khu vuc kinh t&

dan doanh va kinh t€ ¢é von dau tu nude
ngoai; s6 nop ngan sach nha nude hang
nam chi biang s& von cdp tir ngéan sdch, trén
thue t€ l1a Nha nude khong ¢o 1o nhuan
trong kinh doanh?.

2. Nhang van de dat ra dé tiép tuc
chuven doi ciae loar hinh doanh nghicp
nhia nuoc theo Loaat Doanh nghiép moi.

Mac di trong 20 ndm qua, tién trinh dé1
mdéi DNNN da dat duge nhiéu thanh tuu to
16n, song dé thuc hién duge cdc quy dinh
cua Ludt Doanh nghiép mdai, bao dam cho
cdc DNNN nhanh chéng thich nghi dugce
vGi moéi trudng kinh doanh théng nhat trén
mot san choi binh dang véi cac DN thuoc
moi thanh phan kinh t€, can tiép tuc giai
quyét nhitng van dé 16n dudi day.

a. Phdi chuyén doi ditt diém cdc cong ty
nha nucc trong thoi han bon nam téi day
{nam 2010).

Ludt Doanh nghiép (nam 2005),
chuong X - Diéu khoan thi hanh, Di¢u 166

TAP CHT QUAN LY NHA NUOC

NGHIEN CUL - TRAG DO

dd quy dinh: “Thuc hién theo 1¢ trinh
chuyén déi hang nam, nhung cham nhat
trong thdi han bon nam ké tir ngay luat niy
c0 hiéu luc, cdc cong ty nha nude thanh lap
theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép nha
nude nam 2003 phai chuyén doi thanh
cong ty trach nhié¢m hiru han hodc cong ty
¢4 phan theo quy dinh ciia luat nay”. Co
nghia 14 ké tr ngay 01-7-2006, khi Ludr
Doanh nghiép (ndm 2005) ¢é hi¢u luc dén
ngay 01-7-2010 Chinh pht phai ¢6 (,hu’(mg
trinh, buGe di cu thé hang nim vé chuyén
doi toan bo s6 cong ty nha nude hién nay
thanh hai loai hinh: cong ty TNHH hoac
cong ty cd phan, s& khong con loai hinh
cong ty nha nude doc lap 100% von nha
nude nhu hién nay. Theo s6 liéu cua Ban
Chi dao déi méi va phdat trién doanh
nghiép trung uvong thi du kién dén cuoi
nam 2006, ca nudc van con khoang 1.800
DNNN ¢6 100% vén nha nudc. Day
thuong la nhing DN ¢6 quy mo vira va 16n
(xét theo diéu kién cu thé ¢ Viét Nam hién
nay), chiém dai b phan von nha nudc,
thudc céc nganh va hinh vue kinh t€ quan
trong ctia nén Kinh t€. Nhung DN nay cling
con chiu anh huorng nang né ctia co ché
quan Iy cli nén viéc giai quyét van dé nay
12 mét nhiém vu vé cung to 16n va phic
tap.
b. Phai ddnh gid khdch quan va ding
thue trang cdac loai hinh DNNN hién nay.
Cin tién hanh dinh gia cic cong ty
TNHH, cong ty c6 phan, tdng cong ty, tap
doan (du md&i duge thanh lap), mo hinh
cong ty me - cdng ty con, vé cdc mat dugc
va chua dugc so vai nhitng quy dinh trong
Ludt Doanh nghiép (nam 2005) @é co
nhitng giai phap tiép tuc doi mdi cho phi
hgp. Dé 1a cdc van dé vé tiép tuc CPH theo
ding cac muc tiéu, cdc hinh thitc va cac
giai phap da dé ra trong Nghi dinh 0
187/2004/ND-CP ngay 16-11-2004 cua
Chinh phu; co cau té chire, co ché quan 1y,
phuong thic, ndi dung hoat déng kinh
doanh, nang luc canh tranh va hiéu qua
kinh doanh; tiéu chudn, trinh d6 da duoc
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dao tao, nang luc cua cdn bd quan 1y; trinh
do tay nghé, ¥ thic va nang luc 1am chi
DN ctta cong nhan vién, trude hét 14 ngudi
lao dong - c6 dong trong DN,... Dai véi
cdc DNNN truc tiép phuc vu qudc phong,
an ninh ciing can duoc tiép tuc chuyén doi
theo yéu cau cla Ludt Doanh nghiép nam
2005. Chinh phd ciing can c6 nhilng quy
dinh riéng méi cho phtt hop véi nhitng dac
diém clia nhimg DN nay.

c. Khi giai quyér nhitng vdn dé néu trén
déu phdi phdn tich va lién hé voi nhiing
noi dung cu thé vé nhitng nguyén tdc bdo
dam thic hién quyén chu sd hitu von ciia
Nha nudc tai DN, da duge néu trong Diéu
168 cta Ludt Doanh nghiép (nam 2005);
d6 1a nhing nguyén tic: Nha nude thuc
hién quyén chi so hitu véi vai trd 12 nguoi
dau tu von; bao toan va phat trién von nha
nudc; tach biét chirc nang thuc hién céac
quyén cht s& hitu véi chic nang quan ly
hanh chinh nha nuéc; tach biét thuc hién
quyén cht sé& hitu ddi v6i quyén chu dong
kinh doanh ciia DN; tén trong quyén kinh
doanh cua DN; thuc hién thong nhat va tap
trung cdc quyén va nghia vu cla chi so
hitu vé von.

d. Viéc bdo dam thue hién quyén chii sd
hitu vén ctia Nha nude trong tién trinh

chuyén doi cdc loai hinh DNNN con thé

hién & viéc quy dinh diing va dua vao hoat
dong thuc tén cua cdc DN nhitng vdn dé
quan trong nhue: chic nang, nhiém vy va
quyén han cia co quan dai dién chl sd hitu
nha nudc; co ché thuc hién quyén cha so
hitu von nha nude; cidch thic va tiéu chi
ddnh gid hiéu qua va thuc trang bao toan,
phét trién von nha nudc; co ché phéi hop,
kiém tra va ddnh gid déi vé6i co quan dai
dién chu s6 hitu nha nudc; cdc chu truong,
bién phdp sap xép, co cau lai, déi méi va
nang cao hiéu qua hoat déong cua DN cé
von nha nudc thuc hién theo quy dinh ctia
phap luatld

1. Diéu 1 Ludt Doanh nghzep nha nude (nam
2003): “Doanh nghiép nha nude 13 6 chite kinh

18

t€ do Nha nude sd hitu toan bo von diéu 1€ hoac
¢6 ¢ phin, vén gép chi ph01 duoe t6 chuc duci
hinh thic cong ty nha nude, cong ty ¢6 phin,
cong ty trach nhlem hitu han™.

2. Theo s6 ligu chia Téng cuc Thong ké.

3. C6 thé thdy 18 hon thlIL trang da néu qua
mot s6 vi du thuc t€ dudi day:

- Nguy co tu hifu hdéa tai san nhi nudc
(chuyén dé “Tiéu diém” truyén hinh VTV t6i
25-10-2005): 56 cong ty co phdn trd thanh cong
ty tuv nhan, Nha nudc va cd dong mat von, lao
dong trd thanh ngudi 1am thué cho gidm déc,
Iwong thdp, mat vie(, Céng ty Con - Ruou - Gidy
Ha Tay, Khich san Ncoc Lan trén dudng
Nguyén Thdi Hoc, Cong ty An uéng dich vu Ba
Binh, Ha Noéi...

- Nguoi lao dong - ¢d dong chua phdt huy
dugc quyéen lam cha, Chua thuc hién duge vai tro
cia Ban kiém soat trong cong ty.

- Theo tong két cha Ban Ddi mai va phét trién
doanh nghiép trung wong thi 90% s¢ DN CPH c6
1ai nhung thuc ra 12 dang ¢6 nguy co rat 1én la
tr nhan héa thay cho CPH.

- Theo GS Dao Xuén Sam - thanh vién Ban
nghién ciru cia Chinh phu “Tinh hinh nam 2005
rit dién hinh: gid tri san xuat cong nghlep tang
17,2% so vai 2004, trong do, ngoai quoc doanh
tang 24,1%, diu tu nudc ngoii tang 20,9%,
DNNN chi tang 8,7% (12 t6c do tang cao nhat tiy
nam 1996-2005). Nhu the 1a hiéu qua cia kinh t€
nha nude rat thap.

- Hoi nghi Trung wong 9 khod IX da neu 4
tinh virc ¢6 tén that Ién: ton that vé dat dai; vé
vén dau tur nha nudc; vé chi tiéu ngan sach
thudng xuyén va vé tai chinh DNNN. He¢ thong
ngéan hang thuong mai nha nude dang cé nd xau
rat Ion. Néu “song phing” véi ng xdu nay thi
ngan hang hét von. Nghia la khong ¢ Nha nudce
bao ho tht nguy co do v 1a rat cao, con DNNN
thi hang nam sé von duge cap thém ngang bang
véi 56 ndp vao ngan sdch nha nudc, nﬂhu Ta Nha
nudc khong thé ¢6 1ot nhuan trong kinh doanh.

- Theo s6 liéu cta Trung tAm théng tin va du
bdo kinh t€ - xa hoi qude gia thude Bo K& hoach
va Pau tu - Chuyéen dé phyc vu lanh dao s¢ 10
théng 8-2005 thi: s6 no phal tra chiém 61 140%
téng s& vén nha nudce tai cic DN.

- Vé niang lyc canh tranh: Binh quéan 1
DNNN chi ¢6 47 ti déng von, trong dé, vén luu
dong dudi 10 ti dong; 47% DNNN ¢6 von dudi
5 ti dong. Thuc (€ diung vao san xudt - kinh
doanh chi 50% (con 13 vén trén s6 sdch, tai san
khong ding dén). 77% s6 DNNN ¢é 1di nhung
chi dudi 40% ¢6 mic 1ai haing nam bing hoe}c
cao hon lai cho vay cia ngén hang thuong mai.





