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VE XAY DUNG VA BAN HANH VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT BAO PAM QUYEN CONG DAN
CUA CHiINH QUYEN DIA PHUONG HIEN NAY

1. Tham quyén xay dung va ban
hanh van ban quy pham phap luat cua
chinh quyén dia phuong.

Dé x4c dinh tinh chat phap 1y clia céc
van ban quy pham phdp luat (VBQPPL),
Hién phdp 1992; Ludt Ban hanh vdn bdn
quy pham phdp ludt nam 2002; Ludgt To
chite Hot dong nhan ddn va Uy ban nhdn
ddan nam 2003; Ludt Ban harh vdn ban
quy pham phdp ludt cua Hoi dong nhdn
ddn va Uy ban nhdn ddn nam 2004 da
phan dinh cu thé vé€ thim quyén ban hanh
VBQPPL giita cac co quan nha nuéc trung
uong va co quan nha nudc & dia phuong.
Hién phdp 1992 quy dinh: Chinh phl ban
hanh nghi quyét, nghi dinh; Thi tudng
Chinh phti ban hanh quyét dinh, chi thi; bo
trudng, thi truéng co quan ngang bo ban
hanh quyét dinh, chi thi, thong tu.

Ludt Ban hanh vdn bdn quy pham phdp
ludgt cia Hoi dong nhdn dén va Uy ban
nhdn ddn quy dinh: “Van ban quy pham
phép luat ciia Hoi déng nhan dan dugc ban
hanh duéi hinh thitc nghi quyét. Van ban
quy pham phap luat ciia Uy ban nhan dan
dugc ban hanh duéi hinh thic quyét dinh,
chi thi” (khoan 2, Diéu 1). Déng thoi,
nhim xac dinh trdch nhiém ctia co quan,
¢4 nhan c6 thdm quyén trong viéc xay
dung va ban hanh van ban trai v6i quy dinh
cta phdp luat gay hau qua xau dén quyén
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ThS NGUYEN THI PHUQNG
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

va lgi ich hop phdp cla cong dan, Ludt nay
cling quy dinh: “Hoéi déng nhan dan,
Thudng truc Hoi dong nhan dan, dai biéu
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Cha
tich Uy ban nhan dan trong pham vi nhiém
vu, quyén han cla minh thyc hién gidm
sdt, kiém tra van ban quy pham phap luat
cta Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
cdp dudi truc ti€p; Hot déng nhan dan
giam st van ban quy pham phdp luat cta
Uy ban nhan dan cing cdp”. “Mit tran T4
qudc Viét Nam va céc té chic thanh vien
cia Mit tran, co quan, to chitc khic va
nhan dan dia phuong tham gia gidm sat
van ban quy pham phdap luat ciia Hoi déng
nhén dan, Uy ban nhan dan va kién nghi
véi co quan, c¢d nhin cé thim quyén xix 1y
van ban quy pham phép luat trdi phdp luat”
(khoan 3 va 4, Diéu 9).

Tuy nhién, do 14 cip chap hanh, cht yéu
1a t6 chuc thuc hién Hién phdp, phap luat
va cdc VBQPPL ctia co quan nha nudc cap
trén, nén HDND va UBND chi xay dung
va ban hanh cdc VBQPPL diéu chinh
nhitng quan hé kinh t€ - van hoa - xa hoi
dugc quy dinh boi phdp luat va duoc cap
trén phan cdp thuc hién. Déng thoi, céc
QPPL trong cic VBQPPL do HDND va
UBND ban hanh khong duoc tréi véi Hién
phdp, luat va cic QPPL do co quan nha
nudc cip trén ban hanh. Vé hinh thic vin
ban, theo quy dinh cha phap luat thi:
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HDND ¢6 thdm quyén ban hanh nghi
quyét, UBND ban hanh quyét dinh va chi
thi dé tdc dong téi cdc co quan, t6 chifc, cd
nhan cip dudi trong mdi quan hé truc
thudc véi co quan ban hanh van ban. Diéu
nay nhim han ché& cic co quan hanh chinh
O dia phuong ban hanh cdc loai vin ban
nhu cong vdn, théng bdo, bdn ké hoach dé
dat ra ciac quy pham diéu chinh céc quan
hé gitra cong dan vdi Nha nude, trong khi
da c6 van ban clla co quan nha nudc, cd
nhan cé thdm quyén cép trén ban hanh.

Ngoai hoat dong xay dung va ban hanh
VBQPPL, chinh quyén dia phuong
(CQDP) cdn xay dung va ban hanh nhing
vin ban khong chita dung n6i dung QPPL,
(con goi 12 van bdn cd biét) dé ap dung cic
QPPL vao cic trudng hop cu thé, nhim
gidi quyét cic quyén va loi ich hop phédp
ctia cong dan. Vi vay, phdp luat quy dinh
cho ca HDND va UBND, cdc ¢ quan
chuyén moén thuoc UBND cic cip duoc
ban hanh vdn bdn cd biét trong nhimg
trudng hgp nhdt dinh. Ching han nhu
quyét dinh giao dat, cho thué dat, cap gidy
chitng nhan quyén s& hitu nha va quyén sir
dung dat, quyét dinh thu hoi dat; giai quyét
khi€u nai, t6 cdo; quyét dinh budc thio d&
cong trinh x4y dung trai phép; xir 1y vi
pham hanh chinh va cudng ché thi hanh
phép luét v.v. Vi thé, nhimg vin ban nay la
nhitng cong cu, tao tién dé chl yéu cho
viec bdo ddm thuc hién quyén cong dan
trén thuc t€. Thim quyén ban hanh loai
vin ban nay ciing duoc quy dinh twong d6i
cu thé d6i véi timg linh vic quan 1¥: kinh
t€, van hod hay xa hoi.

Nhu vay, xdc dinh thdm quyén cla
HDND va UBND cac cap cho thdy: cdc
linh vyc thuéc thim quyén cha hai thiét
ché nay la théng nhat, nhung mic do va
tinh chét thuc hién thim quyén lai khic
nhau do vi tri, tinh chét phap 1y clia HDND
(la co quan dai dién) va UBND (co quan
chap hanh cia HDND) 14 khéc nhau.
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2. Thuc tién xay dung va ban hanh
viin ban quy pham phap luat cua chinh
quyén dia phuong.

Thuc t€ nhitng nam qua, hoat dong xay
dung va ban hanh VBQPPL ciia CQDP da
g6p phén tich cuc vao viéc phat trién kinh
1€ - X3 hoi tai dia phuong, giit vitng an ninh
chinh tri va an toan x3 hoi. CQDP nhiéu
noi di ban hanh nhiéu VBQPPL cu thé hod
viéc gidi quyét cdc quyén céng ddn tai dia
phuong; bdo dam cho coéng dan cé diéu
kién thuin lgi thuc hién cic quyén cha
minh (dang ki ho tich, ho kh&u, dang ki
kinh doanh; dugc cong chimg, ching
thuc...). Nhiéu noi da xay dung dugc guy
ché, diéu lé... quy dinh vé trinh ty, thi tuc
soan thao va ban hanh VBQPPL cho minh
nhu Ha N6i, TPHS6 Chi Minh, Da Ning,
Phu Tho, Kon Tum, Yén Bdi, Lai Chau,
Thai Binh, Lang Son, Nghé An. Vi du,
UBND tinh Nghé An d3 ban hanh Quyét
dinh s6 1155/QD-UB ngay 22- 06-1992 vé
trinh ta, thti tuc xay dung va ban hinh
VBQPPL véi cac quy dinh nhu sau: }-
VBQPPL thuéc linh vuc n3o, nganh nao
thi do tha trudng hoac ngudi ding diu co
quan d6 chi tri viéc td chifc soan thao; 2-
b6i véi nhitng van ban ¢6 tinh chat quan
trong, pham vi 4p dung lién quan t&i nhiéu
linh vuc thi co quan, nganh chi tri phai
trinh UBND tinh thanh lap tiéu ban soan
thao; 3- Sau khi soan thao, co quan cht tri
hodc ti€u ban soan thio phai 1ay ¥ kién clia
cdc nganh, cdc co quan 6 lién quan...!

Ngoai nhitng két qua da dat duge, hoat
dong xay dung va ban hanh VBQPPL cua
CQDP con nhiéu bat cap, duoc thé hién &
nhitng diém sau:

Mé¢t la, theo dénh gid chung, trong s¢
nhitng vdn ban do CQDP ban hanh thi
nhitng van ban cé tinh chat phédp 1y rat it,
van bdn cd biét do CQDP ban hanh, nhat
la cdc co quan hanh chinh cdp duéi truc
ti€p, chiém ti 1& 16n. Pon ct, tr nam 1997-

1999, Thanh Hoa ban hanh 13.413 vin
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ban, thi chi ¢é 436 VBQPPL, chiém 3,2%;
Khianh Hoa 1a 554/30.115, chiém 1,8%;
Binh Dinh 1a 383/20.600, chiém 1,9%2.

Diéu nay mot mat, xudt phat tir vi tri,
chifc ning va thdm quyén cia CQDP la cap
true t1€p diéu hanh, t6 chic thue hién bio
dam quyén coéng dan (cip phép, cong
ching, chimg thuc, thi thuc; thanh tra,
kiém tra, gidm sit; gidi quyét cac tranh
chdp vé quyén; xr 1§ cdc vi pham hanh
chinh...), nhat 14 trong nhitng trudng hop
dot xuat, khin cap, thién tai, dich bénh.
Mat khéc, viéc ban hanh cac vdn ban cd
biét con thé hién chi truvong ting cudng
phan cong, phan cdp cbha chinh quyén
trung uong cho CQDP nham nang cao tinh
chl dong ciing nhu thim quyén va trach
nhiém ciia CQDP trong viéc bao dam thuc
hién quyén cong dan.

Tuy nhién, do tap trung ban hanh qua

nhiéu van ban ca biét, CQDP chua quan
tam ban hanh cdc VBQPPL nén din dén
tinh trang con ¢6 maot s6 Iinh vue Kinh t€ -
van hod - xa hoi chua duoc diéu chinh,
chura duge cu thé hod. Tir d6, dan 161 mot
thyc trang cing mét su viéc, cuing mét linh
viuc lai cé cac cich giai quyét rat khac
nhau trén cung mot dia phuong; trong do6,
biéu hién rd nhat 1 trong linh vuc dit dai,
dén b thu héi dat, giadi phéng mit bang.
Hai la, theo quy dinh cha Ludt T8 chiic
Hoi déng nhdn ddn va Uy ban nhdn ddn,
HBND méi nim chi hop ¢6 hai ki (Diéu
48), cho nén nghi quyét cia HDND chi dé
ra nhitng chil truong, bién phdp quyét dinh
nhitng van dé co ban cha dia phwong cé
tinh chit muc tiéu, phuong huéng, nhiém
vu chung, ¢on nhitng quy dinh cu thé dé
thuc hién lai do UBND ban hanh. Tuy
nhién, hé thong VBQPPL do UBND ban
hanh ¢6 nhiéu van ban khong phi hop véi
ludt hodc cdc quy dinh cta co quan nha
nude cap trén. Tinh tir nam 2002 dén ngay
10-02-2006, chinh quyén c4p tinh trong ca
nudc dia ban hanh 82 van ban trdi phap
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luat. Trong dé, cé Quyét dinh s6
106/2003/QD-UB ngay 27-06-2003 cia
UBND TPH6 Chi Minh vé dp dung mot s6
bién phap x{r phat vi pham hanh chinh
trong linh virc an toan giao thong. V& noi
dung, Quyét dinh s6 106 quy dinh thoi han
giam gifr xe tir 20-60 ngay déi véi truong
hop vi pham (Piéu 3). Cuc Kiém tra
VBQPPL di ¢6 k&t luan van ban nay trai
luat va dé nghi UBND TP. H6 CHi Minh
bii bd Quyét dinh nay.

Riéng vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong da ¢6 16 tinh ban
hanh van ban vuot qui thdm quyén. Vi du,
Pa Nang ¢6 13 van ban vi pham; TP. Ho
Chi Minh 4/8 van ban3. Cu thé vé noi
dung, Cong vin s6 7696/UB- DT ngay 14-
12-2003 cua UBND TP. H6 Chi Minh vé
ting cudng kiém tra x{r phat vi pham doi
mil bdo hiém khi tham gia giao thong tai
TP. H6 Chi Minh ¢6 quy dinh: d6i tugng vi
pham bi gilr xe 10 ngay ngoai viéc bi phat
tién. Thé nhung, theo khoan 1 Piéu 10
Nghi dinh s6 15/2003/ND-CP ngay 19-02-
2003 ctia Chinh pht: chi dp dung hinh thic
canh cdo hodc phat tén, chir khéng quy
dinh phai giam xe. Hodac nhu Quyét dinh
s6 104/2003/QD-UB ngay 27-06-2003 vé
quan 1y ngudi lang thang, an xin, sinh sdng
noi cong cong trén dia ban thanh phg,
UBND TP. H6 Chi Minh cho phép “ap
dung trong th&n gian Chinh phi chua ban
hanh nghi dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong mot s6 linh vuc trat tu, an toan
do thi tai thanh phd H6 Chi Minh”. Theo
Cuc Kiém tra VBQPPL, vian ban niy hoan
toan trdi phdp luat, vi UBND TP. Hé Chi
Minh khéng di thdim quyén dé quy dinh
hanh vi vi pham hanh chinh va hinh thic
XU phat vi pham...

No6i dung nhiing vin ban trdi véi quy
dinh ctia phdp luit, mot mat do ngudi ¢é
thim quyén ban hanh chua nim chéc cdc
quy dinh cia phdp luat. Mat khic, ¢6
trudng hop ciing do tinh vu lgi dé thuc hién
muc dich ci nhan.
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Bén canh d6, nhiéu quy dinh ctia phdp
luat lai chua phi hop véi yéu cau chi dong
trong quan ly hanh chinh ciing nhu muc
tiéu hoat dong cua CQDP, nhit 14 linh vue
quan ly dat dai, ddu tr nuéc ngoai, vin
hod, gido duc; nhan su... d3 lam xuat hién
mau thudn trong trich nhiém cong vu;
khéng ddm bao tinh cong khai, minh bach
trong hoat dong quan 1y hanh chinh ciing
nhu sy mién cudng giai trinh cda viéc ban
hanh cdc quyét dinh kh(’)ng phu hop.
Chang han, viéc giai trinh cia Chu tich
UBND thj xd Sam Son vé viéc ki quyét
dinh hop phap hod d4t ndng nghiép, dat 14n
chi€ém thanh dat & dé giao, cho thué, ban
trdi phép luat, khi duge hoi vé trach nhiém
trong viéc ban hanh nhitng quyét dinh sai
trii, khong phid hgp véi tinh hinh thuc t€,
ong tra 161 1a “do khéng ndm duoc nhimg
quy dinh cua Ludt Pdt dai”mic du hau
qua gay ra 1a vo ciing nghiém trong, anh
hudng dén lgi ich cha Nha nude va lgi ich
hgp phdp clia ngudi dan?. Diéu d6 cho
thay, viéc xdc dinh trach nhiém giita cic
cap CQDP va giita cdc co quan CQDP céc
cép trong viéc ban hanh VBQPPL dé quén
1y nha nudc, ciing nhu trong viéc té chic
thue hién bao ddm quyén cong dan la chua
1o rang, cu thé, nhat l1a viéc ban hanh vdn
bdn cd biér. Cho nén, nhiéu vin ban trai
luat vin chua xac dinh dugc trach nhiém
cuia tirng co quan, ¢ nhan phu trach.

Ba Ia, hinh thitc x4y dung va ban hanh
VBQPPL con tuy tién. DPon ctr, Khanh Hoa
ban hanh 385 VBQPPL; trong d6, cé6 144
vin ban 1a cong van, thong bao; TP. H6 Chi
Minh ban hanh gan 700 VBQPPL thi chi
co 246 quyét dinh, 288 chi thi, con lai
khoang gan 200 van ban dudi hinh thic 1a
thong bédo, cong van. Riéng nam 1999, da
c6 51% téng s6 van ban ban hanh sai vé
hinh thicS. Nguyén nhan chinh 1a do dya
vao nhifng yéu cau gidi quyét nhiing vuéng
miéc trong hoat dong, nén viéc ban hanh
van ban cua UBND chil yéu vin mang tinh
chét tuy tién, dva vao kinh nghiém, théi
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quen trudc day va vao nhin thic ¢4 nhan
clla cdn bo lanh dao UBND timg dia
phuong. Bén canh d6, con cé tinh trang
ban hanh VBQPPL khi x4y dung va ban
hanh van ban chua thuc hién ding trinh tu,
thi tuc, 14y ¥ kién, thdm dinh... theo quy
dinh ctGa phap luat, nén vin ban ban hanh
khong phu hop, khong mang tinh kha thi;
dic biét, trong linh vuc giao dat, cho thué
dat, cdp giay chimg nhan quyén s& hitu nha
va quyén str dung dat, cdp phép xay dung,
gidy phep ddu tv, thu phi, 1 phi v.v. Tinh
trang nay dién ra phéan 16n & cap huyén va
cdp co 80, do cdn bo khong nam duoc hodc
khong biét dugc nhimg quy dinh trong
nhitng van ban ¢6 hiéu luc cao hon vé linh
vuc, vin dé d6. Theo bdo cédo tong két cong
tdc kiém sat ctia Vién Kiém sat Nhan dan
T6i cao nam 2000, toan nganh d3 phar hién
3.376 VBQPPL c6 vi pham phap luat.
Riéng vin ban do cdc co quan kiém sat dia

.phuong ban hanh khéng diing trinh tu, thi

tuc 1a 3.349; trong 46, cap tinh chiém 185
vin ban; cdp huyén 14 979 van ban, con laj
cap xd la 2.185 vin ban. Nhimg han ché
trén cho thay, su hiéu biét vé& phap luat cha
cé4n bd, cong chitc trong viéc soan thao van
ban con rat han ché ca vé trinh do 14n niang
luc, gay thiét hai nghiém trong lgi ich Nha
nudc, loi ich cong dan, lam phét sinh tinh
trang khi€u nai, t6 cdo. Vé mit t6 chic
thyc hién quyén luc nha nudc, viéc ban
hanh VBQPPL trai phap luat con vi pham
nghiém trong tinh phap ché va lam giam
uy tin ctia ngudi dan va x3 hoi vao Nha
nudc, ca quan nha nude. Day chinh la cian
cit d€ dat van dé vé ché do trach nhiém, 12
su bdt tin nhiém d6i v6i co quan thong qua
vin ban®,

3. Mot so giai phap.

Dé tiép tuc hoan thién hoat dong xay
dung va ban hanh VBQPPL bao dam thuc
hién quyén cong dan cia CQDP phi hop
v6i tinh hinh méi, chiing t6i xin dé xuit
mét s& giai phap sau:
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Thit nhdt, 3é bao dadm tinh én dinh va co
sO phdp 1y cia cic VBQPPL do CQDP xay
dung va ban hanh, cin tiép tuc hoan thién
hé théng phdp luat trén nguyén tac cua thé
ch€ kinh t€ thi trudng va hoi nhap kinh t&
quéc €. Tuy nhién, trudc mat nén phan cip
cho chinh quyén mét s& thanh phd, c6 su
phat trién cao (Ha Noi, TP. Hé Chi Minh,
Hu€, Da Ning) mot s6 quyén han trong

viéc ban hanh chinh séch pht trién kinh t&€

- x4 hdi tai dia phuorng thdm quyen cip
phép dau tu nudc ngoal thdm quyén thu
phi va 1& phi mét s6 loai dich vu hoac déng
gép tir ngudi dan phu hgp véi tinh hinh
phat trién cha dia phuong, tham quyén x{r
1y cac vi pham hanh chinh trong linh vuc

bao vé trat ty an toan giao thong dé chin

chinh ki cuong trong hoat dong giao
thong, tranh viéc mot s6 dia phuong hién
nay “vigt rao” dé ban hanh nhitng van
ban trdi phap luat nhu Ha Noi, TP. H6 Chi
Minh, Da Ning, Péng Nai, Hai Phong,
Binh Duong... - _

Thit hat, HDND véi tu cach 1a co quan
“dai dién” cua céng dong dan cu dia
phuong, can thay duoc hoat dong xay dung
va ban hanh VBQPPL 14 hinh thic phdp 1y
dé thyc hién viéc quan 1y nha nudc trén dia
ban, quyét dinh cac chu truong, bién phap
-phat huy tiém nidng thé manh clha dia
phuong dé phét trién kinh t€ - xi hoi. Do
d6, HDND cédn nang cao chit luogng nghi
quyét cdc ki hop, dé ra cac chi truong,
bién phdp phu hop véi dac thit dia phuong
trén co s& chdp hanh chi truong, dudng 161
cua Dang, chinh sich, phdp luat cha Nha
nudc. Mat khac, hoat dong xdy dung va
ban hainh VBQPPL cling 14 hinh thic phap
Iy dé dam bao quyén cong dan.- Vi vay,
HDND can thudng xuyén gidm sdt céic
VBQPPL do UBND ban hanh kip thoi,
phat hién cac VBQPPL trai phdp luat gay
hau qua x&u dén quyén, lgi ich hgp phap
cia cong dan. UBND phai chiu trach
nhiém trude phip luat vé cdc van ban ban
hanh trdi phédp luat, gay hau qua bat lgi cho
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t6 chifc va cong dan. UBND c4n cham dut
tinh trang ban hanh cic QPPL duéi hinh
thitc cong vian, thong bdo; dong thoi tuin
thl diing trinh ty, thi tuc, 14y v kién, thim
dinh... khi xady dung va ban hanh VBQP-
PL, n¢i dung cic quy pham khc‘mg duge
trdi luat, trdi v6i quy pham clia co quan
nhi nudc cip trén.

Thit ba, CQDP cin cé k& hoach nang
cao nhén thic va nghiép vu, huéng dan ap
dung luit cho doi ngli can bd thuc hién
cong tic xay dung va ban hanh van bén,
coi d6 la nhiém vu trong tdm ctGa chinh
quyén cép tinh dé nang cao chat lugng bao
dam va bdo vé quyén cong dan. Ngoai ra,
chinh quyén cdp tinh can xay dung chuong
trinh, k&€ hoach xay .dung va ban hanh
VBQPPL theo 10 trinh hoat ddong. C6 ché
do6 don déc, kiém tra, ra sodt thudng xuyén
trong viéc thuc hién qua trinh xay dung
vian ban, nhat 14 d6i véi cic van ban do
UBND cap huyén ban hanh; trong 46, ¢é
su tham gia cla cac co quan tu phip cic
cdp (Vién Kiém sét, Toa 4n) trong hoat
doéng ban hanh van ban v€ xir phat vi pham
hanh chinh, vé giam giit, v€ diéu tra... phi
hgp v&i thuc tién cta dia phuongl
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