NGHIEN CUU - TRAO PO

CAI CACH TU PHAP
TRONG LUC LUGNG CONG AN NHAN DAN

1. Két qua trién khai thuc hién.

Sau khi B6 chinh tri ra Nghi quyét sé

49-NQ/TW ngay 02-6-2005 vé Chién luge
cai cdch tu phidp dén nam 2020 (Nghi
quyét s6 49), ngay 06-02-2006, Bo Cong
an di ban hanh k& hoach s6 05/BCA-V19
vé trién Khai thuc hién Nghi quyét sé’ 49
trong luc lugng Coéng an nhan dan (k&€
hoach dai han) va k&€ hoach s6 37/BCA-
V19 ngay 08-5-2006 vé thuc hién Chuong
trinh trong tdm cong tac tu phip trong nim
2006. Trong cac k€ Foach nay di xdc dinh
16 vi trf, ¥ nghia, tdm quan trong cua Nghy
quyét 56 49 d6i vi 16 chidc va hoat dong
cua luc lugng Cong an nhan dan; n6i dung
va phucng phép trién khai Nghi quyét s¢
49 14 phan céng timg mat cong tic cu thé
cho cdc don vi, dia phuong, dé ra két qua
can dat dugc, thai gian hoan thanh, méi
quan hé phéi hop... dé nhanh chéng dua
Nghi quyet $6 49 vao thuc tién cong tac
cua toan nganh

Pé trién Khai thuc hién c¢é hiéu qua
Nghi quyét s6' 49, trong d6 tap trung vao
Chuong trinh trong tam cong tac tu phép,
Bo Cong an da t6 chitc Hoi nghi quén triét
Nghi quyét trong cdn bd ¢c6t cdn cla co
quan Bo gém lanh dao cla téng cuc, cdc
cuc, vu, vién, truong cong an nhan dan,
lanh dao cic co quan an ninh diéu tra, canh
sat dicu tra, cic co quan khic duge giao
nhiém vu ti€n hanh mot s§ hoat dong diéu
tra... tai Ha Noi va TP. H6 Chi Minh. -

Theo d6, cdc 6ng cuc, cdc don vi tryc
thuéc Bo déu té chitc Hoi nghi trién khai

10

PGS.TS NGUYEN NGOC ANH
Vu Phdp ché B¢ Céng an

Nghi quyét, déng thoi thanh 1ap Ban Chi
dao cai cich w phip Bo Cong an theo
Quyét dinh s6 37/QD-VPDU ngay 06-02-
2006 cua Pang uy Cong an Trung wong do
déng chi Bi thu Pang uy Cong an Trung
uong, Bo truong B6 Cong an lam Trudng
Ban, v4i thanh vién Ia lanh dao Bo, lanh
dao cac tong cuc va lanh dao mot s6 don
vi. Mot s6 don vi nhu Tng cuc An ninh,
Téng cuc Canh sat thanh lap Ban Chi dao
cai cach tu phap coa don vi nhdm tang
cuong sy chi dao cua Pang uy va lanh dao
don vi trong hoat dong men khai thuc hién
Nghi quyét s6'49. Cac tong cuc, cac don vi
truc thudc Bo trudng ¢é lién quan déu xay
dung chuong trinh, k&€ hoach trién khai
thuc hién Nghi quyét sé 49, d6i véi Cong
an cip tinh, dén nay, da c6 42 dia phuong
giri k& hoach trién khai Nghi quyét s’ 49,
21 dia phuong glti ké hoach thuc hién
chuong trinh trong tam cong tdc tu phdp
nam 2006 vé Bo. Mat khdc, Boé di chi dao
cac don vi, dia phuong ti€p tuc hoan thanh
cac cong tic da dugc phan coéng trong
chuong trinh.

Mot trong nhitng nhiém vu trong tam
cong tdc tu phap 1a ting cudng co s phap
ly cho hoat dong cia luc lugng Cong an
nhéan dan, theo d6 Bo Cong an da chu tri
xay dung cac van ban huéng dan thi hanh
Ludt An ninh quéc gia va Ludt Cdong an
nhdn ddn; dén nay Bo da trinh Thu tudng
Chinh phl ban hanh Chi thi vé 16 chifc thuc
hién Ludt Cong an nhdn ddn, dong thoi
khén truong chudn bj t3 chic tap huan
chuyén sau Ludt An ninh quéc gia va Ludt
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Cong an nhdn ddn cho cdn bd c6t cdn clia
luc lugng Cong an va cdc don vi, dia
phuong trong toan qudc; ti€n hanh so két
mot nam thyc hién Phdp lénh T6 chiic diéu
tra hinh su;, phoi hgp véi cic nganh Kiém
sdt, Toa an, Qudc phong so két vigc thuc
hién ting tham quyén diéu tra, truy 16, xét
x(r hinh su cho cdc co quan tr phdp cip
huyén theo quy dinh cta Bé ludt Té tung
hinh sy va ki€n nghi véi Uy ban Thuong vu
Qudéc hoi tiép tuc giao thdm quyén mdi
cho céc don vi, dia phuong di du diéu
kién.

B6 ciing da khan truong hoan thién Dy
an Luat cu tri trinh Qudc hoi cho ¥ kién tai
ki hop thir 9 Quoc hoi khoa XI; dong thoi
ddy nhanh tién d5 xay dung Du an Ludt
Ddc xd. Lanh dao Bo Coéng an da chi dao
céc don vi, dia phuong téng két 4 nam thyc
hién Phap lénh xit Iy vi pham hanh chinh
dé phuc vu x4y dung Du 4n Ludt Xir Iy vi
pham hanh chinh. Bén canh d6, Bo Cong
an da ban hanh Chuong trinh hanh dong
thure hién Lu._dt Thicc hanh tiét kiém, chéng
lang phi va Chuong trinh hanh déng thuc
hién Ludt Phong, chéng tham nhung trong
hre luong Cong an nhan dan va d4 t6 chic
cdc hoi nghi trién khai Ludt Phong, chéng
tham nhiing va Ludt Thu‘c hanh tiét kiém,
chéng lang phi va cic chu’cmg trinh néu
trén trong toan luc luong.

Thue hién chi dao clia Chinh phu vé
viéc trién khai thuc hién Diéu 75 cha Ludt
Phong. chong tham nhung, Bo da chu tri
nghién cttu trinh Ban Chi dao cai cich tu
phdp Trung vong D& dn thanh lap co quan
chuyén trich diéu tra t6i pham vé tham
nhiing trong cong an nhan dan; trong do,
da tong keét dénh gi4 thuc trang hoat dong
diéu tra cic t6i pham tham nhung cta luc
luong Cong an nhéan dan dé tir d6 dé xuat
m6 hinh t6 chitc co quan chuyén trich diéu
tra tdi pham tham nhung, dap Ung yéu ciu
ddu tranh c6 hiéu qua véi loai toi pham
nguy hiém nay.

Thuc hién y kién chi dao cta Tha tuéng
Chinh phi déi véi De an v€ thi hanh hinh
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phat tir hinh, cdc don vi lién quan di gidp
lanh dao B nghién ctru xay dung van ban
quy pham phédp luat huéng din cu thé vé
trinh ty, thi tuc thi hanh hinh phat tir hinh
va gidi quyét nhitng van dé nhan dao nay
sinh trong qua trinh thi hanh hinh phat
nay; huéng dan cic don vi chifc nang trong
luc lugng Canh sit nhan dan thuc hién
nhiém vu thi hanh hinh phat tir hinh. Phoi
hop v6i Toa 4n nhan dan 6i cao, Vién
Kiém st nhan dén t8i cao, Bo Tu phép, Bo
Qudc phong va cic co quan lien quan trién
khai nghién ciu, d€ xudt viéc bo hinh phat
tit hinh d6i véi mot s6 61 quy dinh trong
Bé ludt Hinh sy ndm 1999 theo ¥ kién chi
dao cia Thi tudng Chinh phu Phoi hop
vai B Tu phap soan thao cic quy dinh vé
thi hanh 4n tir hinh dé b3 sung vao Du 4n
B6 luat Thi hanh dn. Bo Cong an va cong
an cdc dia phuong ddy nhanh tién do thuc
hién Dv 4n xay dung, cdi tao nang cdp nha
tam giff, trai tam giam, trai giam; Du én
dau tu xay dung tru s& lam viéc clia cong
an phuong, k€ hoach xay dung kho vat
chitng va cic du dn, k&€ hoach ting cudng
d4u trr co s vat chat, vii khi, cong cu ho
trg, phuong tién ki thuat nghiép vu bao
dam hoat dong cia luc lugng Cong an
nhan dan; trong d6, da chu trong dén cong
an cdp huyén, nhung don vi méi tich hoic
duoc thanh lap méi, cic don vi da dugc
ting thim quyen va cac don vi du kién sg&
tang thdm quyén diéu tra. B6 di chi dao
Téng cuc Xay dung luc luofng Cong an
nhﬁn dan va c4c don vi, dia phuorng ti€p tuc
cling ¢6, kién toan bo méay va té chiic can
bo, timg budc bio dam tuyén chon di can
b(f) cho cidc co quan tu phaip cap huyén,
nhat 14 doi ngii diéu tra vién; tang cudng
cong tac dao tao, boi dudng cho d6i ngii
cdn b lam cong tic tu phdp, bd trg tu phip
trong Cong an nhan dan. Tap trung dio
tao, dao tao lai va boi duong cho nhitng
can bo dléu tra chua di tiéu chudn theo
quy dinh cta Phdp lénh Té chitc diéu tra
hinh sy nam 2004. Cic co quan diéu tra
trong Cong an nhéan dan phéi hop chat ché
v6i Vién Kiém sdt nhan dan t8i cao, Toa 4n
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nhan dan 101 cao va cac co quan c6 lién
quan thong nhat quan diém diéu tra, truy
18, xét XUt c4c vu dn trong diém; ngan ngilra
¢é hiéu qua va xir 1y kip thoi, nghiém minh
c4c loai tdi pham, dac biét 1a cic t6i pham
Xam pham an ninh quéc gia, toi pham
tham nhiing va céc loai t0i pham c6 8
chure.

Cac don vi duge phéan cong da gidp lanh
dao Bo phéi hop véi cic co quan hilu quan
ti€én hanh dam phén, thyc hién céc dicu
uéc quoc t€ vé tu phép hinh su; di dam
phén vong mot du thdo Hiép dinh chuyen
giao nguoi bi két dn voi Han Qudc va O-
xtray-li-a;trién khai thuc hién Hiép dinh
tuwong tro ti phdp vé hinh su gifta cdc nudc
ASEAN. Bo di chi dao Vu hgp tic qudc té,
Téng cuc An ninh, Téng cuc Canh sat...
ti€n hanh nhiéu hoat déng hop tdc nham
tang cuong sir phdi hgp chung cho phbng
ngita va dsu tranh chong t61 pham cé yéu
t6 quéc t€ véi cic o chic Interpol
Aseannapol, véi canh sit cic nudc liang
giéng trong khu vuc, cdc nudc cé nhiéu
cong dan Viét Nam sinh sdng, lao dong,
hoc tap. Ph6i hop véi cic co quan chic
nang Lao, Cam-pu-chia, Trung Qudc... 16
chirc cdc hoi nghi hop tac phong, chong t6i
pham; ki nhi€u thoa thuin hop tac véi cac
¢0 quan an ninh va cinh sit cic nudc vé
phong, chdéng 161 pham cé té chidc, xuyén

qudc gia,...

C6 thé khing dinh rang, luc lugng Cong
an nhéan dan di va dang ti€p tuc trién khai
nghiém tic, toan dién cic nhiém vu trong
tam cong tic tu phdp. Nhitng két qua budc
d4u trong trién khai thuc hién Nghi quyét
sé 49 vao thyc tién dia va dang tao su
chuyén bi€n manh mg, tich cuc trong nhan
thitc va hanh dong cha luc lugng Cong an
nhan dan, dic biét 13 cdc co quan diéu tra
va doi ngil cdn bo 1am cong tac tu phép, bd
tro tr phép, ting budc kién toan t6 chite va
ting cudng ning luc chia cdc co quan nay,
nho dé di goép phan quan trong giif vitng
an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa hoi
trong thoi gian qua. .
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2. Mot s6 viéc can thuc hién ngay
nhim nang cao hiéu qua cai cich tu
phap.

Thit nhdt, can dua viéc thuc hién nhiém
vu cai cach tu phdp vao chuong trinh cong
tdc chuyén mon hang thang, hang quy clia
cong an cdc don vi, dia phuong; déng thai
gan két véi viéc thuc hién cdc chi thi, nghi
quyét ctia Dang va chl truong clia Nha
nuGc vé ddu tranh phong, chéng 101 pham,
vé xay dung Dang, vé cai cdch hanh chinh
va cdc nhiém vu chinh tri khic, tao nén thé
ché dong bo, toan dién nang cao chat
luong, hiéu qua cdc mat cong tac cong an
trong tinh hinh méi.

Thit hai, lanh dao ciac don vi cdng an,
cin tang cu.'dng cong tac chi dao, thuong
xuyén klem tra, don dc viéc thuc hién k&
hoach trién khai chucng trinh trong tam
cong tdc tu phip cua don vi, dia phuong;
tap trung chi dao sét sao va c6 bién phép té
chirc thuc hlf-_‘:n phit hgp nhim bao dam
hoan thanh c¢6 chat luong va diing tién do
cdc nhiem vy da dugc phan cong, moi
thang, quy thuc hién dit diém mot s§
khiu, trdnh bf_:nh hinh thirc. Timg thang,
quy cdc don vi ¢é danh gia tinh hinh, két
qua thuc hién va dé xudt k& hoach thuc
hién tiép theo.

Thit ba, quan tam xay dung, cing c6 bd
may giip viéc, co quan thudng tryc cla
Ban Chi dao cai cach tu phap ciia B$ Cong
an cdc don vi, dia phuong di kha nang va
diu kién dé 1am t6t cong tic tham muru,
theo dbi thuc hién chuong trinh trong tam
cong tic tu phap trong luc lugng Cong an
nhéan dan.

Thir tu, tang cuong bién ché€ can bo, cdp
di va kip thoi kinh phi phuc vu, trién khai
ding tién do cdc k€ hoach, du dn, xay dung
co sO vét chdt phuc vu cong tic tr phap
cong an; nhat 1a phuc vu cho chi truong
tang thdm quyén cho cdc co quan tu phap
cdp huyén, cai thién ch€ d9, chinh sich d6i
v doi ngili cdn bo tu phdp va bo trg wr
phdp néi chung phi hgp véi yéu cau nhiém
vu mgild
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