DAU TU RA NUGC NGOAI
CHINH SHCH PHAT TRIEN MJ1 ¢t TRUNG QUOC

Ths TRAN THI THANH NGA
Téng cuc Tiéu chudn - Bo Iidng - Chdt ludng

ud trinh phan cong lao dong va

qudc t€ hod doi song kinh t€ the gidi

dién ra ngdy cang sau rong, gidp
cic ¥Oc gia phit huy loi thé so sdnh coa
minh khi tham gia dau tu ra nudc ngoai
ciing nhu khdc phuc cdc mat han ché vé
cong nghé va nang luc quan ly, nhit 1a do
v6i cic nude dang phat trién; déng thoi,
lam ting hiéu qua hoat dong kinh té€ trong
nudc théng qua viéc ti€p nhan ddu tu truc

tiép nude ngoai (FDI). Day la co sd cia su.

gia tang xu hudng dau tu ca hai chiéu thay
cho khuynh hudng don phuong - mot chiéu
trudc day.

1. Trung Quoc tro thanh nude dan
dau thiic day xu hudng dau tu ra nuge
ngoai cua cic nude dang phat trién.

Hién nay, luong vén diu tu ra nudc
ngoai clia cac nudc dang phit trién ngay
mot gia tang, gép phan lam s6i dong hon
cdc hoat dong hop tic Nam - Nam. Theo
uéc tinh, khoang 30% von diu tu nudc
ngodi & cdc nudc dang phat trién dén tir cac
quoc gia c6 cing hoan canh, so véi nam
1995 chi chiém 17%. Trao luu nay ngay
cang phat trién do viéc ting cuong thuong
mai va dau tu trong ndi bd khu vuc ngay
mot tang lén. Nam 2003, dong von FDI dén
tir cic nudc dang phat trién chiém 1710
trong téng s6 vén diu tu vio thi trudng cd
phiéu thé gidi, dat khoang 90 ti USD. Tuy
nhién, cdc nha dau tu dén tir cic nudc dang
phat trién chil yéu diu tu vao cdc nude cling
khu vuc dia 1y v mang tinh chat chuyén
giao mot s6 nganh, co s& kinh t€ cé nang

sudt lao dong thdp sang cdc nén kinh t&

kém phat trién hon.
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Doi véi cde nude dang phat trién, luong
von FDI ra nude ngodi tuy co ting, tir 3%
GDP nam 1980 1én 13% nam 2003, nhung
van & mifc tha'p trong may nam qua. Phin
16m, nguon von FDI dugc hinh thanh trong
khuén khé céc 16 chue lien két gilta cdc
nuge dang phat trién, con viéc xuét khau
vOn tir cdc nugc dang phét trién sang cac
nudc phat trién hiu nhu khong dang ké.

O mot s6 nudc dang phat trién hién nay,
ngoai viéc nep nhan FDI tir cic nude phat
trién, dang cd gang timg budc vuon 1én tr&
thanh cdc nha dau tr quéc t€ cé uy tin nhu
Trung Qudc, Xinh-ga-po, Hong Kong, Dai
Loan... nhat la Trung Quoc, sau khi tro
thinh thanh vién cia TS chidc Thuong mai
Thé gigi (WTO), da khai thic dugc nhiéu
1gi theé va dan timg budc trd thanh “nha dau
tir 16n” cilia thé gidi.

Sau thoi ki lién tue dat miic ting trudng
cao, Trung Qudc dang bit dau chiu 4p luc
cia viéc thidu tai nguyén va du thira sic san
xudt. Do vay, diu tu nudc ngoal dang duoc
coi 12 quyét sdch phat trién méi cla Chinh
phu Trung Quoc Nam 2004, Trung Quoc
da c¢6 nhicu du én dau tu ra nuée ngoai véi
téng s6 von 5,5 ti USD, tang manh so véi
nam 2002 va nam 2003. Tinh dén cudi nam
2004, Trung Quoc da dau tr & 160 nude va
vung lanh thé véi khoang 7.000 du 4n tri
gid hon 44,8 ti USD. Céc nha dau tr Trung
Qudc chu yé’u ddu tu vao hai linh vuc khai
thdc tai nguyén va ché bién tai ché. Do dé,
dia chi hap dan cdc nha diu tu Trung Quéc
14 & thi truong chau A, Mi La tinh va chau
Phi. Theo s6 licu théng ke, nam 2003,
Trung Quoc da phe chuin 510 dy an diu w
tryc ti€p ra nudc ngodi vdi toéng gid tri
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2,087 ti USD; tang 112,3% s0 véi nim
2002. Trong d6, dGi véi cdc nudc ASEAN,
tinh dé€n cudi thing 6-2003, Trung Quoc da
dau tu 822 hang muc véi t6ng gid tri hop
dong la l 372 ti USD. Trong phién hop l4n
thir 17 cua Hoéi déng khu vuc mau dich nr
do ASEAN (AFTA) thz’mg 9-2003, bo
truong kinh t€ cha 10 nuéc ASEAN di thé
hién st lac quan d6i v6i vén FDI nho sy
phuc héi cia nén kinh t€ thé gidi; trong ds,
Trung Qudéc déng vai trd 1a nudc cung cip
FDI quan trong d6i véi khu vuc nay. Nam
2004, Trung Quoc di c6 65 du 4n méi déu
tu vao cic nudc ASEAN, tang 25% so véi
nam 2003; tdng gi4 tri ddu tr méi tang 225
triéu USD, ting 238,86% so v6i nim 2003,
chiém 10,78% t6ng gid tri ddu tr truc tié’p
ra nudc ngoai ciia Trung Qudc.

Céac doanh nghiép 16n cla Trung Quéc
dd sdn sang ddu tr ra nudéc ngoai trong
nhilng ndm t6i va cic nudc ASEAN sg la
diém dén wu tién trong chién lugce dau tu ra
nUGC ngoai cla cdc doanh nghiep nay. Cic
nha dau w Trung QuOc cht yé&u diu tu vao
linh vuc mau dich, gia cong ché tao co kh1
sin xuft thudc chita bénh va bat dong san &
Thai Lan; khai théc rimg, trﬁng trot ndng
nghlép, dién lue, dét, lap riap d6 dien gia
dinh & Cam-pu -chia; hod ddu, dé dlén gia
dinh, san xuit xe may 6 In-d6-né-xi-a;
ngan hang, tién t¢, bdo hiém, thuong mai &
Xinh-ga-po va cong nghxép nhe, néng - lam
- ngu nghiép, bat dong san, du lich, khich
san, két ciu ha ting, giao thong van tai, xay
dung & Viet Nam. Véi 16 du in dau tu
vao Lao trong cdc linh vuc san xuit xi
ming, khai khodng, khich san.. » Trung
Quoc ciing thudc danh sich cic nha ddu
16n cua dat nude nay. Cudi nam 2005, du 4n
nha mdy san xuat gidy va bot glay 0
Maubin cta Lién doanh giita Myanmar
Jute Industries (My-an-ma) va China
Yunnan Corp (Trung Quo’c) da di vao hoat
dong, riéng phin miy méc thiét bj tri gid
5,27 triéu USD hoan toan do phia Trung
Qudc cung cip. D6 1a chua ké Trung Quoc
cung cap gan nhu toan bd thiét bi, mady
moc. cho gin 30 nha mdy thuy dién 16n nhd
& My-an-ma.
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Bén canh cdc dia ban mang tinh “cla
ngé chién luge” 1a khu vuc Dong Nam A,
cdc nha diu tu Trung Quﬁc ciing ma rong
hop tic dau tu véi cac nude gidu ddu mé &
Trung A nhu U-zbe- k1 stan. O chau Phi,
tuy la ¢ ‘nguoi dén sau” so vdi nhiéu nha ddu
tu dén tlr cdc nuée phuong Tay khac, nhung
trong vai nam gan day, cic nha dau tu
Trung Qudc da dé lai dau 4n rat 15 nét tai
khu vuc thong qua cdc dy dn lén phat trién
kinh t€ - xa hoi nhu viéc xay dung cdc nha
mdy ch€ bién, san bay, khu lien hlep thé
thao... Ciac nha dau tu Trung Qudc va céac
doanh nghiép & cdc nudc M La tinh va
chau Phi nhr: Bra-xin, Ac-hen-ti-na, Ni-
gi¢-ri-a va Nam Phi da ki két cdc hiép dinh
moi theo ding luat, dat nén ting cho céc
hoat dong diu tu gilta cdc beén. Tir nam
1979-2002, thi trudng chau A va Béc My
chiém chi yéu lvong von diu tu ra nude
ngodi ciua Trung Quoc nhung dén nim
2003, dong von ddu tu cda Trung Quéc vao
thi trudng Mi La tinh va chau Phi di ¢¢
nhimg thay déi.

Niam 2004, Trung Quf)c cong bé dau tu
vao du dn xay dung nhi mdy san xuit thép
tdm véi tri gid 1,5 t USD do Shanghai
Baosteel cung thuc hién véi Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) clia Bra-xin va
CVRD ciing lién doanh véi China
Aluminum Corporation tao nén mot nha
mdy tinh ché nhém & Bra-xin tri gid lu
USD; du én cung cap thi chinh tri gia
khoang 41 USD vao viéc xay du‘ng duomg
bd, ducng sit va cdc cang bién & Bra-xin
dang O trong tinh trang hu hai nhim muc
dich ddy nhanh viéc giao hang nguyén lieu,
déng thai tao thuan Igi hon cho vige giao
thuong clia Trung Quéc véi khu VUC nay.

2. Pau tu truc tiép ra nude ngodi la co
hoi nang cao kha nang canh tranh cho
cac doanh nghié¢p Trung Quac.

Tir ndm 1998, Chinh phu Trung Quéc
bét ddu thuc hién chién luge dua cic doanh
nghiép ddu tu ra nudc ngoai nham muc tiéu
tin dung “hai thi truo’ng, hai nguén nguyén
lleu & trong va ngoal nuée, bao dam cho
nén kinh t€ dat nudc phat trién bén vimg.
Chién lugc nay di nhanh chéng dugc céc
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doanh nghiép Trung Qudc dong tinh hudng
ting. Hon 2 triéu doanh nghiép Trung Quéc
d3 ddu tr ra nude ngoai véi s6 von diu wr
tang tr 13 ti USD nam 2001 Ién hon 33,4 ti
USD nam 2004; déng thoi, tén tudi nhiéu
hdng sdn xuit may tinh, dién tlr, 6t6... clha
Trung Quéc nhu Haier, ChangHong, TCL,
Sanghai Dzhong dd khong con xa la trén thi
truong thé gidi. San pham cua hang dién tr
- dién lanh Haier d3 c¢6 mat & 160 nudc trén
thé gidi, con ChangHong da trd thanh nha
s&n Xuat ti vi 16n nhat thé gidi véi san lugng
hon 12 triéu chiéc/nam.

Cic doanh nghiép nha nudc cua Trung
Qudc di tién phong va giir vai trd chi dao
trong chién luge “di ra nudc ngoai”. Tuy
nhién, ngdy cang ¢é nhiéu doanh nghiép
dan doanh ciing tich cuc diu tu ra nude
ngoat, mudn dugce thir siic minh trén thuong
truﬁmg qudc t€, tao ra nhitng dbng chéy vin
FDI tit Trung Quée sang cac nudc lang
giéng. Cac doanh nghiép Idn thi phat trién
theo chiéu huong ngoai, tlep tuc phat trién
thuong hiéu vdi tim qudc té, con cdc doanh
nghtep nhé hon thi hi vong tim duoc thi
trtrdng mdi dé tang 1oi nhuén, duy tri sy ton

ai, doi thoi co. Trong s6 nhiing doanh
nghiép dau tu ra nudc ngoai cia Trung
Qudc, ciing khong it doanh nghiép “ra di”
dé thoat khoi nhitng hang rao can quy dinh
rudm ra, tranh su qua tai kinh t€ tai nhiing
khu vuc phat trién.

G nuée ngoai, cdc doanh nghiép Trung
Qudc vira tin hu‘frng dugc nhimg quy dinh
vu ddi dau tu tai cac nuGe s tai, vira tranh
dugc nhitng hau qua tiéu cuc tir nhiing cang
thang do chu nghla bao hd mau dich ngay
mot ting gitta Trung Qudc va cic cuong
quoc kinh t&€. Vi du, Cong ty Worldbest
Textile - mét chi nhanh cia Cong ty Dét
may Thuong Hai tai Théai Lan d3 dau tu san
xudt cho hai khu xuong may tai Rayong,
phia Dong Thai Lan dugc hai nam. Cong ty
Dét may Trung Quéc Dunsky Thugng Hai
dang chuin bi cho duy 4n xay dung nha
xudng tai phia Bic Viét Nam, noi ma theo
tinh todn cua Cong ty sé& giam dugc t6i 40%
chi phi so véi mirc chi phi khi Cong ty hoat
- dong san xuft tai Thuong Hai. Bén canh
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viéc thué nha dat va nhan cong ré, nhtmg
thii tuc hanh chinh thong thodng hon ciing
la mét trong nhiing diém hap dan doi véi
céc nha ddu tu. Hi¢n nay, trong sO cdc cong
ty Trung Qudc ¢6 mat & nuée ngoad, doanh
nghiép nha nudc chi€m ti 1& 43%, cong ty
trach nhiém hitu han va c¢d phén chi€m 33%
va xi nghtep tr nhan chiém khoang 10%..
Cic doanh nghiep ndy chd y€u tham gia
thdu khodn cédc cong trinh, dau tu san xudt
tryc ti€p va budn ban...

Céc nha phan tich cho rang, thyc hién
chinh sich dau tu ra nudc ngoal Trung
Quoc da chuyén hoa dugc sirc san xudt du
thira trong nudc, gidm bét duge 4 ap luc diéu
chinh co cdu kinh t& day ciing 13 con
du’Ung quan trong giip Trung Qudc c6 thé
g1a1 quyét mau thuin cang thang giita phat
trién kinh t€ vdi su thi€u tai nguyén va thi
truong. Theo nhitng két qua khao sat cho
thay, trit lugng nang 1uo‘ng Trung Quoc thap
hon nhiéu so véi mitc binh quén cua thé
gi6i. Néu tinh theo dau nguot tai nguyén,
khoang san cla Trung Quéc it hon rat nhiéu
so vdi mifc binh quan chung cla thé gtm
Chang han mitc binh quéan dau nguot vé
ddu mo, khi thién nhién va than dd cda
nudc nay chi chiém lan lugt 1a 11 A%, 4,3%
vd 55,4% mic binh quan cba thé 8idi.
Ngoai ra, trong qua trinh cai cdch va mg
clra, Trung Quoc dang & thdi ki phét trién
cong nghiép nang, 1a noi thu it dong vén
FDI 16n nhit the gidi, trd thanh co so gia
cong ldn cia thé gidi, do do, cic nganh ché
tao tiéu hao nhiéu ning lugng cung dé vé
nudc nay. Viéc chuyen déi co cau kinh (€,
nén kinh t& phat trién qua nong véi rnot so
nganh nhu sét thep, xi mang, nha dat..
thoi ki tang truong tdi hon 100%, day
nhanh t¢c d§ do thi hod va di cu lao dong
tir néng thon ra thanh thi... da khién Trung
Qudc cang thiéu nang lugng nghiém trong
hon, nhat 1a thidu dién va dau mo. Vi vay,
trong qué trinh phat trién kinh t&, sém
mudn, Trung Qudc ciing phai vuon ra, tan
dung ngudn tai nguyén bén ngoai dé b6
sung cho nhiing thi€u hut trong nudc, gép
phau quan trong trong viéc dat muc tiéu
bao vé duwge moi trudng va phat trién bén
viing.
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Pé thuc hién muc tiéu nay, Trung Quéc
da khuyén khich cac tap doan c6 1ai chinh
manh ddu tr mua cdc ¢d phin & doanh
nghlep nudc ngoai hién dang s& hir cic
nguodn tai nguyén chién lugc nhim cha
dong nguodn cung. Giita thang 9-2005,
China National Petroleum Corp (CNPC) -
tap doan ddu khi 16n nhat Trung Quoc da
boral42t USD dé mua mot s6 ca sé khai
thic dau tho cua Tap doan EnCana Corp
(E cua-dor - Nam M¥)... Khong chi dimg &
cidc nudc dang phdt trién & chau A, chau
Phi, cic doanh nghiép Trung Quéc cung
dang nhidm t6i My, Nhat Ban, Ca-na-da,
Nga, bic... la nhing dia chi thu huit ddu tu.
Trong s6 cic vu diu tu 1én ra nudc ngoai
phdi ké dén viec Cong ty TCL mua Cong ty
Scheider Electronics cia Dic trong nam
2002 vdi gid 8 triéu USD. Gan day, Cong ty
TCL ciing da mua 55% vén c6 phéan cha bo
phan kinh doanh cua di¢n thoai di dong
hang Alcael véi gid 55 trigu USD, hay tap
doan Lenovo Group, nha sin xuit may tinh
cd nhan 16n nhit cia Trung Qudc, di ki
thoa thuan mua b phan kinh doanh cha
hang may tinh khéng 16 IBM (M§) véi gid
1,75 t1 USD. Vi viéc mua bin nay, Lenovo
trd thanh hing kinh doanh mdy tinh cd
nhan 16n thi ba thé gidi...

Ciing trong thoi gian qua, tdp doan dau -

khi I6n thit ba clta Trung Quéc (CNOOC)
c6 du dn ddu tu tai 14 nudc, d€ mua lai
Unocal (M¥) véi gid 18,5 ti USD hay mot
s0 doanh nghiép kinh doanh bat dong san
Trung Quéc xin xdy dung China Town 0
thanh ph¢ St. Peterburg (Nga) v6i tdng vén
dau tr hon 1 ti USD... Qua dé cho thiy,
tiém lyc cha ciac doanh nghlep Trung Quéc
rit 10m; d6ng thoi, két hgp vdi sy khuyén
khich, ﬁng ho bing nhitng co ché, chinh
sich thong thodng cua chinh phu, trong
tuong lai, Trung Qudc s& c¢6 nhiéu kha ning
ding dugc trén nhiing thi trudng dg. Cic
nha phan tich cling dy bao trong vong 10
nam téi, khi dd nim duge diy du nguén
nguyén liéu ki thuat, nhiéu tap doan 16n c6
tén tudi trén thé gidi sé cd thé nim dudi su
quan ly cia cac doanh nghiép Trung Qudc.

Mit khac, truéc xu thé€ toan cdu hod
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dang dién ra nhanh chéng, sau hon 25 nam
cai cdch va md ctra, kinh € Trung Qudc da
dat dugc nhitng thanh tvu to 16n. Cac cong
ty, tap doan kinh t€ clia nudc nay khong
nging 16n manh, da tich luy kha du von,
kinh nghi¢m dé c6 thé canh tranh trén thi
truong the gigi va cin khong glan ong 16n
hon dé phéat trién. Dé gnup cdc doanh
nghiép diu tu ra nudc ngoai thanh coéng,
Chinh phli Trung Quéc da va dang tich cuc
diéu chinh, hoan thién chinh sach phdp luat
c6 lién quan dén ddu tu, tin dung wu dai
danh cho cac doanh nghiép nay. Chi riéng
Ngan hang xuit nhip khau Trung Quéc,
tinh dén thang 8-2004, da danh 280 ti nhan
dan t& cho cic khoan vay phuc vu kinh t&
doi ngoai. Viéc Trung Qudéc diéu tiét kinh
t¢€ vi mo, gii cho kinh t&€ trong nuéc 6n
dinh, phét trién lanh manh, ciing 13 su hé
trg quan trong cho cic nha dau tu ra nude
ngodi cia Trung Qudc. Vicent Palmade,
mot nha kinh t€ hang ddu cha Ngan hang
Thé gidi nhan xét, Trung Qudc gio day
dang 4ap dung chién luge vira 1a mot thi
truong tiéu thu hang hod Ién, vira 1a nha
cung céip vén FDI cho thé gidi dang phat
trién.

Sau mat thoi gian thuc hién chién luge
dédu tr ra nudc ngodi, cdc nha kinh t€ cho
rang, chinh sidch phuc vu cic nha ddu tu
trong nude dau tu ra nudc ngoai cta Trung
Quoc hién nay ciling cdn nhiéu bat cap,
truGe tién 14 chinh sach chuyén cic khoan
vOn ra nudc ngoai con phifc tap. Ngoai ra,
ban than cdc doanh nghiép cha Trung Qudc
ciing con nhitng yéu kém vé trinh d6 khoa
hoc - ki thudt, qudn ly - kinh doanh, dau tu
cho nghién ctu va phat trién (R&D)... Dé
tr¢ thanh thanh vién clta “nhém cdc nha
dau tu 16n” cha th€ gidi, Trung Quéc van
dang cOn rit nhiéu van dé cin giai quyétd
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