NGHIEN CUU - TRAO DOI

CONG TAC TO CHUC - CAN BO
VOI VIEC PHONG, CHONG THAM NHUNG

1. Cong tic to chitc - can bo trong
thoi gian qua.

Cong tac t6 chitc - cdn bd cb vai trd
quyét dinh toan bd qud trinh lanh dao, diéu
hanh va két qua hoat déng cha mdi co
quan, don vj va ca quéc gia. Nhan rd vai
trd d6, cling véi déi mdi toan dién cic linh
vuc ctta doi sOng xa hoi, cong tic té chiic
- can b ciling ¢6 nhitng bude ddi méi sau
sac va dat nhiing thanh qua quan trong,
£6p phén phong ngira, ngén chan céc hién
tugng tiéu cuc, tham nhiing trong bé may
cua Pang va Nha nuéc.

- V€ thé ché* Cong tic té chic di xic
lap va phén dinh 16 hon vai trd lanh dao
cia Dang va chifc ning quan 1y, diéu hanh
cta Nha nuéc, han ché duge sy bao bién,
lam thay hoac buéng long lanh dao cia
Dang. Céc vin ban phdp luat vé té chuc,
hoat dong ciia cdc co quan trong bd mdy
nha nudc duge ban hanh va timg budc
hoan thién nhu Ludgt T6 chitc Quéc hoi,
Lugt TS chiic Chinh phit, Ludt T3 chicc Hoi
dong nhdn dén va Uy ban nhdn dan...
dong thdi, quyén han, nghia vu cha doi
ngil CB,CC duoc ghi nhan rd hon bing
Phap lénh cdn bé, cong chic.

- VEé 16 chitc bo mdy: Bo méy clia Dang
va Nha nuée duge diéu chinh phii hop hon
vdi yéu cdu cha nhiém vy. Bé mdy ding &
trung wong giam tir 24 dau méi nam 1990
xuéng con 16 ddu méi nam 2002; qua sip
x€p, hién tai, bo may Chinh pht dugc tinh
gian tir 76 ddu méi xuéng con38, trong dé
¢6 20 bg, 6 co quan ngang b, 12 co quan
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thu¢c Chinh phi; chinh quyén dia phuong
duoc sdp x&p thu gon va gi6i han dija gidi
ph hop véi trinh d¢ quan 1y; cdc co quan
tr phdp duoc d6i méi dé tang cudng phip
ché; 16 chitc cdc doan thé va hdi quan
ching timg budc kién toan phld hgp véi
diéu kién méi. Cic co quan kiém tra, thanh
tra, gidm sat dugc thiét lap sau rong gitp
hoat dong cia boé may minh bach hon.

- Vé doi ngii cdn bo, céng chirc: Qua 20
nam déi méi, doi ngil CB,CC duge dao tao,
boi dudng chinh quy hon vé trinh do
chuyén mon, nghiép vu, phim chat chinh
tri, dao dic, tam huyét véi su nghiép cta
Dang va Nha nudc, tich cuc trong cuoce dau
tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc. Qua
thyc tién, d3 xuat hién nhiéu cdn bo tré
nang dong, tu tin, ddm nghi, dim lam,
nang luc ldnh dao, quan 1y c6 buéc phat
trién. Phdp lénh Cdn b6, cong chirc stia ddi
da phén loai rd CB,CC hanh chinh vdi cdn
by, vién chiic su nghiép va CB,CC co sd.

Tuy nhién, trudc nhitng bién ddi rat sau
sic clia doi s6ng kinh t& x3 hoi va diéu
kién quéc €, cong téc (8 chitc - cin bo
dang boc 10 rat nhiéu bat cap, y&u kém.
Nén kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN
chua c6 ti€n ¢, chua hoan thién v6i nhidu
wu thé cling nhu nhiing mit trai, khuyét tat
nhu viéc dé cao qua mic loi ich c4 nhan,
16i s6ng chay theo déng tién lam bién ddi
nhi€u gid tri dao dic truyén thong: xu
hudng hoi nhap kinh t€ toan cdu; hé théng
phép luat dang trong qu4 trinh hoan thién.
Ben canh d6 1a su chong pha quyét liét cla
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cac thé luc thi dich ma trong tam la dung
siic manh kinh t€. Cong tic té chirc - cén
bo boc 16 s thicu linh hoat, cham déi méi
khong theo kip su bién déi ciia hoan canh
thuc t€. Nghi quyét Trung wong 9 khod IX
chi r&: “Con thi€u quyét tam trong co ciu
lai b6 mdy hanh chinh nha nudc theo
hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua... Con
mot bo phan cdn bo, cong chife thodi hoa,
bién chat, tham nhiing, budn lau, nhing
nhiéu, phién ha...” . Cong téc cdn bd chua
hoan thinh nhiém wvu lua chon nhiing
ngudi tai, dic gitp dan, gidp nude, loai bo
nhitng cdn bo yéu kém, quan liéu, tham
nhiing; thi tuc, quy trinh, cic khéau trong
codng tac cdn bd chua thuc su khoa hoc,
dan chi dé ngin ngira cdc hién tuong tiéu
cuc, tham nhiing trong d6i ngii CB,CC.

Chinh nhiing han ch€, y&u kém trong
cong tic 18 chic - cin bo trd thanh mot
trong nhitng nguyén nhan cia tinh trang
tham nhiing va sy kém hiéu qua clia cudc
dau tranh phong, chong tham nhiing hig¢n
nay. Cu thé:

Mot la, nén hanh chinh chwa én dinh,
bo may cong kénh, chitc ndng, nhiém vy
chwa ré rang. Trong nén hanh chinh nuéc
ta, nhitng thay ddi trong t6 chic bd mdy
dién ra thudong xuyén nhu diéu chinh dia
gidi céac tinh, thanh pho, quan huyén, thi
x3; phudng, x4, thi trin; sap nhap, diéu
chinh pham vi quan Iy cidc bo, co quan
ngang bd, s&, ban nganh; thanh lap, sip
nhﬁp, chia tach, thay déi chiic nang, nhiém
vy ctia cic don vi trong co quan, t6 chc...
kém theo 1a su gia tang bién ché. Chang
han, céc don vi hianh chinh lanh tho cép
tinh tir 53 tinh (nam 1992) tang 1én 61 tinh
(nam 1997) va 64 tinh nhu hién nay. Vdi
nhimng thay déi niy, bo mdy chinh quyén
mat mot khoang thai gian hoat dong duéi
hmh thic 1am thoi, 16 chic bo may chua

én dinh, chitc nang, nhiém vy chua 1o
rang. Day la co hoi véi nhimg CB,CC ¢6
nang luc, phﬁm chat 16t thé hién minh,
gidp dan, gitip nuéc nhung day ciing la ké
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h& rét 16n dé nhimg cén bd ¢6 tu tudng vu
loi tan dung, khai thdc thuc hién nhimg ¥
d6 c4 nhan. Tinh trang tham nhiing, tiéu
cuc xay ra vao nhimg budc ngoat nhu vay
1a diéu dé nhan thay.

Hién nay, quyén han va nghia vu cla
timg chit¢c danh CB,CC chua dugce dinh 16,
nén khi tham nhiing, tiéu cuc xay ra s€ kho
c6é thé xdc dinh chinh xédc trdch nhiém
thuoc veé ai.

Hai la, ton tai nhiéu thiét ché phi chinh
thitc. Hé théng 18 chic bd may nha nudc
ta dugc t6 chifc va hoat dong theo quy dinh
clia phép luat, tuy vao tm quan trong cla
co quan d6 ma dugc dinh ché bang van ban
luat hay van ban duéi luat - difu dé tro
thanh nguyén tic ca phap ché¢ XHCN.
Trong thuc 1€, nguycn tac nay co ban dugc
tuan th, song ciing con ton tai nhiéu thiét
ché mang tinh tam thoi, vu viéc duge thanh
lap aé g1a1 quy€t mot nhiém vu, mot cong
viéc nao do dang tén tai trong rat nhiéu co
quan, t6 chdc ma chitc nang, nhiém vu
khéng dua trén mot van ban phdp luét cé
hiéu Iuc cao, chi 1a nhitng quy dinh tam
thoi, tham chi duéi dang khong thanh van
nhung quyén han thuc t€ rdt 16n, ndm giir
ngudn tai chinh khong nhoé; CB,CC trong
cidc co quan nay thudng 1a kiém nhiém
nhung cé quyén quyét dinh rt 16n dén
nhan sy, tai chinh. Nhu th€ thi kha nang
xay ra tham nhung, tiéu cuc, vu loi la kho
tranh khoi. Mot vi du dién hinh duge t8
chitc theo kiéu nay 1la PMUI18. Dén khi
Xay ra tham nhﬁng 16n, cac co quan chic
nang vao cudc madi nhan rd nhimg khiém
khuyét 16n vé mit 16 chuc.

Ba la, tuyén dung, dao tao, boi dudng,
quy hoach, ludn chuyén, dé bar cdn bé
chura thuc sy dan chit, céng khai.

Tuyén dung Céc thong tin vé tuyen
dung nhu vi trf tuyén dung, tiéu chudn, s6
hegng, phuofng thic tuyén dung, ddnh gid
két qua tuyén dung khong cong khai, minh
bach din dén nhing tiéu cuc, bién nhing
cudc tuyén dung CB,CC thanh bién phip
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dé hop thic hod nhing tidu cuyc, m& 4m
phia say. Ciing chinh su thi€u cong khai,
dan chii ma nhiéu ké xau 1gi dung nhu cdu
viéc 1am thi€t 1ap dudng day chay viéc, thu
tién cua ngudi lao dong. Hau qua la cé
nhimg nguofl khi da tr& thanh CB,CC phai
tim moi cdch dé thu lat s6 tién di mat, bat
chap ca viéc [am phi phap.

Bao tgo, boi dudng: Quy ché dao tao,
boi duo’ng chua cu thé d6i véi timg loai
CB,CC d€ xay ra tinh trang xin - cho trong
dao tao, boi dudng. Nhilng ngudi do yéu
cau cta nhiém vu hodc quy hoach cin
duge dao tao, boi dudng thi khong duge di
ma nhi€u trudng hop do than quen, do

“chay” dugc di hoc dé hdp thirc hod su
thi€u hut tiéu chuan ddu vao. Co truong
hop sk dung dao tao dé ddy ngudi thing
than, tich cuc ddu tranh chéng tiéu cuc,
tham nhiing di hoc.

Quy hoach, ludn chuyén, dé bar: Pay 13
viéc lam quan trong nhim chudn bi nhan
su mang tinh chién lugce cho viéce thuc hién
nhlem vu clia co quan, don vi trong tuong
lai. Nguyén tic trong xay dung quy hoach
cin b¢ la dong va mo, thuc hién luan
chuyén, dé bat can b6 1a cong khai, dan
chu, nhung thuc t€ con nhiéu bat cap: viéc
xay dung, diéu chinh, b4 sung va dua ra
khoi quy hoach chua thuc su khich quan;
luan chuyen can bd dugc thuc hién véi thoi
gian ngan, ché do, chinh sach chua hoin
thién nén con bi lgi dung dé chay khong
luén chuyén dén nhimng vung khé khan, su
dung ludn chuyen day ngudi c6 ning luc
nhung khong cung ¢ kip di noi khac; viéc
de bat, cat nhic can bo vio vi tri lanh dao
quan 1y chua quan tam dén trinh d9, nang
luc, pham chét va su tin nhiém cla cén bo,
dang vién va quan chung ma con nhiéu k&
hé dé nhlmg nguorl yéu v€ nang luc trinh
do, kém vé pham chit dao dic chay chirc,
chay quyén, nhé tai “quan hé” dé c6 dugc
chic vu va duong nhién, khi di cé duogc
chiic vu ho s€ sir dung n6 dé thu héi phan
da dau tu va thu loi.
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Baon la, cdn bo 6 nhiéu tiéu cuc nhung
chua bi xit Iy nghiém, tham chi cé truong
hop con dugc dé bat lén vi tri cao hon.
Trong sit dung cdn bo, tinh trang mot s6
cian bo lanh dao, quan 1y lién quan dén
nhiing vu viéc tidu cuc hodc 1a trung tam
gay mat doan két ndi bd hoac nang luc yéu
kém khong hoan thanh nhiém vu, mat tin
nhiém nhung khong bi xir 1y theo phap luat
hoac bi xtr 1y ki luat cong vu... ma vin
dugc sir dung; tham chi, cdon duoc bé tri
vao chifc vy lanh dao, quan 1y cao hon. Tat
nhién, ho s& cé thdi do tu cao, tu dai cho
rang khong ai d4m dung dén minh va tiép
tuc nhlmg viéc lam sai trdi ké ca tham
nhung, ti€p tay cho ké xau. Diéu nay anh
huong tiéu cuc dén niém tin cia nhan dan
doi véi doi ngili cdn bo, lam nhut § chi
phan dau va tinh than dau tranh cla nhiing
can bd cod phﬁm chat tét, nang luc chuyén
mon gidi bdi tai nang clia ho khong dugc
ton vinh.

Ndm la, trach nhiém cua nguoi diing
dau co quan chua ré rang, cu thé. Nguti
ding dau co quan, don vi la ngudi chiu
trach nhiém chinh vé moi hoat déng cla cu
quan, don vi minh nhung viéc xac dinh
trich nhiém cu thé clia ngudi ditng dau khi
dé xay ra tham nhiing, tiéu cuc trong don
vi chua dugc thue hién trong thuc t&. Ludt
Phong, chong tham nhiing danh 2 diéu
(DICU 54, 55) ghi nhan ché do trach nhiém
cla l’lng'Ul dung dédu co quan, té chitc, don
vi khi dé xay ra tham nhiing nhung chua c6
hleu lrc va doi hoi phai duoc cu thé hod
bang nhu'ng van ban huang dan. Thuc t€
van xay ra tinh trang khi c6 thanh tich thi
danh gia rat rd nét vai tro lanh dao, quan ly
cia ngudi ditng dau con khi xay ra tiéu
cuc, tham nhiing, c6 khuyet diém thi dé Ia
clia tap thé. Ciing chinh vi chua thuc hién
nghiém ché€ d6 trdch nhiém coa ngudi
dung dau nén con tinh trang mét dan chi,
tr dap cap dudi khi ho biét va néu ra hanh
vi tiéu cyc, tham nhiing. Diéu dic biét
nguy hiém la viéc lam mat dan chq, co lap,
loai trir ngudi thang than, trung thuc lai
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dugc nhan danh t6 chirc dang, cdc nguyén
tic cha Dang va ctia Nha nuéc, nguyén tic
tap trung dan chi bi loi dung, bién tudng
lam vii khi day suc thuyet phuc trong tay
ngudi dimg ddu dé khang dinh thé luc cia
minh. Nhitng diéu nay dang can trG cudc
dau tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc hién nay.

Sdu la, b6 tri can bo lam céng tdc tham
muu, nhat la tham muu vé 6 chiic - cdn bé
khéng drung. Mot s6 can b lam cong tac
tham muu thi€u trung thuc, khich quan,
cong tam, nang luc chuyén mon han ché,
dan dén khi dé xuat cdc co ché, chinh sich
dd c¢6 y hoidc vo ¥ tao ra nhitng ké hs dé
bon tham nhiing loi dung, tao lap dudng
day lam an bat chinh. Lgi dung vi tri cong
tic, nhitng can bo nay dé dang tham mun,
gidi thiéu ngudi khong du tiéu chudn vao
vi tri quan trong trong bd mdy dé duoc
nhan sy tra on sau d6 hodc ban théng tin,
lam 1¢ chd truong, chinh sidch'méi truée
khi ban hanh dé thu loi.

2. Mot so giai phap.

Thit nhdt, thyc hién quyét liét chuong
trinh d6i méi, cdi cach hé thong chinh tri.
Trudc tién, phai coi trong cai cach thé ché,
nghién cttu am 16 nhimg co s& khoa hoc
va thue tién dé thiét Iap hé thong t8 chiic
b6 may thuc sy phit hgp, lam viéc ¢é hiéu
qua tr b6 mdy dang, cdc co quan quan 1y
nha nudc, cdc don vi hanh chinh truc thudc
va cdc 16 chifc chinh trj - X3 hoi. Trén co sd
dé, dinh ché & rang chiic nang, nhiém vu
cua timg t6 chitc phi hop véi diéu kien
thuc t&, hudng tdi mot nén hanh chinh 6n
dinh va phét trién. Trong thi€t k€ t§ chitc
phai dam bdo trao quyén ddy du, xédc dinh
rd nghia vu va phai ¢6 thiét ché kiém tra,
gidm sdt viéc thuc thi quyén han va nghia
vu do, tranh xay dung nhilng co quan cé
quyén luc khong bi kiém soét.

Xay dung d6i ngii CB,CC thyc su la
cong boc clia dan: xdc dinh nhiing chudn
muc dao didc cia CB,CC & médi cuong vi
cong tic cu thé, coi khong tham nhing va
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tinh tich cuc dau tranh phong, chéng tham
nhiing 1a mot tiéu chuin. Bude dau ban
hanh quy ché ting x{r ¢6 nhan cédch trong
thuc thi céng vu vd&i timg chic trich
CB,CC, tién t6i nghién ciru va ban hanh
ludt vé dao dirc cong chitc nhu mot s6 nudc
dd lam. Hoan thién va thuc hién ding,
cong khai, dan cha, khich quan quy ché,
quy trinh tuyén dung, danh gid, quy hoach,
dao tao, bo tri cdn bd, cac théng tin nay
cdn dugc cong bé cong khai. Coi trong
nhitng ¥ kién déng gép tlr co sg, tir cdn bo,
dang vién va quén ching khi cit nhic, dé
bat cin bd lanh dao, quan 1y. Thuc hién
nghiém tic quy dinh vé 1dy phiéu tin
nhi¢m cla nhan dan noi cu tri, tham gia
sinh hoat tai chi bd khu dan cu, qua do,
nhan dan ¢ thé gidm sit duoc 161 séng cla
CB,CC va viéc chép hanh chinh sich, phap
luat cia ngudi than, gia dinh cdn bé.

Cling véi cai cdch bd may, xay dung doi
ngll CB,CC phai han ché 16i da co ché xin
- cho. Co ché nay tao cho CB,CC c¢6 théi
quen trong thuc thi nhiém vy nhung lai
nhu ban on cho ngudi khic va phai duoc
nhén thi lao cho viéc dé. Quan tam nghién
ctiu, ban hanh cédc tiéu chudn, diéu kién,
thong so, thoi gian, & phi trén timg Iinh
vic va niém yét cong khai, nhimg nguoi
lién quan cit theo nhitg chi din d6. Viéc
cong khai nay khong tao co hoi cho CB,CC
hach sdch, nhiing nhiéu ma ngudi dan con
¢6 kha nang gidm sat hoat dong cla nhiing
CB,CC nay.

Thit hai, dé cao vai tro, trdch nhiém
ngudi dimg ddu co quan. Ngudi dimg dau
co quan, don vi phai 13 hién than cu thé va
thi€t thuc clia y chi quyét tam chong tham
nhiing, phai 13 tdm guong liém chinh,
trong sang v€ dao dic, 16i song. Cu thé hoi
ch€ d¢ trach nhiém cla ngudi ditng ddu
trong titng nganh, timg linh vue, khi dé xay
ra tiéu cuc, tham nhiing, trich nhiém dau
tién thudc vé ngudi dimg dau tryc 1ép.

Thuc hién tuyén thé “khong tham
nhiing va tich cuc ddau tranh chéng tham
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nhitng”” d6i v6i nhitng cédn bo duge dé bat
vao vi tri lanh dao, quan 1y trude tap thé co
quan, don vi. Trude hét, tuyén thé gidp cho
cdn b tu nhic nhé minh truée khi dugce
giao trong trach dong thdi 12 can c dé cap
dudi, dong nghiép va quén chiing kiém tra,
gidm sdt trong sudt qud trinh thuc thi
nhiém vu,

Thit ba, dan chi, cong khai trong céng
tdc cdn bo va trong 6 chiic, hoat dong cita
cdc co quan, don vi. Trong hau hét cic
khau cia cong tdc cdn b déu cén sy cong
khai, dan chu: tir tuyén dung, dinh gia,
quy hoach, lvan chuyén, dao tao, béi
dudng va sir dung cdn bo. Cic co quan
tham muu cén xdc dinh r6 nhimg tiéu chi,
thong s6, s6 lugng, yéu cdu vé pham chat,
nang luc thyc t€ cita tiing vi tri céng vu ban
hanh céng khai dé 1am cin cit cho viéc lya
chonCB,CC. Trong danh gid, quy hoach,
luan chuyén, dao tao va sir dung can bo
phai thong qua nhiéu kénh théng tin khac
nhau d¢€ ra quyét dinh, dac biét cdn ling
nghe, tiép thu ¢é chon loc ¥ kién cha quan
ching noi cu tri va noi cong tac cla cén
bo de ¢d cdi nhin toan dién vé ngudi can
bo d6. Nhu Chi tich H6 Chi Minh chi rd:
“Trucce khi cdt nhic cdn bo, phdi nhan xét
rd rang. Ching nhitng xem xét cong téc
cla ho, ma con phai xem cich sinh hoat
chia ho. Chéng nhitng xem cdch viét, cdch
néi clia ho, ma con phai xem xét viée lam
cua ho c6 ding véi 1oi néi, bai viét cia ho
hay khong. Chéng nhitng xem xét ho déi
vGi ta thé ndo, ma cdn phai xem xét ho déi
véi ngudi khic thé nao”2,

Trong t6 chirc va hoat dong ciia cic co
quan, don vi, d¢ phong, chéng tham nhiing
c6 hi¢u qua can coi trong tinh cong khai,
minh bach. Quan tam xay dung cic quy
ch€, ndi quy chi tiét, cu thé nhu quy ché
lanh dao, quy ché phdi hop, quy ché vé
trach nhiém, nhiing noi quy vé viéc sur
dung, quan 1y tai san cong. Day la cin ci
dé méi CB,CC hoat dong déng thi 1a can
ctt cho viéc kiém tra, theo dbi tinh diing
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dan trong hoat dong cla ca t chitc va
CB,CC. :

Thir tw, xit Iy nghiém minh nhiing
CB,CC vi pham phdp lugt. Cing véi
nhitng hinh thitc khen thudng, tén vinh su
dong gop, hy sinh cha CB,CC, nhiing bién
phép gido duc, thuyét phuc va tac dong vé
tu twong cén coi trong cédc bién phap xir Iy
ki luat va xir Iy hinh su d6i véi nhitng hanh
vi tham nhiing. Kién quyét dua ra dnh séng
nhilng hanh vi, con ngudi dinh liu dén
tham nhiing, cdc vy viéc tham nhiing phai
xdc dinh rd d6i tuong, quy trich nhiém ro
rang. Xur Iy nghiém nhitng CB,CC vi pham
vira ¢6 tdc dung trimg tri nhitng viéc lam
sal trdi vira ¢6 tdc dung ran de doi véi
nhimg ngudi khic. Viéc xir 1y phai binh
déng, tranh tinh trang nhe trén, ning dudi
hodc xur Iy n6i bo va dac biét tranh trudng
hgp 6 tham nhiing r5 rét ma diéu chuyén
di noi khédc v6i chite vy gilt nguyén hoac
cao hon. biéu nay tic dong rit 16n dén tu
tuong clia cén bo, dang vién va quin ching
vi ho cho rang nhu thé viéc phong, chong
tham nhiing chi 1a 1y thuyét.

Cudc dau tranh phong chéng tham
nhiing la mdt cude chién ddu gay go va
quyét liét, né s& khé khan hon trong diéu
kién tham nhiing lgi dung nhiing tién bo
cha khoa hoc, cong nghé, két hop véi
nhiing thé luc thi dich tir bén ngoai, tham
nhiing trong linh vye kinh t€ duoc sy hau
thuén clia quyén luc chinh tri va cic t8
chifc 161 pham.

Nhur vay, phong, chong tham nhiing
thuc su 1a mot nhiém vu rat nang né vira
cdp bdch, vira lau dai doi hoi sy tap trung
va quyét liét cha toan Dang, bo may Nha
nudc va toan dan, phai dac biét coi trong
cac bién phdp phong ngira tir xa, trong dé
lam (6t cong tac 16 chifc - can bo 1a mot
bién phap hiru hieud
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