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MOT SG Y KIEN VE CONG TAC CAN B
VA CHINH SACH 961 vdI CAN B0 0 NUGC TA

1. Vé tuyén chon cin bg.

Hién nay, nuée ta dang budc sang thoi
ki cong nghiép hod, hién dai hod trong boi
canh c¢6 nhiéu thoi co, thuan lgi méi,
nhung cﬁng ¢6 khong it kho khan thach
thitc md&i, doi hoi phai c¢é doi ngl cian bo
ngang tdm, cé day di ban linh, pham chal
cach mang, ning luc, tri tu¢ va kha nang 1o
chire thuc tién dé lanh dao nhan dan xay
dung thanh cong CNXH.

Nhfrng nim qua, cong tic cdn b & nude
ta da c6 nhimg thanh cong nhét dinh, nhiéu
ngudi cd tai, cd dic da duoc tuycn chon,
dugc bo tri vao nhiing cuong vi phi hop va
@i phdt huy duge tai nang ctha minh trong
viéc 1anh dao, quan 1§ dat nude. Bén canh

nhiing thanh fuu da dat duge, cong tac cin

bo ciing con nhimg han ché, bat cap nhat
dinh, dan dén mot s6 ngudi khong xu’ng
dang vé tai, dirc van duofc chon dé gitr cic
chitc vu quan trong trong by mdy ctia cac
td chitc. Chinh nhitng hdl’l ché, thidu sot
cua cong tic can bo di “la nguyén nhdn
cria moi nguyén nhan” 'l din dén nhiing sai
1dm, han ch€ va khuyét diém trong lanh
dao phét trién kinh t& - xa hoi. Do vay,
mudn nang cao hi¢u lyc va hi¢u qua lanh
dao, quan ly ctia mdi co quan, 16 chifc néi
rleng, chia ca hé thong chinh tri néi chung,
can phai déi méi cbng tac can bo va chinh
siach déi véi cdn bo dé c6 maot doi ngh cdn
bo gidi, co nang luc, co kinh nghiém, ¢é
pham chat chinh tri va dao dic cdch mang
dap tng dugc nhitng nhu ciu, doi hoi cla
thdi ki doi méi - thoi ki cong nghiép hod,
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hién dai hoa.

Viéc phat hién va tuyén chon cén bo &
nudce ta thudong thong qua bau cu hoac 1ay
phiéu tin nhlc,m theo su ggi ¥ cia mdt cd
nhan hay td chitc ndo do; thong qua viéc 10
chiic thi tuyén... Méi cach thirc phdt hién.
tuyén chon néu trén déu cé nhiing wu diém
vt han ché nhat dinh. Trong s6 nhitng yéu
to ¢6 anh hudng i viée phat hién va tuyén
chon cdn bo, quan trong hon ca ¢6 I la
nhiing thong tin v¢ cdc (ng vién va dong
co, trach nhi¢m, luong tam cua nhing
ngudi ¢é thim quyén tuyén chon. Ching
han, tuyén chon can bo bing hinh thitc bau
cir ¢6 wu diém i thé hicn su dan chi rong
rili, phlt hop véi y chi, nguyén vong cua da
$0, nhung doi khi & mot so noi khong co
kél qua tot do thong tin vé cdc ing vién
khong chinh xac, khong day du, do dong
co ctia phitng ngudi tham gia bau khong vo
tu, trong sdng va do nhicu nguyén nhin
khac nira. Con néu giao cho nhing ngua
dimg ddu co quan, don vi tuyén chon thi s&
tao dugc mot ¢ kip hiu biét va lam viéc
cung nhau 161 hon, song nhiéu khi do loi
ich c4 nhan, cuc bd nén nguoi ding dau ¢cd
thé tuyén dung. bd nhi¢m nhitng ngudi
khong xing ding (nhu con, chau, ngudi
than, ngudi cung phe cinh hodc do nhiig
tic dong ticu cuc khic) vao nhitng vi tri,
chife vu quan trong. D¢ ¢d thong tin day da
v chinh xéc vé nhitng ngudi thire sur co tai.
cé difc, ching ta nén ma rong dan chu, lay
phiéu tin nhiém trong toan thé cin bo.
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cong chitc (CB,CC) & don vi; méi img vién
duge tu giGi thicu vé nhing wu diém,
khuyét diém, nang luc cha minh; (8 chic
viée chét van doi vai tng vien dé kiém tra
nang luc va nhitng thong tin khong tét
hoac chua 16 rang vé ho. Trong tuyén chon
cdn bd, can ¢6 su phan biét vé cac loai can
b6 khac nhau nhu can bd 1anh dao chinh
tri, can bd quan 1y, cdn bd chuyén mon hay
cdn bd dang, can bd nha nudc, can bo doan
thé... dé tir d6 dat ra céc tiéu chuan cu thé
cho moéi loai cdn bo va cich thic tuyén
chon cho phl hgp. Tat ca nhiing thong tin
néu trén can duge cong khai truée trong
nhitng khoang thoi gian nhét dinh.,

Hién nay, viéc tuyén chon CB,CC & mot
s0 noi dang bién thanh dic quyén cta ca
nhan hay mot sé6 ngudi. MG rong hon,
nhiéu noi da chuyén dic quyén cia cé
nhan thanh dac quyén ctia ca tap thé nhu
chi tuyén chon con em trong nginh hay bg
me nghi huu thi con, chau dugc thay thé
{cha truyén con ndi).

Nhu vay, viéc phdt hién va tuyén chon
can bo co chinh xdc, xing dang hay khong
xét dén clung la phu thudc vao luong tam
va trdch nhiém cia nhitng ngudi 1am cong
tic phdt hién va tuyén chon, ciing nhu
thong tin vé cdc Ung vién.

2. Vé dao tao can bo.

D¢ nang cao phidm chat, nang luc cla
doi ngii CB,CC, Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thir IX cia Dang da khang dinh phai:
“Bdv manh dao tao, boi dudng cin b,
cong chite voi clurong trinh, néi dung sdr
hop, chit trong dér ngii can bé xd, phiiong.
Do mai va dica vao né nép viéc thire hién
quy ché tuvén chon, dé bat, khen thiong,
ki ludt, nghi huce. Thiee hién nguyén tic
ngzrm pli trach cong viée c6 quven hanva
trach nhiém trong viéc tuyén rhon st
dung can b, cong clute dieéi quyén. Thanh
loc nhitng ke tham nhitng, vé trach nhiém;
cluvén dm cong tdac nhitng ngwdi khong dii
nang hee?
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Trong dao tao CB,CC & nudc ta, van con
ling phi, bdt cap, hdu nhu t6 chiéc nao
trong hé thong chinh tri ciing ¢é trudng
dao tao: nho thi 12 béi dudng, 16n 14 dai
hoc, hoc vién hodc tuong duong dai hoc.
Do vay, d6i ngii cdn bd quan Iy va lanh dao
¢ nudc ta bude phai trai qua viéc hoc tap o
cac loai trlro’ng khac nhau, gay ling phi vé
thoi gian, vé cong sitc, vé ngan sdch clia
Nha nude va xa hoi, dong thoi lam giam
thoi gian va sifc luc cong hién cua doi ngii
cdn bo. Chang han, lhong thudng cdn b
quan 1y va lanh 640 & nudce ta déu phai hoc
qua cic trudng dao tao cia Dang va trudng
dao tao vé quan 1y nha nudc cua Nha nudc
hodc mét trudng béi dudng cha 6 chic xa
hoi nao d6 ma ndi dung chuong trinh dao
tao clia cdc loai trudng nay ¢ nhitng su
trung lap nhat dinh. Mot s6 mon hoc di
duge hoc ¢ Hoc vién Hanh chinh quéc gia
rdi lai phai hoc lai & Hoc vién Chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh; tham chi, ¢6 mén
con duge hoc & mét trudng dai hoc chuyén
nganh nao d6 réi. Viéc dao tao nhu vay, dé
120 ra sy nham chén, chat lugng va hiéu
qua dao tao sé khong cao. Néu chiing ta
dao tao theo mo hinh cép tin chi (nhitng
mang kién théc nao da duoc tich lu§ du thi
khong phai hoc lai nita) thi s€ tiét kiém cho
can bg lanh dao va quan 1y duoc rat nhiéu
thoi gian, céng stc, tién cla trong viéc
phai hoc di, hoc lai nhitng mon hoc tring
lap. Do vay, can ¢6 su lién két trong dao
tao giita cdc truong clia Pang, Nha nudc va
cdc to chic xa hoi. Bdi xét dén ciing thi
kinh phi clta cdc loai hinh dao tao néi trén
hau hét déu la tién ngéan sdch nha nudc.

3. Vé bo tri can bo.

Nhitng nam gan diy & nudc ta, chinh
sach luan chuvén can bo duoc thuc hién
kha hiéu qua. Su luan chuyén cdn bo da tao
ra sinh khi méi, su nang dong cua doi ngii
cin bo, giam bdt sitc ¥, hién tugng be
canh... Tuy nhién, do quan triét khong t6t
nén viéc luan chuyén cin b thoi gian qua
& mot $6 cd quan, don vi ciing ¢é nhitng
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han ché& nhit dinh nhu mdét s6 ¢dn bd dugc
chuyén dén nhiing linh vec ma nang luc
cua ho bi han ché hoac khong duoc dao tao
day d0 nén khong phat huy dugc. Vé véin
dé nay Nghi quyét Dai hoi Pang lan thit VI
di nhan manh: “Cé loai cdn bé lam céng
tdc tong hop, nhung khong cé loai cdn ho
duwogc coi nhu thich hop voi moi céng tac™>.
Do vay, khong nén coi cdn bo cdi gi cling
gioi, ciing biét, dé rdéi cai gi ciing lam
dugc. Nén chang chi thuc hién viéc luan
chuyén d6i véi mot s6 loai can bod, hoic
trong mot pham vi hep nao d6é nhu clng
nganh, cing linh vuc thi hiéu qua luin
chuyén s& cao hon. Néu thuc hién viéc
ludn chuyén cdn bo gilta nhiing nganh,
linh vuc khong c6 lién quan vé mat chuyén
mén véi nhau thi sau méi l1an luan chuyén,
ngudi “bi” luan chuyén lai phai duoc dao
tao lai. RGi dén khi 1am 6t dugc cong viée
méi thi lai duge luan chuyén dén nhing
Iinh vuc khac, cif nhu vay, cdn b chu yéu
1a giir cho réi di hoc, vira ton kém cong sic
dio tao cdn bo, vira han ché hiéu qua cong
tic. Vi vay, can hjéu ding ndi dung tinh
than luan chuyén cén bo cia Dang, tranh
hién tuong hi€u sai, hoac loi dung chinh
sach niy dé vu loi vi nhitng toan tinh c4
nhan.

Thoi gian qua & mot s6 co quan, don vi
xudt hién loai cén bo “khong thé thay thé”.
Chéang han, c6 cdn bo do nhiéu nguyén
nhan khac nhau, trong thoi gian rat dai
khéng dam nhiém dugc cong viéc duge
giao, nhung van dugc gilt nguyén chirc vu
trong khi cong viéc trén thyc t€ do ngudi
khéc thuc hién. O mot s6 co quan, don vi
khdc, viéc thay thé cin bo chi dugc thuc
hién theo nguyén tac 1a chi khi nao ngudi
gift chitc vu d6 nghi hwu, hodc chuyén di
lam viéc khdc thi ngudi khdc mdi cé thé
thay thé.

Khi da bé nhiém cédn b thi nén “chinh
danh”, nghia 13, giao chic vu thi dong thoi
ciing giao day da nhiém vu, quyén han va
trach nhiém. Khong nén dé chic vu
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“quyén vy trudng” hay “quyén trudng
phong”... qud lau trong khi phdp luit
khong quy dinh nhitng chitc vu nhu vay.
Bdi vi, nhitng ngudi nay thudng khong diy
dl quyén han dé quyét dinh moi cong viéc
can thiét trong khi nguyén tiac phdp ché doi
héi céc vi tri quan trong khong thé thiéu &
bat Ki thdi diém nao.

4. Vé chinh sach déi vé6i can bo.

Chinh sich d6i v&i cdn bd ¢6 anh hudng
rat 1on dén cong tac cian bo. Diéu 8 Hién
phap Viét Nam nam 1992 quy dinh: “Cdc
co quan nha nioc, can bg, vién chitc nha
nudc phdi toén trong nhdn dan, tin tuy
phuc vu nhdn dan, lién hé chdt ché voi
nhdn ddn, lang nghe y kién va chiu su gidm
sdt cua nhdn ddn; kién quyét ddu tranh
chdng tham nhiing, lang phi va moi biéu
hién quan liéu, hdach dich, cita quyén”.
Can bd khong dugce hudng bat cir mot dac
quyén, dic lgi ndo. Tuy nhién, dé tao diéu
kién tot nhit cho cdn bd lam viéc va cong
hién, ching ta thudng cé nhitng chinh sach
vu dai nhat dinh d6i véi can bd. Song
nhitng chinh sich nay phin 16n lai do
chinh nguoi ditng dau co quan, don vi hay
ddi ngd cidn bd chi chat dé ra, cho nén
trong thuc t& chinh sach do6i véi cin bo
thudng bi Ioi dung dé bién cdn bo tir “ddy
t§” trung thanh cta nhéan dan trd thanh
“ong chu” cla nhan dan, thanh nhitng
ngudi duge hudng nhimng “dac quyén, dac
lgi” mot cich hop phdp. Vi vay, nhiéu
ngudi cé mo udc duge lam can bo, song
dong co phan dau cua ho lam cin bo
khong phai dé céng hién ma vi loi ich c4
nhin, theo ho thi dugc lam cdn bd la con
duong lam giau nhanh va dé dang nhat.
Thi€t nghi, cdn phai c¢6 nhimg chinh sich
déi véi cén bd dé sao cho nhitng ngudi 1am
cdn bd gilr cdc chitc vu quan trong la vi
trich nhiém déi véi dat nude, phi hgp véi
nang luc ctia mdi ngudi. Viéc gilr cdc chirc
vu quan trong dé la vinh du, trich nhiém
ctla méi ngudi chir khong phai vi vu loi.
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5. Mot so giai phiap nang cao hi¢u
qua cong tac can bo.

Dé nang cao hiéu qua cong tic cén bo
& nudc ta, trong thoi gian t61, theo ching
t6i can thyc hién déng bd cdc gidi phdp
sau:

Mgt la, cong khai ddy dd chinh sich
can b va nhu‘ng chinh sach déi v6i can bo
dé moi ngudi déu biét ma phan ddu, theo
ddt, kiém tra dé thuc hién cho chinh x4c.
“Thyc hién tot quy ché dan chi, md rong
ddn chii truc tiép d co' sd, bdo ddm cho dén
tiép xiic dé dang cdc co quan céng quyén,
c6 diéu kién kiém tra can bé, céng chirc,
nhdt la nhitng nguot tricc tiép lam viéc vii
dan”

Hai la, xay dung, hoan thién co ché

phat hién, tuyén chon, dao tao, béi dudng,
trong dung va dai ngd xing ding doi véi
nhitng ngudi cé ditc, c6 tai dé xay dung doi
ngi cin bo thure su cé chat lugng, dac biét
}a nhitng can bo chl chét. Hoan thién co
ch& bau ctr, b6 nhiém cin bd, dé cao trich
nhiém cua nhung nguai tién cu, nang cao
quyen han va trich nhiém cuia nguol du’ng
dau cic co quan, don vi trong viéc tuyén
chon, danh gid, sir dung nhitng can bo duéi
quyén. Viéc bau cir va bai mién cic chic
vu phai thuc su dan chii va thudng xuyén,
tranh hién twgng tiéu cuc anh hudng dén
cong tac can bo.

Khéng nén b tri mot ngudi gilf mot
chic vu qua lau. Thuc hién ché€ do thong
tin day dii va sy ddnh gia chinh xac vé cic
img vién vao nhiing chifc vu quan trong,
thudng xuyeén ddnh gid nang lyc va phdm
chat cua doi ngu CB,CC dua trén tiéu
chudn va hiéu qua cong viée thuc t& maho
dam nhiém. Kién quyét, khéng né nang
trong viéc thay thé, loat bd nhitng cdn bo
khong du nang luc, kém phdm chat hay vi
‘pham phap luat.

Ba la, xay dung k& hoach dao tao, bdi
dudng, phat trién CB,CC. Té chic lai theo
hudng lién thong hodc dao tao theo tin chi
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& cic co so dao tao, béi duﬁ‘ng can bo lanh
dao va quan 1y & tat ci cic cdp dao tao.
Khic phuc tinh trang c6 qua nhiéu trudng
va su dao tao trung lap vé ndi dung chuong
trinh nhu hién nay, giy t6n kem lang phi
va hiéu qua dao tao thdp.

Bén la, phan dinh rd viéc lanh d:_io cin
bd véi viéc quﬁn Iy va sir dung cian bo.
Ngudi quan 1y va sir dung can bo phai c6
quyén tuyén chon cin bo du’m quyén va
phai chiu trach nhiém vé su tuyen chon dé.
Quy dinh r6 trich nhiém cia ngudi ding
dau cic co quan, don vi d6i véi nhiing hoat
dong cla nhitng ngudi duéi quyén.

Ndm la, thuc hién tré hod timg budc doi
ngl can bo 1anh dao va quan 1y. Chd trong
nhimng ngudi da dugc dao tao, thyc hién
diing din chi truong luan chuyen can bo,
bao dam tinh lién tuc, k€ thira va phét trién
cua d6i ngii cdn bg, tranh viéc luan chuyén
cén bo tuy tien din dén hiéu qua thap hoac
do nhiing dong cd ¢4 nhan.

Sdu la, thuc hién 16t vide gido duc chinh
tr1, tu tudng va y thifc trach nhiém déi véi
nhn dan, véi dat nude cha doi ngia CB,CC.
Phai lam sao dé CB,CC thuc su t6n trong
nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan, lién
hé chat ché véi nhan dan, kién quyét diu
tranth chong moi biéu hién quan liéu, hich
dich, cira quyén, sich nhiéu d6i véi nhan
dan. Day manh cudc ddu tranh phong,
chéng tham nhiing, ling phi trong hoat
dong cua doi ngit CB,CC. Xir ly cuong
quyét va triét dé nhimg CB,CC ¢6 hanh vi
tham nhiing, lang phi, vi pham phap luat.
Thuc hién khodn chi va thuc hanh tiét
kiém trong viéc sir dung tai san cong cla
doi ngii CB,CC & tét cd cic cdp, cdc nganh,
cac to chirc.

Bdy Ia, nghién ciu dé thuc hién ché do
can bo gilt chitc vy trong bo may cua 1o
chitc dang kiém luén chirc vu trong bo
mAy nha nudc nham gidm bét ddu méi, thu
gon bd mdy, gidm sy chong chéo vé cong
viéc gilta bo may cua Déng v4i bo may clia
Nha nuée. Nén nghién ciu dé x4y dung
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cic td chitc co s& dang trong cdc co quan
nha nudc khic véi cdac don vi hanh chinh
lanh thé. Néu thuc hién ché d6 kiém chic
gifta cdn b dang va chinh quyén thi trong
céc co quan nha nudc nén bo tri can bo gilr
chifc vu cao nhit cla t§ chitc dang kiém
luon chifc vu cao nhat cha chinh quyén.
Viéc bé tri nhur vay méi thé hién ding tinh
than cla dang cdm quyén, dong thoi tao
nén su thong nhit va thuan loi cho viéc
Pang lanh dao va Nha nudc quan ly.

Tdm la, thuc hién viéc phd bién cong
khai, chinh xédc, ddy dd cdc thong tin cin
thie't vé céc g vién vao cdc chic vu can
tuyén chon. Xay dung quy ché thong tin va
thudng xuyén danh gla vé nang luc, pham
chat, uy tin, hi¢u qua cong viéc cla thg
c4n bo thong qua nhiéu kénh, nhiéu ngudn
thong tin khac nhau trong dé cé tham do

du luan xa hoi.

Chin la, xay dung, hoan thién va thong
nhat cic chinh sdch déi vdi doi ngii CB,CC
cdc cdp. Tién hanh cong khai, minh bach
cdc chinh sach d6i1 vdi d6i ngii CB,CC.
Néu c6 thé thi chuyén tat ca nhimg thu
nhap hop phdp, chinh ddng ctia doi1 ngi
CB,CC vao luong clia ho. Nghiém cam can
bo lanh dao va quan 1y céc cdp, nganh, cic
dia phuong tu¥y tién dat ra nhiing chinh
sach ¢6 loi cho CB,CC nhung cé hai cho
Nhi nudce hodc cho nhan dan. Viée dai ngd
phai tuong xiing véi cong hién va phai gan
lién v6i trdch nhiém ciia CB,CCU

1,3. Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai
hoi dai bi€u toan quéc lan tha VI, NXB ST, H.
1997, tr.27, 122.

2,4. Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai

hoi dai biéu todn quéc 1dn thit IX, NXBCT QG
H 2001, tr. 127-218.
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PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC...

(Tiép theo trang 9)

Can ¢6 cdc co ché thich hop dé tang cudng
tinh minh bach, céng khai trong QLNSNN
0 cdc cdp chinh quyen dong thoi tang
cuong hoat dong kiém tra, gidm sat cla
céc co quan co thim quyén nham bao dam
tinh hiéu quéa cia QLNSNN, trong dé cén
dé cao vai trd cha cdc co quan dan cu va
cta Kiém todn nha nuéc. Tang cudng trach
nhiém giai trinh cha mbi cdp chinh quyén
trong QLNSNN khong chi vdi cdp trén, ma
truée hét 1a véi truéec HDND va ngudi dan
¢ dia phuong dé.

Can nhén thifc ring phan cdp QLNSNN
Ja mot qud trinh khé khan, phic tap, chiu
su tic dong cua nhiéu yéu t8. Phan cip
QLNSNN dem lai nhiéu lgi ich, song né
ciing chita dung céc rui ro tiém tang. C6 1€
diéu 1am nhiéu ngudi lo ngai 1a tang cudng
phan cap trong khi ning luc quéan ly cla
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CQDP con yéu s& din dén nhimg hav qua
tai hai. Song, cling khong thé chd cho
CQDP c6 du nang Juc QLNSNN thi mdi
phan cép, bdi vi CQDP sé& kho cé di nang
lyc khi ma ho khong duoc thir nghiém dé
phat trién ning luc d6. Vi vay, cich lam
hop 1y nhét 1a mé rong phan cip cho dia
phuong trén co s& thir nghiém, thi diém
timg budc va c6 luya chon; dong thai tang
cudng cédc bién phip boi dudng dao tao doi
ngfi cdn bd dia phuong di doi voi thuc thi
cdc bién phdp giam st va xur phat nghiém
khacQ
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