PHAN CAP QUAN LY NGAN SHCH NHA NUOC
G VIET NAM

han cdp quan 1y ngan sach nha nuéc
P(QLNSNN) dang trG thanh cha dé

dugc quan tam hlcn nay trong cai
céch hoat dong cia khu vuc cong o da s0
cac nude trén thé gl(n va 1a noi dung ¢t 161
trong phan cap quan ly cia Nha nudc. Luat
ngan sach cba cdc nude déu cé quy dinh
cach thic phan chia nhiém vy, quyén han
vé ngan sich gilra cac cap chinh quyén
trong bd may nha nudc.

Phan cdp QLNSNN khong nhitng tao ra
nguén luc tai chinh mang tinh déc lap
tuong d6i dé moi cdp chinh quyén chu
dong thuc hi¢n cdc chitc nang, nhiém vu
cia minh, ma con Ia dc}ng lyc khuyén
khich mdi cdp chinh quyén va dan cu & dia
phuomg tich cuc khai thdc cdc tiém nang
clia minh dé phat trién dia phuong.

1. Thuc trang phan cdp quan ly ngan
sich nha nuéc cho chinh quyén dia
phuong.

Trong thoi gian qua. xu hudng phan cép
quan 1y néi chung, phan cap QLNSNN ndi
rieng O nudce ta dang ngdy cang manh mé.
Piéu dé thé hién rd nét trong viéc chinh
quyén dia phuong (CQDP) dugc phan cép
nhiéu hon trong vic¢e thu va chi ngan sdch.
Téng ngudn thu clia ngan sich dia phuong
trong tong thu NSNN tang tir 27,1% thoi ki
1996-2000 ién 30% vao nam 2004. Tt 1¢
chi tiéu cua ngan sach dia phuong trong
tong chi NSNN tang tir 28% nam 1992 lén
38% nam 2005 va dat ti 1¢ 43.8% thai ki
2001-20051.

PGS.TS LE CHI MA
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

Theo Ludgt Ngdn sdch nha nuwdc ndm
2002, chinh quyén cip tinh dugc giao
quyén ty chi khd 16n trong QLNS dia
phuong. Cu thé 1a HDND cap tinh dugc
quyen quyét dinh phan cédp cac nguon thu
va nhiém vu chi cho chinh quyén cdp dudi;
duoc quyét dinh mot s6 ché do, tiéu chudn,
dinh mirc chi tiéu ngan siach ¢ dia phuong
theo phan cdp cua trung uong; dugc quy
dinh mot sé loai phi va 1& phi thu trén dia
ban; duoc quyét dinh du toan thu, chi ngan
sach tinh, phucng an phan bd ngan sich
cap tinh va mic bd sung ngan sdch cap
tinh cho ngan sach cap dudi.

Viéc phan cap QLNSNN doéi véi CQDP
budc dau duoc thuc hién theo nguyén tac
dich vu cong va duoc phan cho c¢ip nao cé
kha nang dap (ng nhanh nhdt, tién lgi nhat
cho ngudi dan. Theo do, nguon kinh ph1
chi thudng xuyén duge phan b6 cho modi
cap dé bao dam ngudn luc cho viéc cung
ing céic djch vu coéng twong tng. Don ct,
nam 2002, ciac dia phuong duge phan cap
chi NSNN cho gido duc chi€ém dén 97.93%
va cho dao tao chiém 41 55% tong chi
NSNN cho cdc linh vic nay?. Tuong tu,
chi ngan sich dia phu'cmg cho y t€ chiém
75% t8ng chi NSNN cho y t&3.

Trong linh vuc dédu tu phat trién, CQDP
duoc phan ca'p ngay cang lén hon trong
quyét dinh cic du an dau tur xay dung co
ban tir nguon von NSNN. Cap tinh c6 tham
quyén quyét dinh cdc du 4n nhém A, B, C
(ngoai nhiing dy 4n quan trong qudc gia do
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Tha wéng Chinh phi quyét dinh sau khi
da dugc Quéc hai thong qua chu truong va
cho phép diu tu), chi tich UBND cép
huyén ¢é quyén quyét dinh cac du dn ddu
tw c6 mic von dén 5 ti ddng va chu tich
UBND cap xa dén 3 ti dong.

Tuy viéc phan cap QLNSNN trong
nhimg nam qua di c6 nhing chuyén bién
dang ké, song theo didnh gia cla cic nha
kinh t€ trén th€ gidi, “cho tdi tan khi dp
dung Ludt Ngdn sach méi vao thang 01-
2004, Viét Nam chinh thdc van la mot
trong nhitng quoc gia c¢é do phan cip thap
nhat thé giéi. Cic chinbh quyén dia phuong
chi yéu 1a thuc hién cdc chic ning roi rac
theo chi dao clia chinh quyén trung uong,
cdp quyét dinh mua va tiéu chuan dich vu
duoc cung cap™. Viéc ddnh gia trinh do
phan cap QLN‘;NN 0 Viét Nam cdn thip
Ja cin ct vao mic do kiém sodt cla dia
phuong vé chinh sach thu. Theo cich déanh
gid nay. CQBDP & Viét Nam duoc cot 1a
khong ¢6 quyén tu quyét vé thué.

C6 thé néu lén cac han ché co ban vé
phian cAp QLNSNN & nudce ta nhu sau:

Tiur nhdt, co ciu ngan sach mang tinh
thir bac cao va tinh 1ong ghép clia ngan
sach cap dudi vao ngan sach cdp trén. Mo
hinh nay tao diu ki¢n quan 1y tap trung
cha cap trén dGi véi cdc cap dudi, nhung
né ciing han ché tinh doc 1ap cua cic cédp
QLNSNN bén dudi, va quan frong hon ca
1a n6 tao su phuc tap trong QLNSNN va su
thiéu phéan dinh trich nhiém ré rang. Cap
QLNSNN cap duéi vira phdi phu thudc vao
co quan QLNSNN cap trén, vira khong
chiu trach nhiém dén cling véi cdc hoat
dong ctia minh trong hé théng ngan sich
16ng ghép, trong khi d6, co quan QLNSNN
cdp trén ciing khong thé quan Iy duge chat
ché co quan QLNSNN cdp duéi va cing
khong phai chiu trach nhiém hoan toan vé
cdc sai lam cua co quan QLNSNN cap
dudi.

Tlir hai, trén thue t&€, CQDP mdéi chi
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duge tang quyén vé t6 chic thue thi ngan
sich, con tham quyén quyét dinh vin
thudc vé trung uong. Xét vé ban chit, phan
cdp QLLNSNN bao gém su phan chia 2 loai
quyén: quyén quyét dinh va quyén to chifc
thuc thi. Trén thuc t€, & nudc ta mdi chi
thuc hién phan cap vé quyén t6 chitc thuc
thi ngan sach, con quyén dugc dua ra
nhiing quyét dinh ngén sdch van thudc vé
trung uong. Chdng han, quycn quye[ dinh
cdc sac thué, cdc mifc thué suit, cic nhlem
vu chi tiéu thude vé trung wong. CQDP chi
duge quyén quan 1y, diéu hanh, phan bé
nhitng sac thu€ va nhiém vu chi di duoce
trung wong ban hanh; chi dugc quyén
quy€t dinh d6i véi mot s6 loai phi, 1é phi
nho ma trung vong quy dinh khung hoic
mang tinh dia phuong dac thu. Nguyén tac
trén tao diéu kién quan ly tap trung théng
nhit cao, biao dam su binh ding vé chinh
sdch thu€ gifta cdc dia phuong, nhung
khong khuyén khich duge cic dia phuong
khat thac loi th€ clia minh va cha dong
nudi dudng, phat trién cdc nguon thu tiém
nang cua dia phuong.

Thit ba, twong quan gita ngudn thu
duge gitr Iai va nhiém vu chi cla cdc cap
CQDP chua trong xing. Mac du ti trong
chi clia ngan sich dia phuong trong tong
chi NSNN da tang lén ddng ké (tir 37,9%
thai ki 1996-2000 dén 43,8% thai ki 2001-
2005}, song phdn chi dé phan 16n lai dugc
trang trdi tir nguén bo sung cua ngan sdach
trung wong. Theo bdo cdo cta Bo Tai
chinh, nam 2004, chi c¢6 15/64 tinh tu can
déi dugce ngan sdch tir ngudn thu duoc giir
lai cho tinh, con 49 tinh vin phai trong chd
vao ngudn bo sung cla ngan sich trung
uong. Tinh chung, $6 b6 sung ctia ngan
sach trung vong cho ngan sich dia phuong
chiem 52,7% (ndm 2004) 6ng chi ngan
sach dia phuong®.

Thir 1w, vige giao nhiéu quyén
QLNSNN cho Cc{p tinh dong thoi lam han
ché tinh tu chu cua co quan QLNSNN cap
dudi ¢6 wu diém 1a tang quyén quyét dinh
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va su chtl dong cho cép tinh tuy thudc vao
diéu kién dac thi cla tiing dia phuong.
Nhung trén thue té€, cich lam nay lai tao
diéu kién cho chinh quyén cip tinh tap
trung cdc nguén lyc 16n trong tay minh va
v6 hinh chung lai tao ra mét co ché xin -
cho gifta chinh quyén cép trén véi cdc cdp
chinh quyén cap dudi & mdi dia phuong.
Theo s6 liéu bdo cdo danh gid chi tiéu
cong nam 2004 cho thdy, hdu hét cic tinh
tap trung cac nguodn thu 1én vé cdp minh.
Diéu d6 lam tang tinh trang phu thuoc cla
céc cdp chinh quyén bén duéi vao cdp trén.
Ciing khong ¢6 c¢o s& nao bao dam rang
sau 3 nam 6On dinh, su phan chia cic nguén
thu lai khong thay ddi va tudc di cac loi thé
cta chinh quyén cip dudi xuit hién trong
thai ki do.

Su khong phan dinh o rang bang luat
phap vé ngudn thu va nhiém vu chi cla
mdi cdp & tude di quyén chu dong trong
lap ké hoach ngan sach dai han va khuyén
khich cap huyén, cdp xa@ quan tdm nudi
dudng va phat trién cidc ngudn thu cla
riéng minh.

Thit ndm, quy trinh 1ap va quyét todn
ngan sich véi tinh 16ng ghép 16n va thoi
gian tuong d6i ngan lam cho viéc lap du
todn ngin sich & cac cdp dudi mang tinh
hinh thitc. Yéu cdu lap va quyét todn ngan
sdch doi hoi cap dudi phai trinh 1én cdp
trén va c4p trén phai tong hop du todn ciing
nhu quyét todn ciha cdp dudi. V&i trén
- 10.500 x&, 627 huyén, 64 tinh, thanh phd
truc thudc trung vong, véi mdt khoang thoi
gian thuc t€ hét sitc ngan ngti, yéu ciu dé
tré nén hoan toan mang tinh hinh thic.
Trén thuc t€, cap tinh khong thé ngdi chd
timg x3 lap du todn clia minh va ndp lén
huyén, sau dé timg huyén vira lap du todn
clia minh vira téng hop du todn ctia cac xi
truc thudc d€ nop lén tinh; ma trén thuc t&
cdp tinh thudng chl dong lap dy todn ngan
sdch cla tinh minh trén co s& s6 kiém tra
duge giao. Tuong tu, trong khiu quyét
todn ngan sach, cip tinh van phai chi dong

tinh todn dua trén s6 liéu phan bd ngan
sach cy thé cha tinh minh va mét s6 diéu
chinh trén thuc t€ ma tinh ¢6 thé nim duoc
trong qua trinh thuc hién.

2. Pinh hudéng tang cudng phan cap
quan ly ngan sich nha nuéce cho chinh
quyén dia phuong.

Can cif vao cic nguyén tiac vé phan cdp
ngan sich va diéu kién cu thé clia Viét
Nam, theo ching t0i, cidc dinh huéng day
manh phan cidp QLNSNN cho CQDP ¢
nudc ta trong thot gian t6i nén tap trung
vao cdc nodi dung sau:

Mét la, thuc hién su phan tach ro rang
hon giilta cdc cdp ngan sach, hudéng dén
xay dung mot hé thong phéan cip ngan sach
day da hon, trong d6 CQDP c¢6 su tu cha
va quyén quyét dinh 16n hon vé ngan sach
cdp minh doc lap v6i chinh quyén trung
wvong. Theo dinh hudng nay, Quéc hoi sé
quyét dinh ngan séch trung wong va khoan
bé sung cho ngan sich dia phuong, con
ngan siach ctia mdi tinh s& do HDND tinh
quyét dinh. Moi van dé vé lap du toan,
phan bé va quyét toan ngan sach clia ngan
sdch cdp nao sé do co quan QLNSNN cap
dé quyét dinh. Ngan sach cap trén chi tdng
hop ngan sich cip dudi vao NSNN chung.
Céach lam nay s€ tao diéu kién trao trach
nhiém giadi trinh tron ven cho moi cép
chinh quyén d6i véi ngan sach cap minh,
déng thai khac phuc duge tinh thit bac cao
va tinh long ghép cia hé théng NSNN,
khuyén khich duge cac dia phuong khai
thic lgi th€ cha minh va chu dong nuoi
dudng, phét trién cdc ngudn thu tiém ning
cha dia phuong.

Hai la, trao cho CQDP quyén ty cha
cao hon trong quyét dinh va quan 1y ngudn
thu. Quyén tu chit vé thu bao gébm quyén
thay déi thué€ suat mot s6 sac thué, hoac &
miic tu cha cao hon 1a dia phuong cé thé tu
dinh ra sac thu€ cia riéng minh. Trong
diéu kién cu thé clia Viet Nam, viéc dé dia
phuong tu dinh ra cédc sic thu€ cua riéng
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minh 12 khong kha thi, boi vi diéu ndy cé
thé tao ra su canh tranh vé thué g1u’a cac
dia phuong va khuyén khich viéc di
chuyén cita hang hod va dich vu sang
nhimg dia phuomg c6 lgi ve thug, do d6, s&
lam thay doi phan b6 san xuat va tiéu
dung, m& rong khoang céch bt binh dang
glua cdc dia phuong. Truéc mat ¢6 thé thi
diém 4dp dung cho phep CobP dtmc 137
quyét dinh thué sudt doi vor mot 56 loa:
thué. Vé nguyén tac, do CQDP nim chic
dugc cdc nhu cau ciing nhu wu tién cla
ngudi ndp thu€ nén ¢ thé dinh ra cic mic
thu¢ sudt pht hop v6i dic thii cha dia
phuong. Nhu vdy, d6i v6i nhing dia
phuong cé tiém nang vé mot loai thu€ nao
de, CQDP co thé ting thué suit dé ting
ngudn thu cho dia phuong. Diéu d6 s@
khuyén khich dia phuong nuéi dudng va
phat trién nguén thu.

Thong thudng, nhiéu nudc trén the gl()'l
lva chon thu€ danh vao dat dai, tai san
{nhu thu€ nha dat, tién cho thué dit) lam
loai thu€ ciia dia phuong. Pé khic phuc su
chénh léch giita cac dja phuong, chinh phu
¢6 thé han ché quyén tu chi nay bang cach
dia ra mitc tran cho cdc loai thué néi trén.

Ba la, m& rong quyen tr chi cia dia
phuong trong quyet dinh chi tiéu. Cho
phép CQDP tw chi & mot mic do thich hop
trong viéc ra cic quyét dinh chi tiéu theo
uu tién ctia dia phuong. Duong nhién, viéc
dua ra nhu’ng uu tién chi tiéu cla dla
phuong phai phu hop voi chién luge va
muc tiéu phdat trién clia qudéc gia. Dong
thoi, can cho phep dia phuong dugc quyén
quyet dinh cdc ch& d¢, dinh muic chi tiéu
ca dia phuong trén co sé nguyén tic hoic
trong Khung do trung wong quy dinh. Vlec
mo rong quyén tu chu ctia dla phuong
trong cac quyét dinh chi tiéu sé dua trén
nguyén tac chi tiéu duge thuc hlen & cip
chinh quyen nao truc 1i€p cung tng dich
vu cong c6 hiéu qua nhat. Tranh tinh trang
cung mot nhiém vu chi duac phan ra cho
qua nhi¢u cdp ma khong cé su xic dinh
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ranh gidi 10 rang, din dén ché khong quy
dugc traich nhiém g1a1 trinh va sy chong
chéo, din ddy giita cdc cdp chinh quyén.

Bon la, 461 mdi quy trinh lap, phan bé,
chap hanh va quyét todn ngan sich. Quy
trinh ngan sdch theo kiéu truyén thong dua
trén co s tong nguén luc hién c6 va hé
théng cdc ché€ do, tiéu chuin, dinh muc
hién hanh dé xay dung du todn va phan bé
ngan sich, dan dén hiéu qua QLNSNN
thap, khc")ng gan giita kinh phi ddu vao véi
két qua ddu ra, chi quan tam dén lot ich
truéc mat, khéng cé tdm nhin trung han,
ngan sach bi phan bd dan trai, hiéu qua str
dung nguén luc thip. Cin ddi mdi mot
cach co ban quy trinh nay theo tu duy va
phuong phép hién dai, dua vao két qua dau
ra va gan véi tam nhin trung han.

Ndm la, trao quyén nhiéu hon cho cic
cdp chinh quyen bén dudi, dac biét la
chinh quyén co s, noi truc tiép cung cap
cho nguol dan nhiéu loal dich vu cong
thiét yeu Trung uong can thdng nhat phan
cap vé€ ngudn thu va nhiém vy chi co ban
cho dén cap huyén va cép x4, tao cho méi
cdp nay quyén chi dong nhat dinh trong
thu - chi ngan sach & cap minh, dong thon
nudi duong va phit tri€n nang luc quan ly
tai chinh cia méi cap tuong xung Vi vai
trd cua cac cap nay trong quan 1y hanh
¢hinh nha nudc & dia phu’o’ng Su phan dinh
r6 rang bang luat phap vé nguon thu va
nhiém vu chi co ban clia méi cdp s& tao ra
quyén chi dong trong lap ké hoach ngan
sach dai han va khuyen khich cap huyen
cap Xa quan tam nuoi dudng va phdt trién
cdc nguon thu cta riéng minh.

Sdu la, tang cuong tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh vé tai chirh & cap
dia phuong. Viéc day manh phan cap
QLNSNN chi c6 thé dat dugc muc tiéu
mong mudn néu dugc gin lién voi viee
tang cuong tinh minh bach va trach nhiém
gidi trinh vé tai chinh & cap dia phuong.

(Xem tiép trang 14).
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céc t8 chitc co s& dang trong céc cd quan
nha nuéc khac véi cac don vi hanh chinh
lanh thd. Néu thuc hién ché do kiém chic
giita can bd dang va chinh quyén thi trong
cic co quan nha nude nén bo tri can bo gitt
chitfc vu cao nhit cta t6 chifc dang kiém
luén chifc vu cao nhat cla chinh quyén.
Viéc b6 trf nhu vay mdi thé hién diing tinh
than cGa dang cam quyén, dong thoi tao
nén su théng nhat va thuan Igi cho viéc
Pang lanh dao va Nha nude quan 1.

Tdm la, thuc hién viéc phd bién cong
khai, chinh xdc, ddy dd cac thong tin cén
thiét vé cdc tng vién vio cdc chitc vu cédn
tuyén chon. Xay dung quy ch&thong tin va
thuong xuyén danh g1a vé nang fuc, pham
chat, uy tin, hiéu quéa céng viéc cla timg
can bo thong qua nhiéu kénh, nhiéu ngudn
thong tin khdc nhau trong dé c¢é tham do

du ludn xa héi.

Chin la, xay dung, hoan thién va thong
nhat cic chinh sach doi véi doi ngii CB,CC
céc cap. Tién hanh cong khai, minh bach
cdc chinh sach d6i vai doi ngi CB,CC.
Néu c6 thé thi chuyén tat ca nhimg thu
nhap hop phdp, chink déng cla ddi ngi
CB,CC vao luong ctia ho. Nghiém cam cén
b6 lanh dao va quan 1y cdc cap, nganh, cic
dia phuong tuy tién dat ra nhiing chinh
sdch c¢6 lgi cho CB,CC nhung ¢6 hai cho
Nha nude hoic cho nhan dan. Viéc dai ngé
phai twrong xing véi cong hign va phai gan
lién vdéi trach nhi¢m cia CB,CCUO

1,3. Péang Cong san Viét Nam, Van kién Dai
hoi dai biéu toan quoc 14n thit VI, NXB ST, H.
1997, .27, 122.

2,4. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai

héi dal biéu toan qudc lan thit IX, NXBCT QG,
H 2001, tr. 127-218.
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PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC...

(Tiép theo trang 9)

Cin ¢6 cdc co ché thich hop dé ting cudng
tinh minh bach, cong khai trong QLNSNN
& cac cdp chinh quyén, dong thoi ting
cudng hoat dong kiém tra, gidm sét cua
céc co quan co thim quyén nham bao dam
tinh hiéu qua cha QLNSNN, trong d6 can
dé cao vai trd clia cdc co quan dan ctr va
ctia Kiém todn nha nudc. Tang cudng trich
nhiém giai trinh cha mdi cdp chinh quyén
trong QL.NSNN khong chi véi cap trén, ma
trudc hét 1a vai trudec HDND va nguti dan
0 dia phuong do.

Cin nhan thitc rang phan cip QLNSNN
12 mot qud trinh khé khan, phiic tap, chiu
su tiac dong cla nhiéu yéu t6. Phan cap
QLNSNN dem lai nhi¢u lgi ich, song né
ciing chita dung céc rii ro tiém tang. C6 €
diéu 13m nhiéu nguoi lo ngai 1a tang cudng
phan cdp trong khi ning luc quan ly cua
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CQDP con yéu sé& dan dén nhiing hau qua
tai hai. Song, ciing khong thé chd cho
CQDP c6 du ndng Iyc QLNSNN thi méi
phan cip, bdi vi CQDP sé khé cé di nang
lyc khi ma ho khong dugc thir nghiém dé
phat trién nang luc do. Vi vay, cach lam
hop Iy nhat 12 mé& rong phéan cap cho dia
phuong trén co s& thir nghiém, thi diém
timg budc va cé lva chon; déng thdi tang
cudng cac bién phap boi dudng dao tao doi
ngii cian bo dia phuong di déi véi thuc thi
cdc bién phdp gidm sat va xir phat nghiém
khac

1. Bdo cdo chung cua Chinh phu Viét Nam va
Ngan hang The gidi: Viét Nam quan Iy chi tiéu
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chinh, 2003, Fl tr. 97 va tr. 93.
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4, 5. Ngan hang Thé gidi: Phan cap & Dong A
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