NGHIEN cUU - TRAO BOI

VE QUY CHE XAY DUNG VA BAN HANH VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT CUA CAP B G NUGC TA HIEN NAY

dn ban quy pham phip luat
(VBQPPL) cé vai troé quan trong

u trong quan 1y nha nuéc (QLNN),
la co s& phap 1y cho sy dam bdo va tang
cudng phdp ché&, nang cao hiéu luc
QLNN, bdo vé cic quyén va loi ich hgp
phép cua cong dan.

Truéc nhitng yéu cdu déi mdi, phét
trién d4t nudc va yéu cdu hoi nhap qudc
t&, chat luong ban hanh cic VBQPPL cua
cdp bo & nudce ta hién nay con nhiéu yéu
kém, chéng chéo, mau thuan va bit cép,
hiéu qua chua cao... Dé ¢6 dugc nhing
VBQPPL dat chit luong, phai hoi tu duge
nhiéu yéu t6 nhu quy trinh, co ché, cic
nguén luc... Céc véu t6 nay can phai
duge huy dong, két hop, diéu phdi, phan
b6 trong mot tdng thé hgp 1y. Do vay, can
cé quy ché xay dung va ban hanh VBQP-
PL.

Tai Chi thi s6 10/2006/CT-TTg ngay
23-3-2006 vé giam van ban, gidy t hanh
chinh trong hoat dong céc co quan hanh
chinh nha nudc, Tha tudng Chinh phi néu
ro; mot trong nhitng y€u kém, bt cap
hién nay ctua bd mdy hanh chinh la tinh
trang lam dung qua nhiéu vin ban, gidy to
hanh chinh trong quan hé giai quyét cong
viéc clta ¢co quan hanh chinh nha nudc
(HCNN); in &n, sao chup va gui vin ban,
tai liéu tuy tién, ldng phi gay nhiéu kho
khin, phitc tap, phién ha vé thl tuc hanh
chinh, tdc dong tiéu cuc dén hiéu lyc,
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hiéu qua coéng tdc chi dao, diéu hanh va
giai quyét cong viéc ciia co quan HCNN.
Do d6, cdc bo trudng, thd truedng cd quan
ngang bo, cic c¢o quan thudc Chinh pha,
chu tich UBND tinh, thanh phdé truc thude
trung vong cdn chi dao viéc ra soét, sira
ddi, b8 sung nghiém tic quy ché lam viéc
ciia co quan minh; trong dé, chu trong
dén viéc xay dung, hoan thién quy trinh
ti€p nhan, xir 1y va ban hanh van ban mét
cach khoa hoc; cai cach viéc in 4n, sao
chup, phat hanh cédc loai van ban, gidy to
hianh chinh theo tinh than trigt dé tiét
kiém, chong lang phi, khic phuc bénh
hinh thitc. Trong hoat dong nay, trudc hét,
cin chi trong xay dung va thuc hién quy
ché ban hanh VBQPPL cta cac co quan
quan 1y HCNN, dac biét [a cdp bo.

. Nhin chung, quy ché€ hién hanh cta cic
bo, nginh ¢6 nhimg vu diém co ban sau:

- Cac quy dinh dugce xay dung trén co
s& tuan thi quy dinh clia Ludt Ban hanh
vdn bdn quy pham phdp ludt va cic van
ban hudéng dan khac.

- Hinh thitc van ban phll hgp véi thaim
quyén ban hanh va tinh chat Iinh vuc diéu
chinh (quyét dinh cta bo trudng ban hanh
quy chg).

- Bao quat tuong d6i ddy db vé cic loai
VBQPPL thuoc noi dung diéu chinh, noi
dung phin cong va phdi hgp, quan hé
trach nhiém giita cac cdp c6 thidm quyén.

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC



- Chi ¥y hon khéng chi vao trdch nhiém
cta té chifc, don vi chil tri soan thao ma
clia ca t6 chic phdp ché trong viéc phoi
hop soan thdo va tham dinh du 4n, du
thao VBQPPL.

- Thé hién mot cich tuong d6i nhat
quan su khuyén khich d6i véi viéc chi
dong dé xudt cic ¥ twdng, sing ki€n xay
dung, hoan thién VBQPPL cua nganh,
linh vuc.

Tuy nhién, qua khao sit thuc t€, con
khd nhiéu bo, nganh chwa cé quy dinh
chinh thitc vé quy trinh xay dung va ban
hanh VBQPPL cho phit hop véi dac thi
cua bd, nganh minh, mac di trén thuc &
hoat déng ban hanh VBQPPL & cdc bo,
nganh d6 van dién ra theo nhitng quy dinh
hay thong 1& nao d6. Bén canh dé, ban
than cac quy ché con thi€u thong nhét tir
cich dat tén loai van ban, trich yéu, noi
dung di€u chinh, lam cho chat lugng ban
hanh khé ¢6 thé déng déu. Cu thé Ia:

- Con niang vé€ hinh thic, tha tuc ban
hanh, thé hién & chd méi chi chi ¥ dén
yéu t6 xdc dinh trinh ty, thi tuc, tinh hop
1¢, tinh day da cua ho so hon la chid y dén
cdch thirc mang lai chat luong thyc su cia
VBQPPL.

- Co ché€ soan thao va tiép thu, giai
trinh con don gian, chua thic ddy viéc
chuén bi ki ludng vé luan ctt, bdo dam tot
ki thuat soan thao ngay tir dau.

- Chua quy dinh 18 trach nhiém va tao
diéu kién phat huy sdng tao clia c4 nhan
tham gia vao quy trinh. Vai tro va trich
nhiém cua lanh dao bo, dac biét 1a thi
truéng phu trach linhk vyc chinh lién quan
dén noi dung VBQPPL, dugc thé hién
trong cic quy ch& xay dung, ban hanh
VBQPPL nhin chung con md& nhat. Diéu
ndy dan t6i thyc t€ 1a trong nhiéu trudng
hop ¥ tudng chi dao phu thuoc rit nhiéu
vao cdc dé xudt tir bén dudi lén clia can bo
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tham muu, trong khi day 1a van dé thuoc
vé vai tro, trach nhiém cta linh dao cip
bo. Chua 1am ré-trach nhiém clia cdn bo,
cdng chitc duge giao chu tri bién tap, soan
thao. Phan 16n & cdc bo, nganh chua ¢
quy dinh vé viéc bao luu, giit y kién riéng
0 cdp chuyén vién 1én dén bo trudng trong
phiéu trinh (mic di chuyén vién bat budc
phai c6 chit ki trong phiéu trinh, diéu nay
cho thay, ¥ kién c4d nhan it c6 co hot duge
thé hién).

- Co ché€ bdo dim té chitc thuc hién cic
quy dinh vé quy trinh xay dung, ban hanh
VBQPPL (hay la cdc diéu kién khac bao
dam cho cong tic xay dung VBQPPL c¢6
chat lugng) con nhiéu bat cap. Dé thdy
nhat 12 van d€ kinh phi danh cho viéc bao
dam thuc hién chua dugc quan tam ding
muc va chua duge dua vao quy ché. Hién
nay, dinh mic hd trg kinh phi cho phén
16n luat, phap lénh, nghi dinh rat thép,
kinh phi chi cho cac VBQPPL cia Thu
tudng Chinh phtt va cta bd trudng la
khong ¢6. Diéu nay gay rit nhiéu khé
khan, nhét 1a khi can khuyén khich, dong
vién cdn bo tham muu hay khi phai 1ay ¢
kién céc chuyén gia gidi; hodc nhiéu
truong hgp phai td chitc cac hoi nghi I6n
ldy ¥ kién clia dong dao cic doi tugng.
bac biét 1a kinh phi cho thdm tra chuong
trinh xay dung VBQPPL va thdm dinh
VBQPPL hau nhu khéng duoc bao dam.

- Vé trdch nhiém phdi hop, trao déi,
cung cap, bao dam thong tin, tu liéu trong
qud trinh xay dung VBQPPL, ¢4n phai
dugc quan tam nhiéu hon trong cic quy
ché. C6 mot thuc t€ 1a, cdc bo, co quan
ngang bd déu ¢6 vién nghién citu chién
luge, chinh sdch, thé ché hodc trung tam
thong tin, trung tam tin hoc nhung viéc
phoi hop bao dam thong tin cho chi dao,
diéu hanh viéc xay dung VBQPPL lai rat
han ché&; san phdm thong tin clia cdc don
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vi chifc niang nay it khi gin dugce véi yéu
cau hd trg xay dung VBQPPL; giita cac
don vi tham mwu con ¢6 tinh trang khép
kin thong tin, khong phdi hgp, trao déi
thudng xuyén.

- Nhin chung, cdc quy ché clia cdc bo,
nganh déu cé khéi quit nguyén tic phan
cong trach nhiém clia cdc td chic, don vi
chu tri soan thao VBQPPL. va cha vu phap
ch€ nhu phin cong trach nhiém, phén
cong lanh dao phu trich chi dao cong tac
soan thao, ban hanh VBQPPL hoac phén
cong tridch nhiém cua cdc to chifc, don vi
tham gia vao quéd trinh xay dung, ban
hanh VBQPPL. Tuy nhién, khong phai
quy ché cua b, nganh nao ciing quy dinh
dugc ciac nguyén tic vé phan cong lanh
dao bd phu trdch cong tic soan thdo
VBQPPL, vi van dé nay thuong duge néu
trong quy ché€ lam viéc cia cap bo, tirc la
thit truong gitp bo trudng theo doi, chi
dao cdc té chiic tham muu, giip viéc nao
thi chiu trdch nhiém chi dao, dén déc
cong tic soan thdo VBQPPL do 16 chitc
d6 chi tri (trudng hop pham vi diéu chinh
ctia VBQPPL ¢6 lién quan dén nhiéu linh
vire thude cdc thi truong khiac phu trich
thi déu phai bdo cdo bo truong cho ¥ kién
chi dao). Mot s6 trudng hop, bo trudng
truc ti€p chi dao cong tac soan thao & linh
virc ma bo trudng tric ti€p ndm (nhu viée
trinh Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu
cac VBQPPL lién quan dén quy dinh chic
nang, nhiém vu, quyén han va co cdu td
chiic cua bo). Trén thuc t€, vai trd cla cic
thi trudng trong xay dung VBQPPL rat
quan trong, né thé hién ca mic d6 am
hiéu vé chuyén mon lan sy tinh tudng khi
xur 1y cdc van d€ nhay cam trong QLNN.
Vin dé nay khi phan tich vé quy trinh
soan thao c6 thé thay duoc rd hon. Sau
nhiéu lan rit ra kinh nghiém, tir nhiing sai
sOt trong xay dung, ban hanh VBQPPL,
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c¢6 mot s6 bo da quy dinh khd rd nguyén
tac chiu trdch nhiém trong qué trinh soan
thao.

Tit thuc t€ trén cho thdy, viéc hoan
thién hé thong vin ban v€ ban hanh
VBQPPL 14 mét nhiém vu cap bach. Do
dé, theo chiing toi, can kip thoi, nhanh
chéng nghién clru xay dung va ban hanh
quy ché xay dung va ban hanh VBQPPL
clia titng cdp vdi cac ndi dung chinh sau
day:

- Xac dinh trach nhiém lap k&€ hoach
xay dung va ban hanh VBQPPL cua cic
don vi trong bo; trong d6, néu rd su can
thiét, muc dich, ¥ nghia va ndi dung chu
yéu cuiia van ban cén soan thao, don vi chi
tri, don vi phéi hgp tham gia, du kién thoi
gian soan thao, ban hanh va chi phi xay
dung van ban. Quy dinh trich nhiém cua
co quan, ngudi cé tham quyén trong viéc
thanh lap ban soan thao hoidc giao cho céc
don vi chic nang soan thao ma khong
thanh lap ban soan thao, bao gém thanh
vién 1a dai dién clia cdc bd, nganh cé lién
quan. Viéc mot s6 quy ché xay dung, ban
hanh VBQPPL do mot s bd, nganh ban
hanh dugc giao trach nhiém soan thao van
ban cho don vi chitc nang ciing cé tinh
hop 1y. Tuy nhién, nhiém vu chinh cua
cac don vi nay la gidp bo trudng quan Iy
[inh vuc chuyén mén cu thé nén kién thiic
soan thao van ban phép luat ndi riéng va
céc yéu ciu khdc vé phap luat néi chung
thudng chua bao dam, do vay khong tranh
khoi truong hop VBQPPL do céc bo ban
hanh lai trdi, mau thuin, chong chéo véi
cdc van ban c6 hiéu luc phép 1y cao hon.
Boi vay, viéc soan thao VBQPPL cua cap
bo khong nén khodn trang cho don vi
chirc niang cua by, ma nén thanh lap ban
soan thao v&i thanh phan la cdc nha
chuyén moén, la dai dién cua cic don vi
chitc nang thudc bo-va dai dién vu phap
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ché.

- Quy dinh thd tuc thanh lap t6 bién
soan; trong d6, xdc dinh tha tuc trinh
thong qua dé nghi thanh 14p t6 bién soan,
yéu cau 1ay y kién cia cic don vi can phoi
hop tham gia. Cidn quy dinh 15 trach

nhiém cua dai dién cac bd khi tham gia

ban soan thao, t6 bién soan. Pay 12 mot
trong nhitng van dé chua dugc Ludt Ban
hanh vdn bdn quy pham phdp ludt quy
dinh cu thé. Trén thuc t&, do ban céng
viéc, dai dién mot s6 bd, nganh khong
tham gia thudng xuyén va day du cac
cudc hop clia ban soan thao vi phét biéu
quan diém vé cdc van dé cua du thao
VBQPPL. Trudng hgp vang mat do ban
cong tdc thi phai uy quyén cho ngudi
khéc di thay.

- Quy dinh thii tuc cir ngudi dat dién bo
tham gia t6 bién soan vin ban lién tich do
bo, nganh khac cha tri, con bd, nganh
minh phoi hop.

- Quy dinh trach nhiém cua don vi cha
tri trong viéc thu thap, phan tich, danh gid
cdc van ban, tai liéu lién quan dén ndi
dung cin phai diéu chinh trong du thao
VBQPPL.

- Quy dinh tha tuc phét hop ldy ¥ kién
clia céc don vi lién quan trong bo, clia cic
bd, nganh, cic chuyén gia hoic t6 chitc,
cd nhan khac d6i véi du thao VBQPPL do
b6 chu tri hodc phoi hgp soan thio. Can
quy dinh 6 trich nhiém cta co quan chi
tri trong viéc ti€p thu, chinh 1y cac ¢ kién
cua thanh vién ban soan thao, ctia cic co
quan, td chic hitu quan va clia cic doi
twgng truc ti€p chiu su tic dong cua
VBQPPL.

- Quy dinh trich nhiém cdc co quan
chu tri trong bd phai gini du thao 1an cudi
va cdc van ban lién quan cho vu phdp ché
dé kiém tra cting nhu thi tuc kiém tra du
thao trudc khi trinh 1anh dao bd. Thi tuc
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cong bo, g dang Cong bao cac VBQP-
PL dugc lanh dao bd thong qua.

- Quy dinh trach nhiém bao dam kinh
phi va cidc phuong tién, thiét bi lam viéc
cho t6 soan thdo hoic c4 nhan dugc phan
codng soan thao.

Tém lai, dé nang cao chat lugng ban
hanh VBQPPL trong thoi gian téi, can
ti€p tuc nghién ciu hoan thién quy ché
xay dung va ban hanh VBQPPL theo
huéng:

Mét la, tang cudng hon nita trach
nhiém c4 nhan trong viéc thyc hién cac
cong viéc lién quan dén coéng tic xay
dung, ban hanh va t6 chic thuc hién
VBQPPL, tir khau lap du kién chuong
trinh xay dyng VBQPPL, 16 chic thuc
hién chuong trinh khi di dugc thong qua
nham dam bao chit lvong VBQPPL dugc
ban hanh.

Hai la, can dua ra cdc quy dinh c6 lién
quan dén viéc khen thudng Kip thoi doi
véi nhitng cdn b, cong chifc, co quan,
don vi thuc hién tot cong tic xay dung,
ban hanh va té chic thyc hien VBQPPL
cling v&i cdc ché tai cy thé d6i vdi nhing
truong hop khong thuc hién day du, cé
chat luong céc trach nhiém duoc giao.

Ba la, can xay dung thanh timg chuong
trinh xay dung VBQPPL dai han va ngén
han véi su gan két chat ché, khoa hoc va
c6 tinh du bdo; phai ¢6 cac quy dinh cu
thé hon doi véi cong tac thim dinh
VBQPPL theo hudng nang cao hon nita
vai trd cla cong tic nay, xic dinh ré hon
gid tri ciia van ban thim dinh VBQPPL.

Bon la, phai dua ra duge céc quy dinh
cu thé hon phil hop véi cac quy dinh hién
hanh cia Nha nudc d6i véi cong tic tai
chinh cho titng cong viéc cu thé nhu xay
dung, thdm dinh, t6 chifc tuyén truyén,
phé bién VBQPPL...O
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