CONG TAC QUAN LY NHA NUGC
TRONG LiNH VUC PHONG, CHONG GIAM NHE THIEN TAI

LE HUY NGO

Uy vién Trung uvong Badng

Tridng Ban Chi dgo Phdong. chéng lyt, bdo Trung uong

1. Tinh hinh thién tai va cong tac
phong, chong giam nhe thién tai.

Nudc ta nam trong ving nhiét ddi, gio
mia, cé bo bién dai gan 3.400 km, dic
diém dia ly dai va hep, dia hinh phic tap,
ndi cao, sudn doc, rimg bi tan phd nhiéu,
déng bang hep va thdp tring, lai & gﬁn
mot trong 5 ving bao 16n nhat thé gidi,
nén hang nam thudng xuyén chin anh
huong ctia nhiéu loai thién tai nhu bao, 1,
11 quet sat 10 dat, ung lut, dong 16¢, han
han,. gay nhiéu tén that vé ngu'ou tai
san, co s& ha tdng va phd huy moi trudng
sinh thai. Chi tinh tir nam 2001 dén nay,
nude ta da phai ganh chiu 17 con bdo va 8
dot 4p thap nhiét ddi (trong d6 cé 8 con
bao manh tir cdp 10 tr& 1én) 26 tran 11, 54
tran 1 quét véi cudng do cao. Thiét hai do
nhilng thién tai trén gy ra vo cung nang
né: 1.845 ngudi chét va mat tich, hon 1,3
triéu ha lda bi ngap, hu hai (trong do, trén
190.000 ha mat tréng) hon 2.700 tau,
thuyén bi chim; gan 1,6 tri¢u ngdi nha bi
pha huy va hu hai. Gia tri ton that vé kinh
t& udc tinh trén 13.300 ti déng.

Trude tinh hinh thién tai luén 1a moi de
doa thudng trirc t6i tinh mang, cudéc séng
va san xuit cta nhan dan, Pang va Nha
nuéc ta da thuong xuyén quan tam td6i
cong tic phong, chéng giam nhe thién tai
(PCGNTT).

a. Ban hanh vdn bdn quy pham phap

klucit

Ngay sau khi thanh lap nudc, ngay 22-
5-1946, Chi tich H6 Chi Minh da ki Sac
1énh 70/SL, thanh lap Uy ban Trung uong
hé dé (sau d6 Uy ban nay dugc d6i thanh
Uy ban Béo v¢ dé diéu cédc cdp theo Sac
lénh 194/SL ngay 28-5-1948) - tién than
cua Ban Chi dao Phong, chong lut, béo
Trung uong ngay nay. Tu dé dén nay,
nhiéu van ban quy pham phép luit quan
trong vé cong tdic PCGNTT da dugc ban
hanh: Phdp lénh Dé diéu, ban hanh ngay
9-11-1989; Phdp iénh Phong, chong lut,
bdo, ban hanh ngdy 20-3-1993; Nghi dinh
s6 168- HDBT ngay 19-5-1990 cua Hoi
déng Bo trucng (nay la Chinh phu) quy
dinh vé & chitc, nhiém vu cla Ban Chi
dao Phong, chong lut, bdo Trung uong va
Ban Chi huy Phong, chong lut, bio cac
cdp, cac nganh Phap lénh Phong, chong
lut, bao sira déi, bd sung ban hanh ngay
24-8-2000; Phap lenh Dé diéu sira doi,
ban hanh ngay 07-9-2000; Nghi dinh s6
78/2005/ND-CP ngay 10-6-2005 cla
Chinh phlt huéng dan thi hanh mot s6
diéu clia Phip 1énh Phong, chéng lut bao
stra ddi... Ngoai cdc van ban trén, nhiéu
vin ban luat lién quan dén cong téc
PCGNTT ciing di dugc ban hanh, nhu:
Ludrt Tai nguyén Nudc, Ludr Su dung ddt,
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Ludt Bdo vé méi truong, Ludt Bdo vé
riung, Ludt Tai nguyén va khodng san, ...
Hang nam, Thu tuéng Chinh phu déu cé
chi thi vé cong tidc phong chdng lut bdo
(PCLB) va tim ki€m ciru nan (TKCN),
giao nhiém vu cu thé cho ciac cap, cdc
nganh va luc luong vii trang thuc hién
nhiém vu PCLB va TKCN. H¢ thong van
ban quy pham phap luat dugc ban hanh di
tdc dong tich cuc, tao diéu kién thuan lgi
cho cong tdc PCGNTT & nudc ta.

b. T chitc chi dao, chi huy PCGNTT.

Chinh phi da thanh lap Ban Chi dao
Phong, chdng lut, bao Trung wong, Uy
ban qudc gia Tim ki€m ciru hg, cru nan va
Ban Chi huy Phong, chéng lut bio va tim
kiém ctu nan cdc bo, nganh, dia phuong.
Céic co quan nay da phoi hop xay dung ké
hoach hoat déng chung trong coéng tic
PCGNTT, TKCN theo phuong cham “cht
dong phong tranh, @ing phé Kip thdi, khic
phuc ¢6 hiéu qua” khi thién tai xay ra. Cac
bo, nganh, dia phuong cdn cir vao chitc
nang, nhiém vu, xay dung va chi dao trién
khai k& hoach PCGNTT, TKCN trén co s&
long ghép véi cac chuong trinh, dy én
phdt rién clia bo, nganh, dia phuong.

Trong cong tac PCGNTT, TKCN,
Chinh phu di thuc hién phuong cham “4
tai chd” va giao cho luc lugng vi trang 14
luc lugng chi luc. Trén co s& d6, Bo Qudc
phong va Bo Cong an da Xay dung va bo
tri lyc lugng hop 1y trén céc dia ban xung
yeu vé lut, bao, xay dung cdc phuong 4n
va thudng xuyén to chitc dién tap citu ho,
clfu nan trén khong, trén bién, ho dé, phan
chan 1d... Hang nam, Thi tuéng Chinh
pht, linh dao cic co quan PCGNTT,
TKCN, B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon,... truc tiép kiém tra dé diéu,
chi dao tng phé va khic phuc hau qua khi
thién tai xay ra.

c. Cong tac phong ngira thién tai.

Cong tdc tuyén truyén, gido duc nang

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

NGHIEN cUU - TRAO BOI

cao kién thirc vé thién tai dugc céac cép,
cac nganh va cac dia phuong quan tam, da
g6p phin nang cao nhan thic cua cong
dong d6i véi thién tai. DE thuc hién
phuong chim chui dong phong tranh, Nha
nudc da dau tr xay dung, cing ¢d, nang
¢dp cac cong trinh PCGNTT, TKCN. Chi
tinh riéng trong 5 nam gan day (2001-
2005), Nha nudc da:

- Dau tu xay dung, cung ¢4, nang cap
hé théng dé song, dé bién véi khoi lugng
16n, chat lwong cong trinh ngay mot nén%
cao. Cu thé: da dao dap trén 23,7 triéu m
dat; dé trén 826.000m- bé tong; xay dung
md&Gi va nang cap gan 30.000 km dé, ke, bo
bao; xay dung va tu sira 211 cOng, 28 cau;
tréng trén 140.000 cum tre chén sdng.

- Stra chixa, néng cip va xay mdi trén
70 hé chita nuéc da muc tiéu (cat li,
chong han, phét dlen cdi tao moi trudng
sinh thal, ).

- Hoan thanh 55 céng trinh thuy loi
kiém sodt lii (thodt 1ii, thau chua, rira man,
két hop lam tuyén déan cu tranh 1d) & déng
bang song Ciru Long.

- Xay dung 744 cum tuyén dan cu
trdnh 1i & 8 tinh, thanh phd truc thudc
trung wong & déng bing song Clru Long.

- Xay dung, nang cap hé thong giao
thong tranh 1 trén cic tuyén quoc 16:
quoc 16 1A, qude 16 80 (Kién Giang),
quéc 10 62 (Long An), quéc 16 50, 53, 54,
57,60, 61, 63. Dudng H6 Chi Minh va cac
qudc 16 6, 2, 18, 32,... 1én cdc tinh bién
gidi phia Bac ciing dugc xay dung, nang
cap dam bao kha nang vuot 1 trong mua
mura.

- Xay dung 8 khu neo dau tranh, tri
bdo cho tau thuyén nghé ca.

- B3 tréng duge 560.000 ha rimg phong
ho diu nguodn, khoanh nudi 870.000 ha
rimg tai sinh, tréng méi 590.000 ha rimg
san xudt. Vi vay, do che phu cla rimg di
tang tir 33,2% vao nam 1999 1én khoang
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40% vao nam 2003, gép phdn quan trong
trong viéc giam nhe 1i lut.

- Xay dung céc trung tam TKCN & ca
ba mién Béc, Trung, Nam. Ddu tur mua
sdm trang, thiét bi phuc vu cong tdc
TKCN, gom: 8 tiu citu ho trén bién c¢b
cong suit 16n, 4 may bay ciru ho.

- Coéng tac canh bdo, du bio duge quan
tam ddu o, da 6 budc tién ca vé hé théng
t6 chitc va chit lugng du bdo. He thong
mang ludi quan tric, thu thap, xir 1y thong
tin tiing budc duge ting cudng ca vé cong
nghé va nhan luc.

- Hé thong thong tin lién lac phuc vu
cong tic chi huy, chi dao PCGNTT, TKCN
di duge quan tam d4du tu, ¢é nhiéu ti€n bo.
Dén nay, d3 c6 96% s xa c¢d dién thoai;
hé thong théng tin doc Duyén hai mién
Trung duoc dau tu 16n, ddp Ung mot phan
nhu c4u thong tin lién lac gitta dat lién véi
céc tau, thuyén ngoai khoi; cac thiét bi
lien lac vo tuyén, vé tinh ludn ludn san
sang phuc vu yéu cau PCGNTT, TKCN,
nhat 14 d6i véi nhitng viing chura ¢é mang
dién thoai.

c. Céng tdc ung phé va xu Iy hdu qud
thién tai.

Cin ¢ vao tinh hinh, dic diém riéng
cla nudc ta, cac ¢ quan chi dao, chi huy
PCGNTT, TKCN da xay dung phuong an
“4 tai chd” dé ing phé va xir 1y thién tai.
Qua thyc tién, phurrong dn nay da phat huy
tdic dung, mang lai hiéu qua. Méi khi
thién tai xay ra, cip uy dang, chinh quyén
cac cap noi dia phuong xay ra thién tai da
chi dong, kip thdi huy dong luc hugng vil
trang va nhan dan dia phuong d6i phé véi
thién tai trudc khi cic luc lugng tng ciu
cla trung uong va cdc dia phuong khac 161
gitip d&. Biéu hién 16 nhat 13 viéc tng pho
V@i céc tran thién tai 1on trong lich sir nhu:
1t lyt mién Trung nim 1999, 1 lut & dong
bing song Ciu Long nam 2000 - 2001,
bio bién va nudc dang 16n tai mién Bic

nam 2005...

Khi thién tai xay ra, Chinh pht da xuvit
cap kip thoi cac phuong tién cuu hd, citu
nan, nha bat, 40 phao, tuong thuc, thuc
phéam... tir Qu§ Du trit quéc gia dé trang
bi cho céc don vi luc lugng vil trang va
nhan dan dia phvong. Chinh vi vay dd han
ché d&én mitc thap nhat thiét hai cé thé xay
ra. Trong ting phé v4i thién tai, nhan dan
ta di phdt huy truyén thong doan két,
trong than, tuong 4i, “l4 lanh dum la
rach”, chia sé nhitng mat mat vé tinh than,
ing ho, gitp d& vé vat chét cho dong bao
ving bi thién tai.

Nhin lai cong tdic PCGNTT, TKCN thoi
gian qua, mac di cac luc luong PCGNTT,
TKCN di cé nhitng c6 giang 10n, co sG vat
chét ki thuat duge ting cudng, cong tac
chi dao, chi huy va di€u hanh trong tng
phd véi thién tai tir trung wong dén dia
phuong cé budce ti€n rd rét, song, so voi
thiét hai do thién tai gay ra va nhiém vu
PCGNTT, TKCN phuc vu phat trién kinh
1€ - x4 hoi trong thoi gian t¢i van con mot
s nhuge diém, ton tai cdn tiép tuc khac
phuc.

Mot la, nhan thic vé thién tai véi su
phét trién bén viing trong quy hoach phat
trién kinh t€ - x4 hoi va ¥ thic chap hanh
luat phdp vé PCGNTT cua mét bo phan
khong nh6é nhan dan va ngay ca trong
khong it can bd, cong chitc ¢ mot sd co
quan nha nudc chua ddy du, chua triét dé,
din dén cha quan trong cong tic phong
ngira, bi ddng trong cdng tac ung phé va
vi pham luat phdp vé linh vuc PCGNTT.
Nhiéu khu céng nghiép, khu du lich, cac
khu do6 thi, cum dén cu, duong giao thong
xay dung & viing ven bién va déi nii chua
chi trong dén cac yéu té dam bao an toan
va né tranh bio, lut. Viéc lan song, lin
bién dé xay dung lam cho cong trinh luén
luon bi de doa, ton nhiéu tién cla, cong
stic dé duy tu va bdo vé. Nhiéu cong trinh
x4y dung can tr& thoat li hodc lam
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nghiém trong thém 10 lut chua duge giai
toa. Viéc quan 1y tau thuyén hoat dong
trén song, bién; quan 1y khai thac cdt va
cac hoat dong khéc trén song, bién... con
yéu kém.

Hai la, hé thong t6 chitc chi dao, chi
huy PCLB, TKCN tuy d4 duge hinh thanh
tlr nhiéu nam va cling da phat huy duoc
hiéu qua nhét dinh, song vé m6 hinh chua
thé hién rd 12 mot co quan quan 1§ nha
nude veE thién tai; chua ngang tdm nhiém
vu duge giao, chua di manh dé |am 6t
cong tadc phong ngira va ting pho véi thién
tai. Cu thé, hé théng 16 chic tir trung wong
dén dia phuong con phan tan, chua tap
trung, doi ngli cdn bd phan 1én phai kiém
nhiém nhiéu viéc nén hoat dong khong
chuyén nghiép; thiét bi diéu hanh ting phé
lac héu.

Ba la, luc lugng ctu hd, citu nan con
y&u, thiéu tinh chuyén nghiép, trang thiét
bi hién dai chua nhiéu, do d6, kha nang
tmg phé chua nhanh, tdm hoat déng chua
rong, hiéu qua TKCN chua cao. Hé théng
chinh sich d6i véi cic luc lugng lam
nhiém vu ctru ho, citu nan chua phu hop
nén chua huy dong ducfc sttc manh tong
hgp cuia cdc nganh, cdc cdp trong phong,
chong thién tai. Quy ché phdi hop gilra
cac huc llro‘ng tham gia PCGNTT, TKCN
cOn ¢o mot 56 bat cap, chua phat huy suc
manh téng hop tir cac e ll.l'GIlg va cong
dong nhan dan tham gia cong tdc nay.

Bén la, giai phap PCGNTT, TKCN méi
tap trung vao giai phdp coéng trinh, chua
chi trong dén gidi phap phi coéng trinh.
Trong gidi phap cong trinh, phin 16n méi
xay dung dugc nhitng cong trinh ddm béo
cho kh& nang truGc mat, chua chd ¥ dén
gilr gin moi trudng sinh thai bén vitng, bao
dam an toan di€u kién sinh séng cla
nguoi dan, nhat 1a ngudi dan & nhimg
vung thuong xuyén xay ra ngap lut, sat 1o
1 quét va ¢6 nguy co xay ra i quét. Viéc
quan 1y, bdo v¢ rimg ddu ngudn, rimg
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phong ho ven bién, ven song con bi budng
16ng nén dién tich tham pht tai mot s6 noi
bi suy gidm, han ché hiéu qua PCLB, han
hén, tao ra nhitng hiém hoa khé ludng.

- H¢ théng mdy mdc phuong tién du
bdo, canh bao thién tai, dac biét 1a [d quét,
dong dat, séng thian con nhi€u han ché,
chua dén duoc véi ngudi dan trong ving
thudng ¢ thién tai.

- Cong tac tuyén truyén, gido duc nang
cao kién thiic PCGNTT, TKCN cho cong
doéng chua thudng xuyén va thiéu heé
thong, chi yéu méi trén phuong tién
thong tin dai ching.

Ndm ld, ngudn vén ddu tu cho chuong
trinh PCGNTT, TKCN con thap, Quy
Phong, chéng lut, bdo cdon nghéo nan,...

2. Giai phap nang cao hiéu qua cong
tac PCGNTT, TKCN thoi gian tdi.

Theo dy bao cua cac trung tdm khoa
hoc 16n trén thé gidi, véi su 4m 1én clia khi
hau toan cau, nhiéu dién bién phic tap vé
thei ti€t va thién tai trd thanh hiém hoa
16n cho con ngudi, nhét 12 & nhiing viing
dan cu dong dic, cham phat trien. Dé
khiac phuc nhiing tn tai, thiu sét trén
day, dua cong tac PCGNTT, TKCN trong
thoi gian 61 dat hiéu qua cao, giam nhe
thiét hai vé tinh mang va tai san cta Nha
nuéc - va nhan dan, thuc hién 6t phuong
cham chi dong phong ngira, u'ng pho kip
thoi va khac phuc c6 hiéu qua cén trién
khai thyc hi¢n ot mét s gidi phép sau:

Thit nhdt, cung VGl viéc ti€p tuc xay
dung, b6 sung, cling ¢& va hoan thién hé
thong van ban quy pham phdp luat phu
hop véi cong tic PCGNTT, TKCN & nuéc |
ta, Pang, Nha nuée can xay dung va ban
hanh chién luge PCGNTT, TKCN; gin
chién lugc nay véi chién luge phdt trién
kinh t€ - xa hoi mot cdch bén vimg trén
pham vi ca nudc ciing nhu timg viing.

Thit hai, nang cao hon nita nang luc du
bdo, dam bao du bdo sém va chinh xéc
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cdc thién tai d€ c6 phuong &n phong ngira,
g phé ciing nhu gidi quyé&t hau qua mot
cach kip thdi, hiéu qua. Can ing dung céc
tién bod khoa hoc ki thuat, trang bi may
moc tién tién cho cong tac du bao lu, bao,
dong dat.

Thit ba, tang cudng diu tr cho cong tic
xay dung, cling ¢6 va nang cao hi¢u qua
ciia cdc cong trinh PCGNTT, TKCN. Cu
thé:

- Tang cudng viéc gia c@, duy tu, slra
chita vA nang cip hé théng dé song, dé
bién trén toan qudc; trong d6, dac biét chu
¥ cac chuong trinh 16n nhu xtr 1y cdc doan
dé c6 nén yéu, xit Iy céc cong dudi dé bi
hong....&6 cdc tinh déng bing Bac Bo va
Bac Khu IV cii; hé théng dé bao chéng lii
sém dé dam bao san xuat 2 vu déng xuén
va hé thu & cac tinh Bic Trung Bo; he
thong dé bién, dé cira song & céc tinh ven
bién.

- Duy tu, bao dudng nhiing cong trinh
thuy loi, cdc hé da muc tiéu hién co; day
nhanh tién d6 xay dung céc cong trinh
thuy lgi, cdc hé chda da muc tiéu dang
xay dung & cdc tinh Tuyén Quang, Son La

va & nhitng viing trong diém hay xdy ra I,

lut khac.

Thit e, ti€p tuc trién khai cong téac
trong va bao vé ritng phong ho diau ngudn,
rimg phong ho ven bién va nhiing ving sat
15 ven song, sudi. Muc tiéu dén nam 2010,
hoan thanh chuong trinh tréng ring va
bao vé 5 triéu ha rimg, dua do che pht clia
rimg 1én 43%. Khuyén khich céc thanh
phdn kinh t€ tham gia cong tac trong rimg
dé phét trién nhanh rimg san xudt, gép
phén nang cao dé che pha cta ring.

Thit ndm, 1i€p tuc nghién ciu va thuc
hién viéc chuyén ddi co cau mua vu, cay
trong & nhitng noi hay xay ra lut, bio, han
hén... theo huéng bao dam san xudit hai
vu dong - xuan va he - thu, dva nhifng cay
¢6 kha nang chong choi duge véi lut, bio,

han hdn vao trong O nhitng dia phuong
nay.

Thit sau, 1i€p tuc thuc hién cac hiép ude
vé quan li va tng pho khén cdp khi thién
tai xay ra ma nudce ta da ki két; ting cuong
hop tic quéc t€ vai 16 chitc ADRC, ADPC
vé giam nhe thién tai ma nudc ta la thanh
vién. Thu hit cdc t6 chitc va cd nhan ddu
tu vao Iinh viie PCGNTT, TKCN, nhat la
nang cao nang luc, chuyén giao khoa hoc
- ¢éng nghé vé linh vuc nay.

Thir bdy, d6i méi va tang cudng hon
nita cong tic tuyén truyén, gido duc dé
nang cao nhan thic, hi€éu biét cha nhan
dan vé thién tai, tir d6 nhan dan tich cuc,
chli dong trong cong tac phong ngira, “tu
ciru minh” truéce khi céac lyc luong ciu ho,
cttu nan dén. DE dat muc tiéu trén, ngoai
st dung cac phuong tién truyén thong dai
ching, cin dua chuong trinh nay vao céic
truong hoc. D€ phdt huy hon nia truyén
théng twong than, trong ai gidp d& dong
bao khi gap thién tai, hoan nan, Pang va
Nha nudc cdn cé chinh sich biéu duong,
khuyén khich kip thoi nhitng t6 chic va céd
nhan dién hinh 1Am t6t cong tic cdu trg,
ctfu nan.

Thit tam, cdn thanh 1ap co quan quan 1y
nha nu6c chuyén trach d6i véi linh vuc
PCGNTT, TKCN cttu nan truc thudc
Chinh phil, dugc té chifc va chi huy, chi
dao chat ché tr trung wong dén dia
phuong; ¢6 nhiéu chic niang, nhiém wvu,
thim quyén, trong dé cé chic nang,
nhiém vu va thdm quyén ma céc co quan
dang thuc hién cong tic PCLB, TKCN,
chéng chay rimg,... thudc cdc bd, nganh
hién nay. Ddu tu dé nang cao trinh d6 moi
mat clia cac luc lugng ciu ho, clru nan;
phian ddun xay dung mot luc lugng tim
kiém cifu ho, citu nan chuyén nghig¢p, gioi
nghiép vu, ¢é tinh than diing cam, dugc
trang bi may mdc, phuong tién hién daiQd
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