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PAU TRANH CHONG THAM NHUNG
6 MOT SO NUGC CHAU A

1. Pau tranh chong tham nhiing qua
diéu tra 16i song cic quan chire cao cap
cua Phi-lip-pin.

Theo quan riém cua nhitng ngudi dé
xudt giai phdp nay ¢ Phi-lip-pin, dicu tra
161 song la viec xem xét cach song hoic
161 séng cua cdc quan chiic cao c¢ip cua
Chinh phl nhim dua ra két luan vé tinh
phil hop gilta 161 séng va thu nhép cta ho.
bicéu tra 161 s6ng xudt phat tir gia dinh
ring, nhitng cong chic cia Chinh phi
tiéu xai phung phi qud mic thu nhip ¢
duge, do cd thé ho di nhin nhiing cla cai
bit chinh hoidc da thuc hién nhitng hanh
vi tham nhiing, dn hdi 16 thi mdi ¢6 thé
sfng trén tién nhu vay.

Hién phip vA cidc van ban quy pham
phip ludt khdc cta Phi-lip-pin dia quy
dinh rd viéc chong va trimg phat nhitng
hanh vi tham nhiing qua drt:u tra 16 séng.

- Méi cong chiic, vién chic nha nudc
trong thai gian gilt chite vu ¢d dugec mot
phén tai san ro rang la vuot qud nhiéu so
vdi mic fwong va nhiing ngudn thu nhip
hop phdp thi nhiing taj san d6 bi coi 1i bét
hop phap.

- Cong chitc, vién chic va gia dinh ho
can phai séng khiém tdn. phit hop véi vi
tri cong viéc vad mic thu nhap, khong
chay theo 101 song phd truong, giau sang
dudi bat ki hinh thic nao.
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GS.TSKH BO VAN BIEN
Hoc vién Hanh chinh Qudéc gia

- Viéc xay dung trach nhiém cho cong
.chitc, vién chiic la cdn thiét, bat ké ho
duoc dan cit hay bd nhiém, bét ké ho lam
viéc lau dai hay tam théi, ndm trong hay
ngoii h¢ thong su nghiép cong vu va bao
gom ca nhiing nhan vién phuc vu trong
lue luong quéan doi va canh sdt, bat ké
miutc luong khac nhau.

Muc tiéu cua cudc diéu tra vé 16i sGng
dugc tién hanh trude hét tap trung vao doi
ngli can b cao cdp cua chinh phi. Tuy
nhién, giai doan déu chi tap trung diéu tra
nhém quan chiic cao cip, ké ci nhiing vi
tri dan cir va bo nhiém c6 bic luong 27
trg 1én, bao gém tir trg 1y gidm doc vin
phong cua cic co quan quéc gia dugc
phin céong theo khu wvuc, nhitng wvi tri
twong duong cdc co quan vin phong khic
cua chinh phu va cidc cong ty do chinh
phu s hitu vad quan 1y. Sau dé sé tién
hanh déi véi toan bé cdc quan chite chinh
phu.

Nhifng ¢ quan trong diém dé xdy ra
nhitng hanh vi tham nhiing nhit gém s¢
thué quéc gia, van phong hadi quan, b
cong trinh cong cong va dudng cao toc.

Cudc diéu tra 161 s6ng cd thé ducc
khoi xuéng néu cd da 1y do tir nhiing
thong tin do nguoi khiéu nai cu the hoac
ngudi nic danh gii t§i. Nhitng déi tuong
bi diéu tra cé thé phai ndp nhiing loai
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gifly t& ké khai nhu ban ké khai tai san,
khoan ng, gid trl rong tai san, ban ké khai
sit dung dich vu, du lich nudc ngoai va
cdc gidly ching nhén tai san (nhu dat dai,
cdc danh hiéu, gidy dang ki xe...).

Giai doan két toi va khoi t6 bat ddu tir
khéu tim ki€m su that, thu thap ching ¢,
cong viéc tién hanh diéu tra. Cdc cdn bd
diéu tra thuc dia s 1a nhimg ngudi lap ho
so vu kién. Khau thu thap ching cit, xdc
nhan tinh hop 1& cha ching ¢, hd so vu
kién Ia nhitng khau t6n nhiéu th&i gian
nhat (it nhat la tir 4-6 thing). Sau khi vu
kién dugc hinh thanh, s€ dugc ghi chép
Va0 s0 ghi 4n, mot la danh cho t91 hinh su
(diéu tra so bo) va mat 1a danh cho xét xir
hanh chinh. Diéu tra so bo 1a qud trinh di
tim nhiing dong co ¢é thé dan dén nhimg
hanh vi cua ngudi pham tdi, con xét xir
hanh chinh la qua trinh xdc dinh nhimg
chimg ¢ quan trong cho hanh vi vi pham
hanh chinh. Budc diéu tra sg bd va xét xi
hanh chinh cling mit thém tir 4-6 thing
nita. Néu nhu bing chimg tim dugc 6 thé
budc to1 thi trrde tién nguoi cong chic vi
pham c¢é thé bi dinh chi cong viéc trong
vong 6 thang. Thoi gian nay 14 dé ngudi
pham 161 suy nghi vi nhén thirc vé nhiing
hau qua cla hanh déng toi 16i cua minh.
Déng thoi, nhitng ngudi xXung quanh
ciing nhan thic duge ring dinh liu vao
tham nhiing 1a viéc lam ¢é tinh rai ro cao
vi mudn phuc hdi dén bl thi ciling da
mudn.

Sa licu diéu tra cho thdy, qua mot nam
trong chuwong trinh diéu tra 16i sGng cong
chiic, vién chic dd ¢ 24 vu xét xu hinh
sit va hanh chinh trong do co 10 vu lién
quan dé€n cidc quan chirc cao cdp cla
chinh phii gém 2 nguoi cip thi trudng, 2
pho uy vién hoi dong, 3 trg 1y uy vién hoi
déng, 3 gidm ddc khu vuc, c¢é 67 vu ¢ giai
doan diéu tra sur thit, tirc 1d midc thip hon,
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trong dé ciing ¢6 10 wvu lién quan dén
quan chiic cao cdp gém 1 b truong, I
quyén bd trudng, 1 chu tich tip doan kinh
1€ s& hitu nha nude, 1 phd uy vién hoi
déng, 1 nghi vién, 1 thong ddc thanh pho,
2 théng déc do thi va 1 gidm doc khu vire.

Theo tai liéu clia Té chiic Minh bach
Qudc t€, nam 2003, trong s6 102 quoc
gia tién hanh diéu tra, Phi-lip-pin diing
hang thit 11 trong 6 nhiing nudc cd tinh
trang tham nhiing nghiém trong nhat.
Chinh co quan nay da truc ti€p hodc phoi
hop diéu tra tong s6 10 vu, hudng din
trao déi kinh nghiém cho céc o diéu tra
161 s6ng dugce thanh lap & 6 bd & Phi-lip-
pin: Bo Tai chinh, Bo Cong trinh cong
cong va dudng cao 8¢, B Mol trudng va
tai nguyén thién nhién, Bo Dat dai, Bo Y
1€, Bo Gido duc.

2. Kinh nghi¢m chéng tham nhiing
& cac cong ty co phan Trung Quaoc.

Tt nam 1992 mot s6 doanh nghiép
nha nude (DNNN) & Trung Qudéc bat ddu
thi diém co cdu lai dé trg thanh cong ty
¢6 phidn (CTCP) dudi ba hinh thitc: CTCP
thudc so hitu nha nude, CTCP gia dinh
dong toc, CTCP cé tham gia thi trudng
ching khodn. Luat Cong ty ¢é phén cia
Trung Quéc ra ddi nam 1993 xdc nhén 3
hinh thitc CTCP ké trén. Dé khac phuc
nhugce diém cd hitu trong co ciu quan 1§
truyén théng cia cic DNNN trudc day va
bio dam quyén loi clha cdc thianh vién
trong CTCP, Luat nay dd c6 mét sd diéu
khoan quy dinh lién quan dén nghia vu
cua cic gidm ddc, quan doc va truong ho
phan cia CTCP. Ngoai ra, Luat ciing c6
mot s6 diéu khoan quy dinh trich nhiém
phdp ly, bao gém trich nhiém dan su,
hinh sir va trach nhi¢m hanh chinh. Trach
nhiém déan su lai bao gém trich nhiém cd
nhén - do gay thiét hai cho ngudi khic vi
viéc ¢4 nhién clia minh va trich nhiém
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hop dong - vi pham hop déng giy thiét
hai. Trudng hgp, mot gidm déc vi pham
nghia vu cila minh cé nghia la vi pham ca
hai loai hinh trach nhiém dan su néi trén.
Trong trudng hop ndy, cong ty cd quyén
lra chon ludt nao hodc quy dinh nio cd
lgi nhat gilta hai ludt- luat hop déng va
luat dan su de yéu cdu vi gidm déc dé
phai bdi thudmng. Hiu hét cic CTCP tu
nhan clia Trung Qudc 1a cdc CTCP kiéu
gia dinh, dong téc. Cic cd dong khong
phai khé khan lam dé bude cic gidm déc
v quan ddc phai ¢é tinh than trich nhiém
vil trén thuc t&€ cdc khdi niém nhu chi
quyén, din chi clia c6 dong. .. déu xuil
phdt tir chinh nhitng ngudi dau tu vio cic
CTCP kiéu nady. Moi quan tam ciha cdc
thanh vién CTCP la dam bao vé co ban loi
ich cia cdc bén lién quan, bao gém cic
cd dong, chi ng va nhan vién. Trudng
hop lgi ich cua cdc nhan vién cong ty bi
t6n hai, nhitng ngudi nay phai doi quyén
loi trye ép tir cong ty. Tuy nhién, hoi
dong quan tri thudng ¢ xu hudng tir choi
hodc mién cudng chdp hanh, nhat 13 khi
chinh ban thin cdc thinh vién cha hoi
dong quan tri 14 nhimg ngudi cd sai
pham. Tuong tu nhu vay, véi trutmg hop
clla ban gidm sét, khi chinh ban than céc
truong bd phan ¢é quan hé cd nhan véi
gidm doc 1a ngudi sai pham. K&t qua la su
tich bi¢t gilta quyén so hitu va viée quan
Iy cong tv ngdy cing tré nén phd bién
trong cic CTCP Trung Qudc. Diéu dé cd
nghia la quyén luc cta cdc ban quan Iy
hao gom hoi déng quén tri va cdc quan
doc ngay cing tang. Trong khi dé thi co
ché giam sit thita hudng tir cic DNNN
ki€u trude diay qud y&u kém nén khong
thé phat hién va han ché nan tham nhiing
trong quan 1¥. Mat s6 gidm déc va quan
doc st dung vi thé, quyén luc cia minh
dé muu cdu loi ich cd nhan hodc chiém
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dung tai san cong ty, tién hanh cdc phi vu
cd lién guan & hoat dong kinh doanh
clia cong ty noi ho dang lam viée véi we
ciach ¢4 nhén hofc nhan danh ngudi khac,
hodc chuyén cdc phi vu ¢6 loi nhudn cho
ho hang, ngudi thin, ban bé cia minh vdi
gid r¢ hon gid thi trudbng. Mot s¢ gidm
doc va quan ddc ¢6 quyén bd nhiém hoic
bii nhi¢m cic trudng phong tai chinh. Do
nhiing ngudi nay chiv sy diéu khién truc
ti€p cua cdc gidm ddc va quan déc nén ho
thudmg phdi lap vai ba s6 k€ todn khdc
nhau theo 1énh cua cic “x&p” nay. Véi
thi doan nhu viy, ¢6 nhiéu phi vu, cic
may moc hoan toan 161 dd bi bdn ra dudi
dang sat vun; mot s6 nguvén licu tho
duge mua cho cong ty cé thé s dung
nhiéu nam chua hét. Mot s gidm déc va
quan doc did thu ducc siéu lgi nhuan
trong qud trinh tdi co cdu 1ai san clha
LTCE.,

Trutng hop cic thanh vién & CTCP
khong thé doi quyén lgi tir cdc gidam doc
cong ty ho, Luat Coéng ty c¢é phin di cé
nhitng quy dinh dp dung mot thé ché 1a
trac quyén thuc hién cic hoat dong dac
hiét cho cdc cd dong. Co ché niy s kiém
tra vi gilt cho cdc nha quan 1y khong bi
“mdl thang bang™ dong thoi giip bio vé
cdc lgi ich clia cong ty va cdc bén ¢ lién
quan (bau lai, khdi 16...).

Trung Quéc la nudc XHCN cé qud
trinh chuvén hod tr nén kinh t& k€ hoach
tdp trung sang nén kinh (€ thi trudng
twong dong véi Viét Nam. Nhitng Kinh
nghiém chéng tham nhiing ndi chung,
chong tham nhiing trong gidi doanh nhan
vd cdc CTCP cua Trung Quéc ndi riéng
thong qua Luat Cong ty cd phin cia
Trung Qudc cin duge nghién ciu sdu
honU
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gidy tir ké khai nhu ban ké khai tai san,
khoan ng, gid tri rong 1ai san, ban ké khai
sit dung dich vu, du lich nudc ngoai va
cdc gidy chiing nhin tai san (nhu dat dai,
cdc danh hiéu, gidy dang ki xe...).

Giai doan k&t 161 va khai 16 bat dau tir
khau tim kiém su thét, thu thap ching cf,
cong viéc tién hanh diéu tra. Cic cdn bo
diéu tra thuc dia s& la nhimg ngudi lap hd
so vi kién. Khau thu thap ching o, xdc
nhén tinh hop 1& cla ching ci, hd so vy
kién 1a nhitng khau tdn nhiéu thdi gian
nhdt (it nhit 14 tir 4-6 thdng). Sau khi vu
kién dugc hinh thanh, s& dugc ghi chép
vio 0 ghi 4n, mot 1a danh cho 191 hinh s
(diéu tra so bd) va mdt 1a danh cho xét xir
hanh chinh. Diéu tra so bd 14 qud trinh di
tim nhiing dong ca ¢ thé din dén nhing
hanh vi cla ngudi pham i, con xét xu
hanh chinh 1a qud trinh xdc dinh nhiing
chimg ¢t quan trong cho hanh vi vi pham
hanh chinh. Budc diéu tra so bod va xét xir
hanh chinh cling méat thém tr 4-6 thang
nita. Néu nhu bang chitng tim duoc c6 thé
bude 141 thi trrde tién ngudt cong chic vi
pham cé thé bi dinh chi cong viée trong
vong 6 thang. Thisi gian nay 1 dé ngudi
pham t61 suy nghi va nhin thirc vé nhiing
hau qua clia hanh dong toi 16i ciia minh.
Déng thoi, nhitng ngudi xung quanh
cling nhan thic duge ring dinh liu vao
tham nhiing 1a viéc lam ¢é tinh rai ro cao
vi muén phuc héi dén bl thi cling di
muon.

S& lieu diéu tra cho thdy, qua mot ndm
trong chuong trinh diéu tra 161 s6ng cong
chitc, vién chic did ¢ 24 vu xét xir hinh
si va hanh chinh trong dé co 10 vu lién
quan dén cic quan chirc cao cidp cua
chinh phti gdbm 2 ngudi cdp th trudng, 2
phé uy vién hoi dong, 3 trg 1y uy vién hoi
déng, 3 gidm déc khu vue, cd 67 vu & giai
doan diéu tra sur thit, tic Ih mifc thap hon,
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trong dé ciing ¢é 10 vu lién quan dén
quan chitc cao cdp gébm 1 bd trudmg, 1
quyén bo triedng, 1 chi tich tip doan kinh
t¢ s¢ hiru nha nude, | phd uy vién hoi
dong, 1 nghi vién, 1 théng doc thanh pho,
2 théng déc do thi va 1 gidm dée khu vuc.

Theo tai liéu cta Té chite Minh bach
Qudc t&€, nam 2003, trong s& 102 qudc
gia ti€n hanh diéu tra, Phi-lip-pin diing
hang thi 11 trong s6 nhiing nudc ¢d tinh
trang tham nhing nghiém trong nhat.
Chinh co quan nay da truc tiép hoac phdi
hop diéu tra téng s6 10 vu, huéng din
trao doi kinh nghiém cho cdc 10 diéu tra
161 song dugc thanh lap & 6 bo & Phi-lip-
pin: B& Tai chinh, B& Cong trinh cong
cong va duding cao tdc, Bo6 Mai trudng va
tal nguyén thién nhién, B it dai, B Y
t&, Bo Gido duc.

2. Kinh nghi¢ém chong tham nhiing
o cac cong ty ¢o phin Trung Quoc.

Tit nam 1992 moét s6 doanh nghiép
nhi nude (DNNN) & Trung Qudc bit diu
thi diém co ciu lai dé ré thanh cong ty
¢d phdn (CTCP) dudi ba hinh thitc: CTCP
thudc s¢ hiru nha nude, CTCP gia dinh
dong toc, CTCP c6 tham gia thi trudng
chitng khodn. Luat Cong ty c¢6 phén cua
Trung Quéc ra doi nam 1993 xdc nhan 3
hinh thitc CTCP ké trén. Pé khic phuc
nhuge diém ¢ hitu trong co cdu quan 1y
truyén thong cua cdc DNNN trude day va
bio dam quvén lgi cia cdc thanh vién
trong CTCP, Ludt nay di c6 mot sa diéu
khoan quy dinh lién quan dén nghia vu
cla cdc gidm déc, quan doc va truong bo
phan cia CTCP. Ngoai ra, Luat ciling co
mot s6 diéu khodn quy dinh trich nhiém
phdp ly, bao gém trich nhiém dan su,
hinh su va trach nhiém hanh chinh. Trich
nhiém dén su lai bao gém trach nhiém ca
nhan - do gay thiét hai cho ngudi khic vi
viéc ¢4 nhan cua minh va trach nhiém
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