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DANG CONG SAN VIET NAM
TRONG SU NGHIEP XAY DUNG NHA NUGC
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA

ThS. BINH NGOC GIANG

Hoc vién Chinh tri Quéc gia H& Chi Minh

1. Qua trinh hinh thanh quan diém
cua Dang vé xay dung nha nude phap
quyén xa hoi chi nghia.

Viéc xdy dung mdt nha nude dan chu,
thure si cha dén, do dan, vi dan ludn duogc
Cht tich H6 Chi Minh quan tam. Trong
diéu kién ddy kho khan cia nha nuéc non
tré, H6 Chu tich da nhén thdy tdm quan
trong cla viéc hinh thanh cdc co quan nha
nudc mdt cach hop phap, duge qudc 1€
thira nhin. Vi vy, dong thdi vdi viéc
chudn bi téng tuyén cir trong ca nudc dé
hinh thanh cdc co quan quyén lyc nha
nrdic, H6 Chu tich chi dao ddy nhanh viéc
soan thao Hién phdp ddu tién cia nudc
Viét Nam mdi. V@i thing loi cla cude biu
clt ngay 6-1-1946 theo nguyén tic biu cir
phd théng ddu phiéu, tryce ti€p va bo phiéu
kin, Quoc hoi khod I duge hinh thanh, tiép
dé, Quéc hoi thanh 1ap Chinh phi dé diéu
hanh, quan 1¥ dit nudc. Ngay 9-11-1946,
tai ki hop thit 2, Quoc héi khod I da thong
qua ban Hién phdp dau tién trong lich su
Viet Nam, lam nén ting phdp 1y viing
chéc cho viéc xdy duyng Nha nudc dan chi
nhan dan. Hién phdp diu tién khang dinh:
tdt ca quyén binh trong nudc la cua toan
thé nhan dan Viét Nam, khong thé phan
chia; ca ché thuc hién quyén luc nha nude
duge cu thé hod trong cdc chuong vé té
chitc va hoat dong cia cic co quan nha
nude. Nhimg quan diém, tu tudng vé xay
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dung nha nudc kiéu mdi da dit nén mong
quan trong trong té chitc va hoat dong cia
Nhi nude, cdc té chiic chinh tri - xa hoi
cua nudc ta wr do dén nay.

Tuy nhién, nudc ta, von 1a nude thude
dia, nira phong ki€n, gianh doc 1ip nam
1945, chua trai qua cdch mang dan chu tu
san, sau d6 phai ti€n hanh cudc chién
tranh kéo dai 30 nam, roi lai trai qua mot
thai gian dai thye hién ché dd hanh chinh,
quan liéu, bao cép, lam mdt di tinh cha
dong trong san xudt - kinh doanh, quyén
tr do, dan chi cta cong dan chua duoc
phét huy cao do. Nha nuéc con lam thay
nhitng cong viéc ma coéng dan ding ra
phii lam. Thuc trang d6 da doi hoi phai
md& rong dan chu, trude hét 1a dan cho
trong linh vuc kinh t&€, nghia la Nha nudc
thira nhan quyén s& hitu, quyén tu do kinh
doanh, quyén thira k& hop phdp cia cong
dan, quyén giao luu thong thuong hang
hod trong nudc va qudc t€.. Nhua vay,
nhén thic cia Pang ta vé cing cd va xay
dung nhi nude kidu mdi sau Cich mang
thang Tdm chi yéu dua trén co s& dan cha
nhén dén, bao dam cdc quyén va ty do cia
cong dan, dé chinh 14 nguén va 1 co s dé
xay dung nha nudc phdp quyén (NNPQ).

Pai hoi VI cia Pang dinh daun budc
chuyén sang nén kinh t&€ nhiéu thanh phén
v6i co ché€ quan 1y méi, déng thdi phan
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anh nhan thitc cia Dang ta vé vai trd clia
phép luat va viéc déi méi 16 chiic va hoat
dong cua bo mdy nha nude nhim bac dam
quyén tr do, dan cht cia cong dan va
phdp nhan. Dai hoi khang dinh: “Vin dé
clip bach 1a phdi sap x€p lai cic b, uy ban
nhi nudc, tdng cuc va tinh gidn bo lTId}
quan 1¥ hanh chinh nha nudc cha cic
bo”!. Dong thoi, nhin manh ting cuimg
phdp ché xa hoi chi nghia “Quan v dat
nudc bang phap luat, chir khong phai chi
bang dao 1v...; Phdp luat phai duoc chip
hanh nghiém chinh, moi ngudi déu binh
ding truée phép luat™2,

Cuwong linh xay dung dil nudc thai Ki
qua do lén.chil nghia xa hoi duoc Pai hoi
VII théng qua, khing dinh quyén luc nha
nude 1a théng nhat nhung phan cong,
phén cap ranh mach; quy dinh cu thé méi
quan hé va 1€ 16i lam viéc giira Pang v
Nhi nudc va cic doan thé nhin dan ¢ cic
cdp, trude hét 1a o trung wong. Cuong Iinh
chi rd: “Chan chinh t6 chiic va hoat dong
bo méy cia Ping, tao ra su chuyén bién
¢6 ¥ nghia céich mang trong 16 chic va bo
mdy & cic cip™, “Nha nudc Viét Nam
théng nhat ba quyén lap phdp, hanh phap
vit (i phdp, vai su phan cong ranh mach ba
quyén dé™4.

Pén Hoi nghi dai biéu gilta nhiém ki
khoa VIl cua Pang, thudr ngivt NNPQ
chinh thirc dua vao trong Van kién: “Xay
dimg Nha muece phap quyén Viét Nam cua
nhdin dan, do nhdn ddn, vi nhan ddn"”.
“Dé 1a Nha nudc cua nhan dan, do nhain
din, vi nhin dan, quan 1¥ moi mat dai
sOng xa hoi bang phép ludt, dua dit nude
phit trién theo dinh hudng xi hoi chi
nghia. Nha nudc phdp quyvén Viét Nam
duge xdy dung trén co sd ting cudng, md
rong khoi dai doan két toan dan, lay lién
minh gitta giai cdp cong nhan véi nong
dan va ting I6p tri thiic lam nén tang, do
Diéng ta lanh dao™; Hoi nghi nhin manh

mot trong nhimg noéi dung lanh dao cua
Ping 13 “d6i mGi bo mdy nha nudc, bao
dam quyén lyc thong nhit, phan cong rd
va phdt huy hléu luc ctia ca ba quyén: lap
phép, hanh phap, tr phap”®.

Nhitng quan diém trén tiép tuc duoc
nghién cifu, bé sung va trién khai thuc
hién trong thuc €. Hoi nghi Trung vong 8
khoa VII (1-1995) dianh gid ca mat wu
diém va han ché€ ctia bé mdy nha nuéc, tir
d6 Dang c6 bién phap chi dao céde co quan
nha nude khic phuc yéu kém, Kién toan 16
chirc va hoat dong cua Nha nudc. Trude
yéu cdu bifc thiét phai diy manh déi mai
16 chiic va hoat dong clia cdc co quan nha
nudc, Hoi nghi dua ra 5 quan diém 1am co
s& ldnh dao, chi dao cdc cdp uy déng, co
quan nhd nude didy manh xav dung, kién
toan bé mdy nha nudc vimg manh, trong
sach, c6 hiéu lyc va hiéu qua. D6 la:

- Xay dung Nha nudec XHCN cua nhin
din, do nhan dan va vi nhén dén, ldv lién
minh giai cip cong nhin vai giai cip nong
dan va doi ngi tri thific 1am nén tang, do
Pang Cong san linh dao. Thuc hién diy
di quyén dan cha cia nhan dan, gilr
nghiém ki cuong xa hoi, chuyén chinh véi
moi hanh dong xam pham loi ich cta T6
quéc va cta nhan dan.

- Quyén luc nha nuéc la théng nhat, ¢6
su phin cong va phoi hgp chat ché giira
cic co quan nha nudce trong viéc thuc hién
ba quyén: 1ap phdp, hanh phdp, tu phip.

- Quin triét nguyén tic tap trung din
chu trong t6 chiic va hoat dong cia Nha
nue Cong hoa XHCN Viét Nam.

- Tang cuong phap ché¢ XHCN; xay
dung NNPQ Viét Nam, quan ly xd hoi
bing phap ludt, dong thii coi trong gido
duc, ning cao dao dic XHCN.

- Tang cudmg vai tro lanh dao cia Dang
d6i voi Nha nudc’.

Dénh gid su phat trién nhén thic cia
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Ding vé xéy dung NNPQ, Hoi nghi Trung
wong 3 khod VIII (6-1997) khang dinh:
“timg budc phit trién hé théng quan diém,
nguyén tic co ban vé xay dung nha nude
phip quyén xd hoi chll nghia clia nhan
dan, do nhin dan, vi nhan dan. Hién phip
1992 va nhi¢u bo luat, luat, php lénh di
dugc ban hanh, tao khuén khé phép 1y dé
Nha nude quan 1¥ bang phdp luat trén Iinh
vuc kinh t€, xa hoi, an ninh, quéc phong...
T6 chite b mdy, chiic nang, nhiém vu clia
Nha nude da ¢é mot budc diéu chinh theo
yéu cdu cha qua trinh chuyén tir co ché ké
hoach hod tap trung, quan liéu, bao cap
sang quan 1Y nén kinh t&€ nhiéu thinh
phan: noi dung va phuong thite lanh dao
cla Ddng doi véi Nha nude di cd bude
d6i méi, vira bao dam tang cudng vai tro
lanh dao cua Bing, vira phdt huy trich
nhiém, tinh chi dong clia cdc co quan nha
e,

Dé ddp ting doi hoi ngay cang cao ddi
vai viee xdy dung Nha nude trong thai Ki
mdi, Hoi nghi Trung wong 3 khod VIII dé
ra mot s& chi truong dé chi dao co quan
nhi nudc tor trung wong dén co s& tap
trung trién khai:

- Tiép tuc phdt huy tét hon va nhiéu
hon quyén lam chi ciia nhan dan qua cic
hinh thirc dan chu dai dién va dén chu truc
tiép.

- Tiép tue x4y dung va hoan thién Nha
nuwdc Cong hoda XHCN Vigét Nam trong
sach, vitng manh, hoat déng ¢6 hiéu luc,
hi¢u qua; cdn bo, cong chiic nha nudc that
sur la cong héc, tin tuy phuc vu nhian din.

- Tang cudng su lanh dao cta Dang déi
v Nha nude; xay dung va hoan thién noi
dung, phuong thie 1anh dao cia Pang phil
hop véi dac diém, tinh chat cla cic co
quan nha nude & timg cap?.

V&i tinh than “Déan chi, doan két, tri
tué, déi méi”, Pai hoi IX cia Dang (4-
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2001) tiép tuc dua ra quan diém toan dién

lanh dao xdy dung NNPQ XHCN. Dai hoi

khiing dinh: “Nha nudc ta 1a cong cu chi
véu dé thue hién quyén lam chit cta nhan
dan, 1a nha nude phdp quvén cta nhin
dén, do nhin dan, vi nhan dan. Quyén luc
nha nudc la théng nhit, ¢d su phan cong
va phoi hop gilta cdc co quan nha nude
trong viéc thuc hién cdc quyén lap phap,
hinh phdp, tu phip. Moi co quan, t6 chiic,
cin bd, cong chitc, moi cong din ¢é nghia
vu chap hanh Hién phdp va phép luat.
Cai cdch 16 chifc va hoat dong ciia Nhi
mrde gan lién véi xay dung, chinh dén
Bing. doi mdi noi dung, phuong thic 1anh
dao cua Pang d6i vGi Nha nude. Xay
dung b mady nhi nude tinh gon...”10,
Sau ntra nhiém Ki thuc hién dudmg 16i
Dai héi IX, Hoi nghi Trung wong 9 (1-
2004) dua ra quan diem chi dao “ddi mai
td chic vi hoat dong cia Nha nude, diy
manh cai cdch hanh chinh, phat huy din
chu, ting cudng phap ché”. Trong dé, Hoi
nghi dé ra chi truong lanh dao Nha nudc
li€p tuc d6i méi hoat dong lap phdp cta
Qudc hoi dé niang cao chit luong cla cdc
ludt, phip lénh; ti€p tuc hodn thién co ché
bPang lanh dao Quéc hoi vii HDND cic
cip: ti€p tuc cling ¢d 16 chifc va nang cao
chat lugng hoat dong cla tda dn, vién
ki€m sdt va co quan diéu tra cdc cdp. Déi
md&i cong tac xEt X1r cua (da dn, ca vE an
hinh su, an déin su, kinh 1€, hanh chinh va
lao dong theo hudng md rong tranh tung
tai phién toa, coi trong xem xét két qua
tranh tung & toa khi két dn, coi day la
khiu dot phd cha hoat dong tu phdp.
Thuce hién chu truong cua Pai hoi IX,
Diéng ta ddy manh viéc tdng két thuc tién
20 nam déi mdi, nit ra cdc bai hoc kinh
nghiém trén cdc mit té chite vi hoat dong
lanh dao, chi dao d6i véi Nha nude v xa
héi. Trong bai hoc thit ndm, D thao cac
Van kién trinh Pai hoi X cua Pang (9-
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2005) khang dinh quan diém chi dao
“Xay dung nha nudc phdp quyén xa hoi
chli nghia Viét Nam cia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan din la yéu cdu birc thiét
clia xa hoi”, vi nhin manh hoan thién
NNPQ XHCN. Trong dé, ¢ mét sé chi
trucng mai dé linh dao qud trinh xdy
dung NNPQ nhu: “Xay dung co ché bao
vé Hién phdp, dinh 10 co ché, cich thic
bédo dam tinh t6i cao ctia Hién phdap trong
doi song kinh t€ - xa hoi; hoan thién hé
théng phép luat, ting tinh cu thé, kha thi
cla cic quy dinh trong van ban phap luat,
dam bao van hanh thong sudt nén kinh t€
thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia,
dép (g yéu cdu xdy dung nha nudc phdp
quyén xa hoi chli nghia va thyc hién ot
cdc cam két qudc t€, bao vé lgi ich quoc
gia, dan toc...; ti€p tuc déi méi 16 chifc va
hoat dong ctia Qudc héi, tang hop 1y s6
dai bi€u hoat dong chuyén trich, déi méi
manh hon nita quy trinh xdy dung luat,
giam manh viéc ban hanh phdp IEnh 16
chifc lai mot s6 uy ban cua Qudc hoi: tép
tuc déi méi t6 chiic va hoat dong cua
Chinh phi theo hudng x4y dung nén hanh
phdp théng nhdt, thong suft, dit trong
tong thé mot hé théng chinh tri trong
sach, vimg manh...; khéng té chic co
quan thudc Chinh phit c6 chifc ning quan
Iy nha nuéc... Xay dung nén tr phép
trong sach..., bao vé cong Iy, quyén con
NEUO... Nghﬁn ciu chuyén Vién Kiém
sit nhan ddn thanh Vién Cong 16... Xay
dung co ché phin quyét vé nhimg vi
pham Hién phdp trong hoat dong lap
phép, hanh phép va tr phép”l

Nhu vay, chi truong xay dung NNPQ
XHCN ctia Pang ta duge hinh thanh trén
co s& quan diém cia Chl nghia Mic -
Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé nha
nudc cia nhin din, do nhin dén, vi nhan
dan; ddng thdi c6 k€ thira nhitng gid tri
viin hod phép 1y ti€én bd cia nhan loai. Cé
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thé khing dinh riing tir khi ra doi cho dén
nay, duong 161 cia Pang Cong san Viét
Nam luon ludn quin triét tr twong xay
dung nha nudc cua nhan dan, do nhan dan
va vi nhan din & Viét Nam, coi trong viéc
xdy dung, hoan thién hé théng phéap ludt
v nang cao hiéu qua t8 chic thuc hién
phép luat trong cudc song.

2. Péi méi su lanh dao ctia Dang doi
vdi viéc xay dung nha nudéc phap quyen
xd hoi chu nghia.

Nhin thiic vé NNPQ va lanh dao 18
chiic thuc hién trén thuc t€ cia Dang la
mot qui trinh khong don gian, nhung ro
rang da c6 mot budc phat trién nhanh va
phu hop véi quy luat khdach quan, doi hoi
cia thuc tién. Tuy nhién, trong diéu kién
moét dang duy nhét cdm quyén, cin tiép
tuc nghién cifu lam rd mot s6 ndi dung vé
déi méi sur linh dao cia Dang d6i vai viéc
xdy dung NNPQ XHCN. Cu thé:

Mot la, doi méi phuong thite lanh dao
ciia Ddng. Trong nhiéu vin kién, Dang ta
da khing dinh Déang lanh dao Nha nudc
biing viéc dé ra dudng 16i, chi truong,
chinh sach 16n. Sau dé, Nha nudc cu thé
hod thanh phép luat va té chirc thuc hién
trong thue tién. Vi vay, trong xdy dung
NNPQ, E‘ang cdn huy dong dugc nhiéu
chuyén gta xay dung luin cif khoa hoc dé
dinh ra cdc bién phip chi dao hoan thién
16 chifc va hoat dong cia Nha nudc. Trianh
ca hai khuynh hudng: céc cap uy dang
budng long su linh dao d6i véi cac co
quan nha nudc, lam giam vai trd lanh dao
cha Pang d6i véi Nha nudc hodc ngugc
lai, 16 chiic ding bao bién lam thay co
quan nha nude, Can phan dinh tuong déi
cu thé nhimg viéc nao Diang truc ti€p
quyét dinh, nhimg viéc nao cin cé dinh
huéng dé Nha nuéc quyét dinh, viéc nao
do co quan nha nudc c6 thdm quyén quyét
dinh. Giai quyét 16t duge ndi dung do sé
vira bao dam su lanh dao cua Dang. vira
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phét huy dugc tinh chu dnng nang dong
va wr chiu trich nhiém cla nhitng ngudi
diing dau cia cic co quan lap phdp, hianh
phédp, tr phidp. Mudn viy, phai diy manh
cudc xay dung, chinh dén Pang ngang
tim vGi nhiém vu hién nay, déng thoi
ning cao tAm tri tu¢ va ban linh cia Pang
trong tinh hinh chinh tr} thé giéi va trong
nudc c6 nhiéu dién bién phic tap nhu hién
nay.

Hai la,
chite thue hién chu truong xay dung
NNPQ ciia Ddng. Xay dung va hién dai
hod nén hanh chinh theo huéng phuc vu
ngdy cang t6t hon nhu ciu hop phdp,
chinh didng clia nhan din; cai cach tu phip
trén co so Nghi quyét s6 48-NQ/TW vé
Chién luge cai cach te phap dén nam 2020
vi Nghi quvél s6 49-NQ/TW vé Chién
luoc xiy dung va hoan thién hé théng
phdp ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh
hudng dén nam 2020, theo hudng d6i méi
mo hinh t6 chic toa dn khong theo don vi
hanh chinh, ma theo cap xét xur. Trong do6,
Toa d4n nhan dén t5i cao chi thuc hién chitc
ning gidgm ddc tham, tdi tham va tong két
thuc tién xét xir d&¢ hudng dan cic 104 dn
dia phuong dp dung phdp luat mot cich
thong nhat; xay dung duge co ché 16i wu
gitip viéc xél X1 cha toa dn doc 1ap va chi
tuén theo phdp luat; xiy dung co ché bao
hi€én hitu hiéu: nghién ciu thanh lip Toa
4n Hién phip (hoac Uy ban Bao hién) vai
chirc nang bao vé Hién phdp bang thim
quyén xét xir d¢ ra phin quyét vé su vi
pham Hién phdp cua cic van ban quy
pham phap luat, xét xur cic quyél dinh,
hinh vi vi hién ctia cac co quan va cin bo,
cong chiic ¢6 thim quyén trong b mady
nha nudc.

Ba la, cde cdp uy ddng can dday manh
kiém tra, gidm sdt viéc 16 chitc thuc hién
diomg 16i, chii triong cua Ddng, phdp
ludit ciia Nha nuéc. Xay dung co ché phoi
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tang cuong viéc lanh dao t6
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hop véi cic co quan chiic ning kiém tra,
thanh tra xir 1I¥ nghiém moi hanh vi vi
pham phép ludt, ki luat dang cia cin bo,
dang vién, kién quyét khong dé 6n tai
mot viing ¢dm nio trong dau tranh chong
tham nhiing va cic hanh vi tiéu cuc khic.

Bén la, hop tdc, trao déi kinh nghiém
vai cdc mioc phdt trién trong khu vuc va
thé gioi. Mdi nude do diéu kién kinh 1€,
chinh tri khdc nhau, trinh do phét trién
khic nhau ¢6 thé ¢é nhitng hinh thifc,
bude di phit hgp trong 16 chitc va hoat
dong clia bo mdy nha nude dé mang lai
nhitng gid tri ty do, dan chii ngay cang 16t
hon cho moi ¢ong dan. Do vdi nudc ta -
mot nude dang phit trién, cin c6 su hop
tic nghién ciu, trao déi kinh nghiém dé
c6 nhig budc di nhanh, hi¢u qua trong
xdy dung NNPQ XHCN.

Thuc t€ cho thdly, doi mdi va hoén thién
NNPQ XHCN la van dé cin dugc tiép tuc
nghién cifu, téng két, 1am rd hon nita ca vé
I¥ thuyét va thue tién. Diéu dé doi hoi
Dang, Nha nude va nhan din ta cin ¢6
nhimg budc di va giai phap vira khin
truong, vira vimg chac ti€p tuc cai cich
triét dé hon nita t6 chiic va hoat dong cla
Nha nuéc bao dam dugc quyén luc thude
vé nhin dan, dong théi ddp tng duge yéu
cdu mdi clia dat nude trong qud trinh chén
hung dat nude va chi dong hoi nhap the
giGild
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