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CAC GIAI PHAP CHU YEU DAY MANH
CAI CACH HANH CHINH 0 NUOC TA HIEN NAY

1S, NGUYEN NGOC HIEN

Thi fridng Bo NGi vy - Gidm déc Hoc vién Hanh chinh Qude gia

hudt ngilt car cich hanh chinh
(CCHC) lan diau tien duoe ghi
A tong Cuong linh xdy dung dit
nucie trong that ki qud da lén el nehia
xd hdi o Vidt Nanr do Dai hoi dai biéu
tan quoc lan thi VI cia Ping thong
qua. Bang nhimg kinh nghiém vi bii hoc
riit ra sau 5 nam doi mdi dat nude, Nghi
quyét Dai hoi VII cia Pang da dat trong
tim cai cich vio hé¢ théng hanh chinh
nham xiy dung mot hé théng hanh phip
vit quan 1y hinh chinh nha nude (HCNN)
thong sudt tir trung wong dén co sa, ¢6 da
quvén luc, nang lue, hiéu lue, Quién triét
quan diém cta Pang, Chinh phi da lua
chon cai cdch thu tuc hinh chinh (TTHC)
la khiu dét pha cua CCHC nha nude ¢
gial doan dau v da ban hanh Nghi quyét
s0 38/CP ngay 04-3-1994 vé cai cich
TTHC lam co s& phdp 1y tao bude chuyén
bién cin ban trong quan hé va thi tuc giai
quyét cong viéc gilta cdc co quan nha
nude vl nhau va gita ¢ quan nha nudc
véi cdce 16 chire, cong dan...

Tuv nhién. tir kél qua thue (& thue hién
Neghi quyét s¢ 38/CP, Dang, Nha nudc
khang dinh phai tiép tuc tién hinh CCHC
trén cac bd phin hop thanh cua hé thong
HCNN, gém cai cdch thé ché hinh chinh;
chan chinh 10 chiic b may va quy ché
hoat déng cua hé thong hanh chinh; xay

dung ddi ngd cin bo, cong chic hanh
chinh!. Mé&i bé phan déu ¢6 noi dung,
muc tiéu cai cdch cu the nhung c6 quan
hé bién ching vdi nhau.

Hoi nghi Trung wong 3 khod VIII da ra
Nghi quyét vé phat huy quyén lim cho
cua nhén dan, tép tue xay dung Nhi nudc
Viet Nam. Pay 14 su khang dinh tiép tuc
diay manh CCHC. xav dung nén hanh
chinh dan chu, trong sach, chuyén nghiép
vt hién dai: CCHC khong chi xudt phat tir
yéu ciu v tao diéu kién day manh phdt
trién kinh & ma con phai ddp dng cic
muc tiéu X hdi, trong do vin dé then chat
la bao dam thue hién dan chu hod doi
song chinh tr1 cua x& hoi. Nhan thic 1y
ludn vé CCHC da phat trién tir chd coi dé
I giai phdp tinh the, sai dau stra ddy, chod
nao bt hop 1y thi tip trung khac phuc,
dén nay duge xdc dinh la nhiém vu trong
tam va duge dit trong tong thé qud trinh
doi mai hé thong chinh tri & nude ta.

Cin cit viio hé théng cdc quan diém
ctua Pang vé CCHC v trén co sd két qua
nghién ciiu, téng ket thue tién, Chinh phil
da ban hinh Chicong trinh tong thé cdi
cadch hanh chinh nha nuwde piai doan
2001-2010 vdi nhitng nhiém vu chi yéu
t4p trung trén 4 linh vue (bo sung cai cich
tai chinh cong). Chuong trinh dugc trién
khai thuc hién dén nay da dugc 1/2 théi
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gian. V@i tién do cai cdch nhu thi gian
qua, nhimg két qua cai cdch dat duge con
thip so vdi yéu cdu, nhimg muc tiéu
CCHC dit ra vin con & phia trude vi cong
cudc CCHC vi the van s& phai tiép tuc.

Xudt phdt tir yéu cu thue tién CCHC,
trong thoi gian qua, Hoc vién Hanh chinh
Qudc gia da trién khai nghién ciu Dé tai
khoa hoc doc lap cdp nha nudc “Nghién
citu cde giai phap chii véu dé ddy manh
cdl cdch hanh chinh ¢ niede ta hién
na}-‘”z, tip trung nghién ciu 1y ludn vé
CCHC, danh gid cdc giai phdp da duge dp
dung vao cai cach nén HCNN & nudc ta
trong thdi gian qua va dé xudt cde gidi
phdp tiép tuc diy manh CCHC.

PE 1ai dd duoc bao vé thanh cong. Hoi
déng nghiém thu cidp nha nude dinh gid
cdc giai phdp dé tai dé xudt a ¢6 tinh kha
thi v cin duge dp dung vio thuc tién
CCHC. Vdi tinh than cdu thi khoa hoc,
xin trdn trong gidi thiéu nhing giai phdp
do vai ban doc.

1. Giai phap hoan thién thé ché

hanh chinh nha nwdc.

Hoan thién thé ché HCNN cin quén
triét cdc quan diém, nguyén tic co ban
sau: phai phit hop véi chil truong, dutng
161 cia Dang; bao dam tinh théng sudt,
kip thai clia nén hanh chinh théng nhat;
phan anh, ghi nhin diy du ¥ chi, nguyén
vong, loi ich cla nhin dan; phh hgp véi
trinh d¢ phét trién kinh t€ - xd hoi, phan
inh yéu ciin khoa hoc khich quan; bao
dam tinh hop hién, théng nhat cta phéap
ludt va tinh kha thi khi thue hién.

Gidi phdp 1ong qudt la phdi nédng cao
nhdn thitc vé mot thé ché that su khoa
hoc, hiéu qud, phi hop véi yéu cdu cdi
cdch nén HCNN. Cin ¥ thiic rd thé ché 1a
“dong luc cia nhd nudc phidp quyén”,
dam bao su cong khai, minh bach dutng
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16i, chinh sdch cia Dang thong qua viéc
thé ché hod bang phap luit. Hoan thién
theé ché hanh chinh ¢in dit trong bdi cinh
hoi nhép kinh t€ quéc (€, trong tam la sy
doi mai tu duy kinh (€ nham tranh thii tiép
thu kinh nghiém, thanh twu khoa hoc,
cong nghé tién tién clia mot 6 nude trén
thé gigi. Hoan thién thé ché hanh chinh
cn dat trong quan hé cong quyén gifta ha
quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp va thé
ché hanh chinh tao co s& cho su phan
cong va thong nhat gifta ba quyén trong
qud trinh thue hién.

Diéu nay ddi hoi phai dé cao vai trd, vi
tri coa phdp luat trong nhia nuéc phap
quyén cta nhan dan, do nhan déan, vi
nhin dan. Cac quy dinh cia phiap luat
phai 1a khuén méu diéu chinh hanh vi cha
moi chi thé, dac biét 1a cdc co quan cong
quyén trong quan hé v&i nhan déan.

Hé thong cdc gidi phdp cu thé hoan
thién thé ché HCNN bao gém:

- Xdy dung, bo sung nhdam hoan thién
hé théng phdp ludt, tao khudn khd hinh
thanh hé thong phdp ludt théng nhdt cho
moi chi the trong nén kinh 1 thi trucng
dinh huong XHCN. Hé théng phdp ludt
hoan thién, dong bd c6 su can déi trong
diéu chinh cdc quan hé xi hoi. Trong nén
kinh té& thi truting, dé tao su binh ding vé
sin choi phdp 1y cho céc chi thé thi viéc
xdy dung hé théng phdp luit phai xual
phat tir sy binh dang, tir ¢d6i ngudn clia
“khé ude clia hop dong” nhu J.J. Rousseau
dd nhén manh trong tdc phim “Ban vé
khé uéc xa hoi” va cdn phai loai bo tinh
cuc bd, thi€u khdch quan trong tu duy khi
xdy dung phédp luat.

- P6i méi quy trinh xdy dung va ban
hanh vdn ban gquy pham phdp ludt
(VBOPPL).

Viéc xiy dung va ban hanh VBQPPL
phai bao dam tinh khoa hoc, thong tin kip
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thosi tir khi soan thao dén thong qua va ki
ban hanh: bao dam tinh minh bach, cong
khai trong qud. trinh soan thao, sao cho
cdc du thio VBQPPL dugc truyén tii dén
cdc doi tegng true ti€p thi hanh, hoac chiu
sur diéu chinh cua cdc van ban dé; cii tién
su phian cong va phoi hop gila cic co
quan cia Qudc hodi va Chinh phi nham
bao dam tinh kip thdi va nang cao chat
luong xay dung phap luat. Mat khic can
han ché cic quy dinh chi tiét huéng dan
thi hanh luat, tién 16i cic quy dinh coa
vin ban hinh chinh phai duge luit hod
bing cdc dao ludt clia Qude hoi. Trong
truding hgp ¢6 cdc dao ludt, phip 1énh cin
¢6 van ban hudng dén thi cac van ban dé
phai duge trinh cling vdi cac du thao luat,
phdp Iénh, bao dam phdt huy kip thoi hi¢u
luc cua van ban ludt, phip Iénh sau khi
duge ban hianh. Trong qua trinh xay dung
phép ludt, cdn quan tdm thu hut sy tham
gia cia cdc nganh khoa hoc, dac bigt
trong viéc thim tra, thim dinh cdc di 4n
ludt.

- Cai cdch TTHC, hinh thicc quan
trong dé duwa néi dung thé ché hanh chinh
vdo cudc song.

Khi dua ra cic quy dinh vé TTHC cén
xual phat tir chitc nang, nhiém vu cua cic
ca quan ¢6 thdm quyén, trdanh tinh trang
ca quan, 1 chiic tu dat ra thi tuc riéng,
gdy khé khan cho cong dan, doanh
nghiép (DN). Can han ché€ téi mic thap
nhat cdc loai TTHC tir phia cic co quan
nha nudc, ti€én 161 phan biét o viéc nao la
cua cong dan vai cong dan, viéc nao lién
quan dén nha nudc.

- Xay dung quy ché vé ché do trach
nhiém trong quan Iy nha nude (QLNN),
trudc hét la trach nhiém cd nhan ngudi cé
tham quyén va trdach nhiém ciia tdp thé
ldnh dao.

Cin phan dinh rd thim quyén cia tip

thé va clia cdc cd nhan, dac biét d6i vé6i
ngudi diing ddu co quan theo ché do thu
truong. Phan dinh 16 ndi dung cac viée
clia timg chii thé quan 1¥; cling véi do la
quy dinh rd trich nhiém cta cd nhin
trudc tip thé; dong thai dé cao vai trd cia
cd nhan trong qua wrinh quan 1y, dic biét
li tinh tr chu va dim chiu trach nhiém
trudic quyél dinh cha ban than, trén co so
d6 c6 thé giam din va di dén xod bo cic
hoi dong. co quan tr van khong can thiét
d¢€ trdnh kha nang tap trung quyeén luc vio
mot ddn mai 14 co quan quan 1¥ hoice cd
nhan ngudi quan 1¥.

- Hoan thién ché doé cdng vu, xdy dung
quy tdc img xit ciia coéng chitc, vién chicc
trong bé mday nha muoc.

Chuin hod cic quy tic ting X giita cic
¢o quan nha nudc, cong chiic voi cong
dan trén co s¢ xdc dinh rd hoat dong cong
vi li gi? Pham vi, d6i tugng bao gom
quan hé xa hoi xudt hién trong quin 1y 1a
g, 1a ai? Cic quan hé hoat déong cong vu
d6 phai duge diéu chinh bai Bo ludt Cong
chite Viér Nam. Can phan biét cong chiic,
vién chifc nha nude, dac biét, chi trong
phéan biét o dia vi phép I¥ cia cong chic
hanh chinh véi vién chirc nha nude. Xay
dung B quy tic ing xir trong quan hé véi
nhin dan cta cong chic, vién chiic nha
nude, giam thiéu viéc dit ra ciac TTHC
g4y khé khin trong quan hé véi 6 chiic,
cong dan.

2. Giai phiap cai cich té chirc bo
may.

Trén co s& cdc nguyén tic dbi méi 1o
chirc bd may HCNN nhu  phéan dinh rd
rang chirc nang quan 1y HCNN véi chic
ning quan 1y san xuat - kinh doanh vi 16
chitc cung cdp dich vu cong cua Chinh
phi, cic bd; bao dam su phi hop giita doi
trong quan 1y (nganh, linh vuc) véi cha
thé quan 1y (b0 ); co cdu bd may Chinh

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC



phu (bd, co quan ngang bd) phai bao quat
hét cic linh vic QLNN vi mo; viéc td
chiic céc bd don nganh, da nganh cin can
cit vio tAm quan trong, mic do wu tién chi
dao, diéu hanh cta Chinh phd; va sé
lvong, quy mo bd da nganh c6 thé ¢6 su
thay déi & timg thasi ki. Phit hop véi tinh
chit. quy mo, dic diém cia d6i tuong
quan 1y & mdi giai doan, dé tai dua ra cic
giai phdp chi yéu d¢ d6i méi co cau 16
chic va hoat dong cia Chinh phi, coa
chinh quyén cdp tinh, huyén vé co s0.

a. DT mdi co edn 16 chite va hoat dong
ciia Chinh phu.

Ddy manh thue hién chii triemg xod bo
ché dé bo chi qudn va cdap hanh chinh
chit gquan d6i véi DN nha nudc; nhim
trdnh su can thiép bing cic bién phip
hanh chinh ciia co quan QLNN vao cic
hoat dong san xudt - kinh doanh cta cic
DN nha nudc, dan dén han ché tinh ning
dong, sing tao, chi dong cua DN, dong
thasi tao didu kién dé bd mdy QLNN tap
trung vao thuc hién cong viéc thudc chic
nang QLNN, tir dé tinh gian dugc bd midy
quan I¥ HCNN.

Quy ché hod thim quyén QLNN d6i
vdi DN néi chung, DN nha nudc néi
riéng; phin biét roé quyén s& hiru ciia chi
s hitu, quyén quan 1y HCNN vi quyén wr
chu cua kinh doanh. Muc dich cua viéc
nay la quy dinh trich nhiém rd rang cia
cdc co quan nha nudéc trong quan 1y nén
kinh t&, tao san choi binh dang cho cic
DN.

Phan cdp, phdn quyén manh hom cho
chinh quyén dia phuwong (CQDP). Su
phén cip, phan quyén nhiéu hon, cu thé,
rd rang dua trén dic diém dic thii cla dia
phuong nhim phdt huy tiém ning, thé
manh cia dia phuong; tao diéu kién phat
huy tinh chi dong, sdng tao, ning dong
cua CQDP trong giai quyét cic vin dé cu

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

NGHIEN CUU - TRAO DOI

thé, trdanh su trong chd, v lai vao trung
uong va diéu rdt quan trong la giai phéng
céic bo khoi cic cong viée ¢d tinh chat tic
nghiép, su vu, dé tap trung thyc hién quin
ly vi mo, tir d6 c6 diéu kién dé sdp nhip
cdc coquan QLNN o trung uvong theo mo
hinh 16 chifc cdc bd da nganh, da linh vuc.

Déi moi ne duy va v thiee trach nhiém
trong céng ldc 16 chitc cdn bé. Tir chifc
nang, nhiém vu ma xay dung 5 chifc bd
may va tr d6 bo tri cdn bo phit hop. Cong
tdc ba tri, sir dung cdn b & cip cao phai
duge thue hién xuat phdt tir nhilng cén cu
khoa hoc ciia cong tic t6 chic cin bo chi
khong phai vi khé sap xép cin bé ma
khong diéu chinh té chiic; phai xudt phét
tir loi ich toan cuc, lgi ich chung chi
khong vi loi ich cuc bd, hodc ¢ nhan... O
day can nang cao y thic trich nhiém
chinh tri, ¢6 dong co ding dan, khich
quan, khoa hoc thé hién quyét tam, manh
dan trong viéc diéu chinh lai t6 chiie, siip
x€&p lai bd mdy theo hudng tinh gon.

Biéu chinh chitc ndng, nhiém vu cua
cdc bé. Hién tai bd, co quan ngang bd
thuc hién chic nang quan 1y trén ba
huéng vdi nhimg nhiém wvu khiac nhau:
QLNN déi v6i nganh, linh vuc; QLNN
cdc dich vu cong thudc nganh, linh vuc;
quan 1¥ DN vdi vai tro dai dién chu so
hitu von. Mdi loai nhiém vu trén c6 dic
diém riéng, phuong thic thuc hién khic
nhau. Trong diéu kién hinh thanh bd quan
Iy da nganh, da linh vuc can thiét giam
bét céc cong viéc cu thé cua hai loai
nhiém vu sau dé tap trung vao thuc hién
nhi¢m vu chu yéu la nhiém vu QLNN d6i
vGi cdc nganh, linh viue thudéce pham vi
quan 1y clia bo,

Sip xép lai co cdu té chic Chinh phu
theo huéng gon, nhe. hop ly. Can tiép tuc
nhdp cic co quan thudéc Chinh phu cé
chiic ning QLNN vao cdc bd hoac thanh
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lap bo da nginh; chuyén mot s6 t6 chifc
su nghiép thuéc Chinh pha vé truc thude
cic bd, sip x€p lai mot s6 bo v co quan
thudc Chinh pha cho hop 1v hon.

b. Déi voi 1d chite va hoat déng ciia
CODP.

Nhimg nguyén tic dugc duva ra nhidm
doi mdi t6 chirc va hoat dong clia CQDP
gbm: cdi cich 16 chiic bd may CQDP phai
dat 14i su xdc dinh rd ring trach nhiém
tip thé va trich nhiém cid nhan ngudi
dimg diu, phit huy vai trd ngudi dimg
diu trong quan 1y di€u hanh; cdc giai
phap phéi vira nang cao tinh nang dong
ctia CQPP nhumg déng thési phai bdo dam
su quan 1y thGng nhdt, thong sudt cla nén
hanh chinh: cai cich cén thiét phai duoc
thuc hién kién quyét, déng bo, gin lién
vGi déi méi phuong thie linh dao ciia cip
uy dang dia phuong.

Cdc gidi phdp cdi cdch 16 chitc va
hoat dong bé may CQPP gém:

- Xde dinh quy mé hop Iy cde don vi
hanh chinh dé thuc hién quy hoach phét
tri€n Kinh t€ - xa hoi clia viing, mién va
chung trong ca nuéc, trdnh tinh trang
manh min; quy mo tinh nhu hién nay la
twong doi thich haop.

- D6i méi mé hinh 16 chite bé mdy. Cin
phén biét 13 chiic bd méy chinh quyén do
thi va nong thon; giam bat cdp trung gian,
cdc co quan chuyén mon gitip viée cia ho
mdy hanh chinh do thi, dim bao bd may
gon nhe, ¢6 hiéu luc, hiéu qua. Thanh lap
chinh quyén hai cap & cdc thanh phé 16n,
con do thi vira, nho chi duy tri mot cap
hoan chinh. Ddi véi chinh quyén cdc tinh,
thanh 14p chinh quyén 2 cdp hoan chinh
tai tinh va xa, con huyén c6 thé chi la cip
khong hoan chinh. P6i véi cdp xa, cln
md rong vé quy mo va hinh thanh cédc ban
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chuyén moén cé ddy da chifc ning, thim
quyen.

- Phdn dinh ré chiec ndng, nhiém vu
cua timg clp chinh quyén, dam bdo
khong chéng chéo theo nguyén tic viéc
cdip ndo do cép d6 thuc hién va chiu trach
nhiém.

- Hoan thién co ché lam viéc theo
hiweémg hinh thanh ché’ dé thi trudng hanh
chinh thay ch€ d6 uy ban, trudc hét thi
nghiém tai cdc d6 thi, sau dé dén cic dia
phuong khac.

- Ndng cao trach nhiém cia cdc cdp
uy dang doi vdi cai cich 16 chire bo mdy
vi hoat dong clia CQDP.

c. Hoan thién quy ché cong tdc va phéi
hop hoat déng giita cdc co quan cia
Chinh phu trén co sd phdn cong nhiém
vit, quyén han mét cdch khoa hoc.

Quy ché cong tic la co s& phip 1y cho
su phoi hop, két hop giita cic bd phén
trong co quan va trong hé théng HCNN
nham thuc hién chiic nang, nhiém vu
chung quan 1y cdc qud trinh xd hoi. bio
diam hé¢ thong hanh chinh thong sudt,
hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qui. Dé thuc
hién duge cic yéu cdu cia quy ch€ phéi
hop cén quy dinh 6 su phin cong, phan
cip trach nhiém, trong dé chi 1d cic loai
viéc cin duoc phéi hop, loai viéce cdn thuc
hién bdi mot chu thé; loai viéc cdn tham
gia giai quyét cua ca hé théng. Mébi co
quan phai xdy dung dugc quy ché cha
riéng minh, trong dé cé quy dinh cu thé
vé sur phéi hop ngang ciing nhu phéi hop
theo chiéu doc trong co quan ciing nhu
trong h¢ thong, dac biét la hé¢ thong
HCNN... (ki sau ddng tiép).

I. Nghi quyét Hoi nghi ln thif tim BCHTU

Ding khod Vil Van kién Hoi nghi BCH khod
VII, H.1995, tr:29-37.

2. Mi s6: DTDL-2003/09 do TS. Nguyén
Ngoc Hién chii nhiém Dé rai.
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