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VAI NET VE TO CHUC CHINH QUYEN
NUGC CONG HOA PHAP

ai Cong hoa Phap, véi su ra doi cua

én D¢ ngll cong hod, ngay 04-10-

1958, Nghi vién Phép da thong qua
han Hién phap mdi.

Hién phap 1958, ducgc sira doi trong
cic nam 1962, 1993, 1995 va 2000, quy
dinh Nha nude Phap duge 16 chite dya trén
sit hop tic gifta cdc quyén lap phdp, hanh
phép, tu phdp. Tuy nhién, nhitng méi quan
hé gifta cdc quyén vira tuy thudc vao cic
van ban Hién phdp, vira tuy thude vio
thuc tién. Day 14 diém dic biét va dédng
lru ¢ vé hé théng quyén luc cha Phép.

Hinh thifc t6 chitc nha nudc ctia Cong
hoa Phép thuc hién theo ché dd Nghi vién
- Téng théng, dua trén nguyén tic vira doc
lap, vira hoa hop gifta cic quyén. Pai véi

quyén hanh phap, Hién phdp quy dinh ché&

do hanh phédp hai ddu: Téng théng - Thu
twdng (hay con goi 1a “ludng dau ché™).
Ché do Nghi vién - Téng thdng cd
nhitng quy ché& vé tinh doc lap cua céc
quyén d€ bao dam cd sy trong tai nhu:
nhiém ki ctia Tong théng dai hon nhiém
ki clia cdc nghi si; Tong théng khong chiu
trach nhiém trude Nghi vién va khong cd
quyén ra nhitng quy pham phdp luat...
Khai ni¢m *“trong tai” & Phip gay ra nhiéu
tranh luan, & day, theo nghia La tinh,
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Ths. CHU XUAN KHANH
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
NGUYEN HUYEN MY

Bg Tai chinh

cuong vi trong tai cia Téng thong 1a wr
minh dua ra quyén quyét dinh va tu minh
quyél dinh.

1. Co quan liap phap.

Nghi vién & co quan lap phap 161 cao,
bao gém hai vién: Thuong vién va Ha vién

Thuong vién bao gém 321 thuong nghi
si, dugc bau theo phuong thiic gidn tiép,
do cdc uy vién hoi ddng vung, tinh va cdc
ha nghi s1 bau ra, nhiém ki 9 nidm, 3 nam
biu lai 1/3. Do d6, 2/3 s thuong nghi s1
ludn la nhing ngudt da c6 kinh nghiém
lap phdp nhat dinh nham dam bdo tinh
lién tuc, on dinh va k& thira trong cong tic
lip phip. Thuogng vién thuc hién chic
ning dai dién cho cdc cong dong lanh thd
dia phuong ctia Cong hoa Phdp. Cha tich
Thuong vién dugc bau mdi khi tién hinh
bau m&i mot phan thanh vién cia Thuong
vién.

Ha vién bao gdbm 577 ha nghi s dai
dién cho 577 khu vuc bau cir ctia Phdp. Ha
nghi si duoc bdu theo phuong thitc phé
thong dau phiéu truc tiép, dinh ki 5 nam
mot lan. Ha vién c¢é thé bdi mién Chinh
phu thong qua viéc bo phi€u bat tin
nhiém. Chu tich Ha vién dwoc bdu cho
sudt nhieém ki Ha vién. Theo Hién phip,
Téng théng ¢6 quyén tuyén b giai tin Ha
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vién vi 16ng tuyén cir s&¢ duoc t6 chifc tir
20-40 ngay sau do.

Dé gianh duge quyén kiém sodt Ha
vién, cdc ding can gianh duoc s6 ghé qua
bdn va tro thanh chinh dang. Thu wdng
dugc bo nhiém s€ 1a ngudi cia chinh dang
chiém da s6 ghé trong Ha vién. Nghi vién
chiu trich nhiém xem xét va biéu quyét
thong qua cic du ludt. Cic thianh vién
Nghi vién ¢6 quyén dua ra sang kién ban
hanh luat. M6i nam Nghi vién hop mot ki
duy nhat tir thing 10 dén thing 6 nam ké
ti€p (duoc quy dinh tai Hién phap sira doi
nam 1993).

2. Co quan hanh phap.

a. Tong thong.

La nguti dimg ddu quoc gia. duge
nhin din bau theo phuong thiic pho thong
dau phiéu truc ti€p (duoc quy dinh trong
Hién phip sira d6i nam1962), dinh ki 5
niam mot ldn (quy dinh trong Hién phép
stta doi nam 2000, trude dé, nhiem ki cha
Tong thong 1a 7 nim). Béiu ctr Tong thong
thuding thu hit dong dio su quan tadm cla
ctr tri Phdp: diy duogc coi la cude bau cur
¢6 cdc chuong trinh vin déng tranh cir tén
kém va c6 quy mo rong, thu hit duoc ti 1¢
cur tri di bau cao nhit nuéc Phap. Thii
diém quyét dinh cta bdu cir Tong thong la
cudc tranh Iudn duoc 16 chifc mot lan duy
nhat giira hai ing cir vién tai vong I1. Cudc
tranh ludn nay s€ c6 anh huong quyét dinh
dén khoang 10.000 14 phiéu cia cur tri
Phtlip

Tong théng ¢ va lam viée tai Dién
Elysée. Téng théng linh dao nén hanh
chinh qudc gia, dam bdo hoat dong binh
thudmg cia cdc co quan cong quyen, ddm
bao tinh lién tuc trong hoat dong cia Nha
nudc trén co so ton trong doc lap qudc
gia, t0in ven lanh thé va cic diéu udc
quoc €.

Theo Hién phdp. Téng thong cé quyén
b6 nhi¢m Thu tuéng va Noi cdc Chinh phu
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theo dé nghi cuia Thi wéng vi mién
nhiém Tha tuéng khi ¢6 don tir chiic cua
Chinh phi. Téng théng ciing c6 quyén
tuyén bé gidi tin Ha vién, c6 thé phl
quyél. phic nghi hay quyé dinh viéc
trung cau dan ¥ d6i vai cac quyét nghi va
luat do Nghi vién thong qua. Téng thong
la tong tur lénh luc lugng vii trang, 1a lanh
dao cao nhit vé chinh sdch d6i ngoai vi
qudc phong trong nhiing trudmg hop khin
cép. cé nhilng quyén dac biét khi nén doc
lap ciia quéc gia va sur toan ven lanh thé b
lam nguy. Tong théng chiu trich nhiém
dam bao tinh ddc lip cua cdc co quan toa
dn, bo nhiém cdc tham phdn quan trong
nhat, thong qua cdc sac lénh v bao dam
tinh chat vo tu trong cdc phién xét xir cua
thaim phédn. Cic co quan gilip viéc cho
Tong thong gébm: Ban tong thu ki, Ban
tham muu, cic ban dac biét khic duoc lap
ra trong mot thai gian ngin va 1¢& thude
hoan toan vio Téng théng.

b, Chinh phu.

Hién phip quy dinh Chinh phu chiu
trich nhiém xay dung va thuc hién chinh
sich quéc gia, ndm giw, diéu hanh hé
théng hanh chinh va cic luc luong vii
trang. Chinh pht chiu trich nhiém trudc
Nghi vién. Pimg dau Chinh phf! la Thu
wdng. Thi tudng 1i€p nhan quyén luc tr
Ngh: vién, c6 quyén dua ra sdng kién ban
hanh luat va cdc vin ban dudi luat, nim
gilt, diéu hanh bd mdy hanh chinh, canh
sdt va quan doi. Thu tudéng & va lam viéc
tai Bién Matignon.

Vé 1¥ thuyét, Thu wwéng chi phai chiu
triich nhiém trude Nghi vién vi khong thé
bi Téng théng tuy ¥ sa thai. Thi tudéng chi
bi sa thai khi ban than dé don tir chic cia
Chinh pht lén Téng théng sau khi Ha vién
bo phi€u bél tin nhiém Chinh phi hoac tir
choi phé duyét chuong trinh hanh dong
hay cic chinh sich chung cua Chinh phu.
Nhung trén thuc t€, Tuéng Charles De
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Gaulle, ngudi sdng 1ap ra Hién phdp 1958
vi1 la Tong thong déu tién cla nén Dé ngii
Cong hoa di tao ra quyén luc tuyét déi
cho minh va tao tién 1& cho cdc doi téng
thong k& nhiém cia nude Phap véi viéc
yéu ciu cic Thu wdng viet san mot 14 thu
tir chiic dé Téng thong sir dung khi cin.
Chinh pht Phip 1a co quan quyén luc
duoc to chifc chat ché theo ché do thit bac
hanh chinh, cé vai trd dam bao viée thue
hién va quan 1y cong viéc cong cua Nha
nude. Chinh pht thue hién quyén hanh
phéap théng qua bd mdy hanh chinh. Doi
ngii cong chidc ¢ Phdp chia lam hai loai
khédc nhau 14 “cong chitc chinh ngach™ va
“cong chic khong chinh ngach”. Céng

chitc chinh ngach - theo Ludt vé quy ché

chung cua cdng chire ban hanh ngay 13-7-
1983 - 1a nhitng nguoi duge tuyén dung,
dé bat vao mot cong viéc thuding xuyén,
dugc b6 vio mot ngach nhit dinh trong hé
théng hanh chinh nha nude & trung wong
va dia phuong (vung, tinh, xa), trong céc
coOng soO tr quan cua cic don vi hanh chinh
dia phuong (ké ca cic co sd y 1€, gido
duc). O Phap, doi ngill gido vién chiém
trong gan 50% sd cong chiic.

3. Cac co quan giam sat va tu phap.

a. Cdc co quan giam sdf.

- Hoi dong Hién phdp: bao gém 9
thanh vién, ¢6 nhiém ki 9 nim va khong
duge tii nhiém. Ba ndm mot lan, Hoi dong
Hién phép tién hanh thay thé 1/3 s6 thanh
vién. 3 thanh vién do Téng théng bd
nhiém, 3 thanh vién do Chua tich Ha vién
bé nhiem va 3 thanh vién do Chi tich
Thugng vién bd nhiém. Chi tich Hoi déng
Hién phdp do Téng théng bod nhiém. Hoi
dong Hién phdp chiu trach nhiém vé tinh
hop hién cua cdc dao luat. Cic quyét dinh
cua Hoi déng Hién phdp khong bi khidu
nai, khdng cdo, khiang nghi va cd hiéu luc
dp dung bat budc déi vai tat ca ciac co
quan quyén luc nha nudc, cdc co quan
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hanh chinh cling nhu tur phéap.

- Hoi dong kinh (& va xa hoi: bao gém
230 thanh vién, tu van vé cdc du dn luat va
cdc vin dé vé kinh t€, xi hoi.

- H&i dong Nha nude: 1a co quan cd
vai trd kiém sodt chinh ir1, vira lam chic
nang tai phan hanh chinh, vira lam chiic
ning tu vin va kiém sodt tinh hop phép
ciia cdc viin ban ctia Chinh phi. Ngoai ra,
cO quan nay cing chiu trich nhiém giai
quyél khi cé tranh chdp gita cong dan
Phap vi mét to chifc hiinh chinh cong.

b. Cdc co quan tu phdp.

- Tod 4n cdng 1y 81 cao: bao gdm cic
thugng nghi si vi ha nghi si. Viéc biu
thanh vién Toa dn cong 1y 161 cao dugc
tién hanh moi khi biu mdi mot phin hoac
toan bd thanh vién cbia Ha vién hoac
Thugng vién. Toa an cong 1y t6i cao cd
quyén xét xir Téng thong theo quyét dinh
thong nhit cha cd hai Vién trong Nghi
vién.

- Tod dn cong 1y Cong hoa: bao gdbm
15 tham phdn, trong dé cd 12 ngudi la
thanh vién ciia Nghi vién. Toa 4n cong 1y
Cong hoa ¢6 quyén xét xu cdc thanh vién
cua Chinh phu.

Ngoai ra, con cd cdc cd quan nim
quyén tu phép 161 cao khdc nhu Hoi dong
Chanh dn cidp cao, Hoi déng Nghe nhin
cip cao... va cic toa phd 4n, tod dn hanh
chinh va céc toa dn hanh chinh phic thim
D ————————
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