NGHIEN cUU - TRAO PO

VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG VIEC
THUC HIEN MUC TIEU GIAM DOI NGHEO G VIET NAM

ohéo déi 14 vin dé x@ hoi bic xic

¢ tinh todn cdu. Néu vin dé

ngheo d6i khong duoce giai quyét
thi khong thé thue hién duoe cic muc tiéu
tang trudng Kinh t&, cai thién doi song,
hoa binh én dinh, bao ddm cdc quyén con
ngudi ma cong doéng qudc 1€ ciing nhu
moi qudc gia dat ra.

Trong nhitng nam qua, Viét Nam da
dat dugc nhiéu thanh tyu trong cai cich
vi phét trién kinh t&, nhat 1A muc tiéu x6a
doi giam ngheéo (XDGN) da dat duoc
nhitng két qua rd rét. Nha nude dong vai
trd cht dao trong viéc thue hién muc tiéu
XDGN, dong thoi khong ngitng nang cao
vai tro quan 1Y, chi dong diéu tiét hap 1y
cdc ngudn luc cha todn xa hoi vao muc
titu XDGN qudc gia.

Viét Nam 14 modt trong cdc nude ngheo
trén th& gidi, ti 1& hd déi nghéo con khd
cao. Tinh theo chudn nghéo chung clia
quoc té, ti lé déi nghéo cia Viét Nam
nam 2002 chiém 28,9% dan s6, theo
chudn nghéo cia Chwong trinh XDGN
qudc gia, ti 1& déi nghéo clia ca nudc
chiém 14,3% dén s6.

1. Pac diém cia tinh trang doi
ngheo ¢ Viét Nam.

Nudc ta c6 nhitng nét dac thi vé diéu
kién tu nhién, cé t6i 3/4 dién tich 1a déi
nii va ven bién, chiu téc dong nhiéu clia
thién tai; quy dat ndong nghiép ¢d han lai
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bi chuyén sang dit chuyén dung, dit thé
cu khd 16n, trong khi s6 lao dong & nong
thén ngay ciang tang (hién nay dan s6 &
khu vuc néng théon Viét Nam chiém
76,5% dan s8 ca nudc). Thi trudng tiéu
thu san phdm néng nghlﬁp gap nhiéu kho
khén do chat lugng san phﬁm kém, ching
loai sdn phidm nghéo nan. Ngudi nong
dén thi€u von, thi€u kinh nghiém lam an,
trinh do tay nghé thip, it kha nang tlep
cén cdc ngudn ]m: trong san xudt nhu von,
k1 thudt, cong nght_: thn:-ng tin..., da kim
ham san xudt, lam cho mot bo phz;in dan
cur ¢ Viét Nam ludn trong canh déi nghéo
- trén 80% s6 ngudi ngheéo 1 nong dén.
Nam 2002, ti 1&¢ hd nghéo ¢ néng thon
Viét Nam chiém 35,6%, ¢ khu vuc thanh
thi chi€ém 6,6%. Da s ngudi ngheéo lam
viéc trong khu vire kinh té phi chinh thiic,
cong viéc khéng 6n dinh, thu nhap thip
va bdp bénh. Déi nghéo con chiém u 1
cao trong ciac nhém déi twong xa hoi khic
nhu nhimg nguti khong nghé nghiép,
ngudi thit nghiép, ngudi lang thang va
ngudi bi anh hudng boi cic 1€ nan Xa hoi
(mai dam, nghién hit, c& bac...). Ti 1& hd
d6i nghéo dac biét cao trong cac nhém
dan téc thidu sd, mac dit s6 dan thude din
toc thiéu sé chi chiém gin 14% téng sd
dén cu, song lai chi€ém khoang 29% trong
tong s6 nguoi nghéo.

Ngoai ra, su ngheo déi con c6 dic thi
ro nét theo ving dia 1y, nghec déi tap

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC



trung & cdc ving c6 diéu kién séng khé
khan, ha ting co s& kém phat trién, tai
nguyén thién nhién ngheo nan, diéu kién
tr nhién khac nghiét, thoi tiét bién dong,
thién tai xay ra thudng xuyén nhu bio lut,
han han... Theo két qua diéu tra mifc séng
ho gia dinh nam 2002 (Téng cuc Théng
ké, Nha xuft bin Thong ke, Ha Noi
2004), ti 1&¢ ho nghéo nam 2002 theo
chuidn Viét Nam thai ki 2001-2005 & céc
viing nhu sau:

Tl nghéo | Tilénghea |

Vi theo ehudn theo lugng |

g chung thue, thue |

phim |

Bdng béng séng Hang 22,4 654 |

Béng Bic 38,4 1408 |

Tay Bac G 14,08 |

Bic Trung Bé 439 17,31 |

Duyén hai Mam Trung Bd 252 10.66 |
Tay Mguyén 51,8 16,99
Béng Nam Bd 10,6 | 3.23
Exing biing sdng Clu Long 23,4 | 7,59

Hién nay, muc thu nhap cia dan cu
trong xa hoi, ké ca cdc viing ngheo, ¢é xu
hudng ting 1én. Thoi ki 2000-2002 thu
nhip binh quén la 331.000 déng/ngudi
/thang, tang 12,2% so v&i nam 1999, binh
quin tang 6%/nam. Miic séng cua ngudi
nghéo vé c¢o ban di dugc cai thién, thu
nhap binh quan/ngudi/thing nam 2002
cua nhém 20% cdc hd c6 thu nhap thap
nhat tang 8,2% so véi nam 1999; kha
ning ti€p cian véi cdc dich vu xd hoi duge
cai thién.

Ti 1& nghéo déi giam di ro rét vio thoi
ki 2000 - 2002, ti 1& hd ngheo giam binh
quan hang ndm khoang 1,5%; mbi nam s&
ho dugc xod khoi danh sich nghéo
khoiang 30 van; s6 ho nghéo déi nam
2000 1a 2,8 trieu, nam 2002 da giim
xuong con 2,32 triéu, ti 1&¢ nghéo déi clia
ca nude chi con 14,3%. Ti 1é nghéo déi
giam di ¢ cé thanh thi va nong thoén, nam
1999 ti 1&¢ nghéo thanh thi 12 3,5% va
nong thon la 18%, dén nam 2002 u lé
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nghéo thanh thi chi con 2% va noéng thoén
la 15,2%. Mitc d6 phan hoa xa hdi (ngheo
déi twong déi) van thap so vdi mifc chudn
¢ mot s6 nude trong khu vue thai ki 2001
- 2002, hé s6 chénh léch vé thu nhap binh
quan giita 19% ho giau nhit va 10% ho
nghéo nhit 1a 12,5 lan.

2. Nguyén nhan dan dén tinh trang
déi ngheo ¢ nudc ta.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén tinh
trang d6i ngheo & Viét Nam, nhung ¢ thé
khdi quat thanh 3 nhém nguyén nhan cha
yéu nhu sau:

Thit nhdt, do diéu kién tu nhién, kinh
t€ va xa hoi. Nudc ta c¢d khi hiu khac
nghiét, thién tai, bao 1, han hdan gay ra
mdt mua; dia hinh viing dan cu sinh séng
phuc tap, thi€u cdc co sd ha ting co bin
nhu dién, trudng hoc, tram y t€, nudc
sach, giao théng di lai khé khan cédch
trd... thutmng kéo theo nhitng dot bién vé
thu nhap do mat viéc lam, mat siic khoe
vii cdc rii ro khic da tao ra nhitng bit 6n
16n trong cudc séng cua ngudi nghéo.
Ngudi dan ¢ viing sau, ving xa, ving cao
dé roi vio tinh trang nghéo déi hon o
nhitng nhom khac, s6 ngudi phai citu trg
dot xuit do thién tai hang ndm khoang 1,2
tri¢u nguoi.

Do thiéu cdc nguén luc bao gém ca tai
chinh, dit dai, ciing nhu khd ning tiép
can cdc ngudn tin dung han ché... dd lam
cho ngudi nghéo ngay cang tro nén nghéo
hon. Kinh t& cham phét trién, diu wr mé
rong san Xudt han ché, co s ha ting kinh
1€ ki thuat, ha ting xa hoi con yéu va chua
dong bo, ngudi nghéo chua cé nhiéu co
héi ti€p cén v&i cac dich vu san xudt, viéc
lam va cidc dich vu xa hoi co ban.

Bén canh d6, khing hoang x3 hoi, hau
qua chién tranh va tdp qudn lac hau da
anh hudng tiéu cuc dén doi séng cua
ngudi nghéo, 1am sdu sdc hon tinh trang
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nghéo doi trén tit ci cdc mat.

Thir hai, do bin thian ngudi nghéo con
it von, thi€u kién thitc san xudt, trinh do
hoc vin thip (90% ngudi ngheo chi co
trinh do phé théng co s& hoac thap hon),
thi€u céc théng tin, dic biét 1a cdc thong
tin vé phdp luat, chinh sich va thi
truong... nén ho it cé co hoi ki€m duoc
viéc lam t6t va én dinh; khong cé di diéu
kién ti€p can phdp luat, khong cé kha
nang tu giai quyét cic vin dé vudng mic
6 lién quan dén phdp luat. Da s6 ngudi
ngheo khong c6 ké hoach san xuit cu thé,
khong c6 trinh dé tay nghé va thigu kinh
nghiém lam an hodc str dung cdc ngudn
von vay khong diing muc dich, do vay cdc
rii ro trong san xudt - Kinh doanh ciing
rit cao. Ngoai ra, do sinh dé khong c6 ké
hoach dan dén cdc ho gia dinh ngheo
déng con, stic khoe yéu kém, nhiéu bénh
tét, t1 1¢ tré suy dinh duGng cao. Piy vira
la hé qua, vira 12 nguyén nhan cia tinh
trang nghéo déi. Nhitng tinh cdch luai
nhéic, cam phan... cling phin nio di niu
kéo tinh trang ngheéo khé cia mot sé
nguol.

Nguon lwc trong nudc con qud han
hep, vira phai ddu tu 16n cho sy phat trién
chung cua dat nudce, vira phai ddu tr cho
XDGN, trong khi dé viéc khai thic cic
nguon h_rc chua dugc nhicu va chua cd
hiéu qua. Dia ban trong diém cin XDGN
hién nay la nhitng viing cao, viing siu ¢
nhiéu kho khin, két cau ha ting thidu va
lac hiu, suét dau tu cao, chi phi 16n, khé
thu hiit khu vuc tu nhdn tham gia ddu .
bay thuc sy 14 mot thich thdac 1én cho
cong tic XDGN trong thoi gian tdi.

Thit ba, do hé théng co ché, chinh sich
thi€u dong bd, chua tao duge nhitng diéu
kién dé t§ chiic sdn Xuét, cai thién doi
séng va tiéu thu san phdm cho nhan
dén... Nhitng bit cdp trong co ché, chinh
sich cua Nha nudc trong qud trinh
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chuyén d6i co ché quan Iy nén kinh t&
phin nao da tic dong tiéu cuc dén nghéo
d6i. Chang han, co cdu déu tu chua hop
1y, ti 1& dau tr cho nong nghiép vi nong
thén con thip, nhiéu chinh sich trg cip
(lai sudt tin dung, trg gid, trg cudc...)
khong ding ddi tuong lam anh hudng xau
dén sy hinh thanh thi trutng ving nong
thon, viing sau, ving xa.. Nhitng tdc
dong cua chinh siach vi mo (tw do héa
thuong mai), chinh sdch cai cach (cai
cdch doanh nghiép nha nudc) va cic khé
khan vé tai chinh cua céac doanh nghiép
nhi nuéc da dan t6i nhiéu cong nhén bi
mét viéc lam, khé khan trong viéc tim
viéc lam mdi va bi roi vao ngheo déi.
Nhiéu doanh nghiép vita vd nhé bi phd
san do trang thiét bi san xuét lac hau, kha
nang canh tranh cta san phdm thap va
nang luc san xudt han ché da ddy cong
nhén vio canh thét nghiép ciing lam tang
thém doi ngll ngudi nghéo.

Cic co ché, chinh sich XDGN va hé
trg cho ngudi ngheo tuy di duoc trién
khai thuc hién, song chua ddy di va déng
bd, chua ro rang va minh bach & mot s6
viing va dia phuong, chua thich tng véi
diéu kién cu thé cua ting ving, timg
nhdém ngudi nghéo, dau tu con dan trai vi
dién doi ngheo réng, do d6 hiéu qua cua
cong tic XDGN chua cao, chua tic dong
manh téi cong dong ngheo. Cic chuong
trinh XDGN, Chuong trinh Phat trién
kinh t& - xa hoi cdc xa dac biét khé khin
da thuc hién co hiéu quﬁ ¢ mét s6 noi,
nhtmg chua toan dién, vi chua cé co ché
gidm sét phu hop. Céc chinh sach vé binh
dang nam nit tuy dugc ban hanh nhiéu,
nhung chua duge thuc hién nghiém tic.
Phu nif va tré em gdi nghéo & viing sau,
viing xa, phu nit dan toc thiéu s6 con it
duge huong loi tir chinh sdch, & nhiéu noi
con la nan nhan cua toi budn ban phu nir
va bao luc gia dinh. Viéc xa hoi héa gido
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duc va y t€ cé xu hudng lam ting gdnh
nang déi véi gia dinh ngheo, trude hét 1a
nguoi phu nir.

Nhitng thanh twvu XPGN da dat duoc
con thi€u tinh bén ving, nguy co tii
nghéo con 1én. Dia ban ving nghéo nhu
mién nii, bién gidi, ving siu, viing xa
thuong bi thién tai de doa, con chiu anh
hudng ning né cla phong tuc, tip quin
lac hau va cdc té nan xa hoi nhu budn bin
thuée phién, khai thic khodng san bira bi
v di dédn e do...

3. Mot so kién nghi nhim thue hién
muc tien XPGN o nudc ta.

- Tiép tuc ban hanh va hoin chinh hé
théng cdc van ban phdp luat dong bo dé
quin 1§ diéu hinh thdng nhit trong pham
vi ca nuGe viée thuc hién muc tiéu chuong
trinh quéc gia XDGN. Nang cao trinh do
dén tri, trinh do hiéu biét phap luat va y
thiic tudn thu phap ludt cua nhin déin
trong viéc thuc hién chuong trinh quéc
gia XDGN. Cai cach hanh chinh, cai ciach
tr phdp, thue hién quan 1§ 16t kinh &€ - xa
hoi dé dam bdo phiic loi v cong bang xi
hoi. Tiép tuc cai cdch hé théng doanh
nghiép nha nude, hé trg cac loai hinh
doanh nghiép thuéc khu vue kinh t&€ tu
nhan theo hudng dam bao lgi ich cho
nguoi ngheo.

- Hoach dinh va hoidn thién hé théng
chinh sach hudng vao thuc hién muc tiéu
chuong trinh quoc gia XDGN, dac biét la
cdc chinh sich tao moi trudng kinh (€ vi
mo 6n dinh (chinh sich tai chinh, tién té,
thué, thuong mai...), bio dam su ting
truong bén viing. Hoan thién chinh sich
doi ngoai, m¢ rong quan hé hop tic quéc
t€, thu hit cdc nguén luc tir bén ngoai, mdé
rong thi truding, dac biét 1 thi trudng lao
dong va xudt nhap khdu hiang hod néng
san. Xay dung va hoan thién chinh sich
cung ing cdc dich vu xa hoi co ban cho
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ngudi nghéo (gido duc cho ngudi ngheo,
nudc sach noéng thon, cham séc sic khoe
cong dong...)

- Tang cudng ddu tu tir ngan sich nha
nudc cho viéc giai quyét cdc van dé xa hoi
nhu dau tur thém von cho xiy dung co sd
vét chil, nang cdp co so ha ting cho cic
viing kho khan, du an di dan, ciiu trg xa
hi, cdc trung tam dao tao va gidi thiéu
viéc lam, cdc trung tam nghién ciru moi
truong lao dong, thi trudng lao dong,
tim ki€m thi truong dé xudt khiu lao
dong... Huy dong ngudén vén trong dan va
cong dong nhdm tang cudng ngudn luc
déng gdp cho quy XDGN. Khuyén khich
ddu tu nudc ngoai, coi diu tu nude ngoai
la mét bo phan kinh t€ lau dai cua Viét
Nam

- Hoan thién t6 chic bo mdy va tang
cuong nang luc doi ngll cdn bd hoat dong
trong chuong trinh XDGN. Thiét lap hé
théng t6 chiic bé mdy quan 1y chuong
trinh XDGN tir trung uong dén dia
phuong. Hé trg viéc dao tao. bdi dudng
ddi ngl cdn bd chuyén moén va quan ly
trong timg linh vuc hoat déng cu thé.

Tang cudng hoat dong kiém tra va
ddnh gid coa Nha nudc, dac biét la thanh
tra viéc thuc hién ludt phap, chinh sach va
chién luge XPDGN, dam béo loi ich chinh
ding cho ngudi nghéo. Xiy dung muc
tiéu va hé thong cdc chi tiéu kiém tra,
danh gia phu hgp. Phan cong nhiém vu va
phoi hop thue hién gira cdc cap dd: quoc
gia, bo, nganh, dia phuong, khu vuc néng
thén, thanh thi. Hoan thién co ché khuyén
khich su tham gia clia moi ngudi dén, 10
chiic xa hoi trong viéc to chiic thue hién,
dianh gid, giam sdt chién lugec XPGN.

- Thiic day viéc thuc hién phan cip
quan 1Y nhim nfng cao ning luc quan 1y
cta dia phuong trong viéc st dung ngudn
luc cho muc tiéu XDGN. Tiép tuc thuc
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hién phéin cép, m& rong quyén chi dong
cho céc dia phuong trong viéc xdc dinh
thir trr vu tién va thuc hién c6 hiéu qua cac
chuong trinh, du 4n trén dia ban, trainh
cidc rui ro. Tang cudng vai trd, trich
nhiém vd niang luc quan 1y cua dia
phuong trong viéc bd tri, st dung cic
ngudn luc dé trién khai thuc hién cdc du
an XDGN. Xic lap co ché cy thé dé huy
dong s tham gia clia cong dong trong
viéc xay dung du dn, té chifc trién khai,
gidm sat va danh gia cac chuong trinh, du
an ddu tu.

- Tao méi trudng xd hoi thuan loi dé
ddy manh qud trinh xi hoi hod, khoi day

tiém nang cta ngudi nghéo va ¥ thic ho
trf tai cong ddng trong viéc thuc hién
muc tiéu XDGN. Thue thi din chu co s0,
tang cuding déi thoai gitia chinh quyén dia
phuong va cong dong ngudi ngheo. Tro
gitp phap Iy cho ngudi ngheo va cic doi
tugng ¢6 hoan canh dic biét, tao diéu kién
dé ngudi nghéo co co hoi tham gia ddy di
vio qué trinh phat trién, ¢6 co hoi binh
ding cho moi ngudi. Cong khai cdc ché
d0 chinh sdch dp dung vai dan trong viing
du dn, nhiing ndi dung lién quan truc tiép
dén quyén lgi cua dan, tao diéu kién cho
dén thuc hién quyén gidm sit cic chi du
an, cdc cdn bo, cong chire dia phuongd

EE A

CONG TAC THU HOI, BEN BU...

(Tiép theo trang 13)
cao. Khoang 10 hodc 20 nam nita nhimg
ngoi nha cii xudng cap khi dé trién khai
quy hoach van chua muén. Hon nita ngudi
dan sé tu so sdnh, noi ndo thuin tién, tot
hon ho s€ tr nguyén dan ra, nhu vay ap luc
vé dén b giai toa s& giam.

Khi trién khai quy hoach nén cip gidy
phép quy hoach cho ca phé, trinh hién
tugng nha xdy cao, nha xay thip lam mat
my quan dé thi va la nguy co giai toa sau
nay.

- Déi vai nhitng hé dan bi thu hoi ddt
nong nghiép, Nha nudc cé chinh siach
chuyén dich co cidu kinh t& ho gia dinh
bing cdch c6 co ché hd trg vén dé ho
chuyén sang nghé tha cong truyén théng
hodc sdn xudt nong nghiép sach, chuyén
cdy, con theo cong nghé mdi.

- Phdi ¢ co ché gidm sdt qud trinh dén
bi GPMB théng qua chinh ngudi dén,
doin thé nhan dan, cdc co quan dan clr v
chinh cdc co quan quan 1y dat dai.
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- Viéc gidi quyét khiéu kién lién quan
dén dén bi GPMB, thu héi dit phai bao
ham ca tir viéc khi€u kién vé viéc 1ap quy
hoach chi tiét sai so vdi quy dinh cua phdp
luét cho dén viéc dén bii vi trién khai quy
hoach.

- Truwge mdt, can tdng cudng hon niia
céng tdc tuyén truyén Ludt Ddr dai nam
2003 vi cic cdc vin ban QPPL dit dai dén
tirg ngudi dan vé cdn bo, cong chifc quan
ly dat dai. Can co quy ché thanh lip ngay
céc to chife phét trién qu§ dit va quy nha
dé khi c6 quy hoach duoc duyét khong cin
ch& doi cha dau tu.

Nhu vay, cé thé noéi cong tic GPMB
nhanh hay chiam phu thudc chu yéu vao
yéu t6 gid dén bu (d6i voi dat o) va chinh
sach hé tro chuyén doéi nghé nghiép, tao
cong dn viéc 1am khi ngudi din bi mat dat
san xuiat. Hy vong ring viéc trién khai
thuc hién Nghi dinh s6 188/2004/ND-CP
ngay 16-11-2004 cia Chinh phi s& gdp
phdn giai quyét nhiéu khé khin, vudng
mic trong cong tic GBMBQ
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