
QUYEN LAP PHAP TRONG NHA NV6C PHAP QUYEN: 
KHAI NIEM, CHirC NANG VA VAI TRO 

1. Dat van de 

Trong giai doan xay dyng Nha nudc 
phap quyen (NNPQ) d Viet Nam hien nay 
viec nghien ciru nhung van dd li luan ve 
quyen lap phdp (QLP) vdi viee dua ra khai 
niem, phan tich eac chuc nang va ehi rd vai 
trd eiia nd ed y nghia rat quan trgng tren ba 
binh dien chii yeu dudi day. 

-Ve mat lap phdp, hien nay trong Hien 
phap Viet Nam nam 1992 va tai ca cae van 
ban phap luat (VBPL) hien hanh eiia nude ta 
van khdng cd bai ki mdt quy pham nao ghi 
nhan khdi niem, cung nhu cac chirc ndng va 
vai trd ciia tirng nhanh quydn lye nha nudc 
(trong dd cd nhanh QLP). 

-Ve mat thuc tien, trong khi dd thyc 
tien td chuc va thyc hien quydn lye nha nude 
(ndi chung) va QLP (ndi rieng) trong mdt 
NNPQ dich ihirc (tiirc la NNPQ dung vdi 
nghTa eiia nd chiir khdng phai la "NNPQ" ed 
tinh chai tuyen ngdn ciia eac chinh trj gia 
hay chi nam tren giay) ludn tung ngay, tung 
gid ddi hdi phai cd sy plidn dinh rd rdng cdc 
chirc ndng cua nhanh QLP vdi hai nhanh 
quydn lye kia quyen hanh phap (QHP) va 
quyen tu phap (QTP). 

-Va cudi ciing, vd mat /)' ludn, hien nay 
trong khoa hge phap li (KHPL) Viet Nam 
ciing van chua cd mdt cdng trinh nghien ciiru 
chuyen khao nao de cap den ciing mdt liic ba 
van de tren day. 

Nhu vay, sy phan tich tren day khdng chi 
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cho phep khang dinh su can thiei ciia viec 
nghien ciru nhung van de If luan ve QLP (ndi 
chung), ma cdn la If do luan chii'ng cho ten 
ggi ciia bai nghien eu'u nay (ndi rieng). Tuy 
nhien, do tinh chai phirc tap va nhieu khia 
canh ciia nhung van dd li luan ve QLP nen 
trong pham vi bai viet dang tren tap ehi khoa 
hge chiing tdi chi ed the de cap den nhung 
van de ma theo quan diem ciia chiing tdi la 
CO ban va quan trgng hon ca. 

2. Vai net ve quyen lap phap trong cac 
Nha nudc cue quyen 

Khi nghien cuu nhung va'n dd vd quyen 
lye nha nudc dudi gdc do chinh trj hge 
chiing ta can phai luu y rang, trong bai ky 
hinh thai kinh te-xa hdi cd giai cap nao eiia 
Ijch sir nhan loai trudc khi cd NNPQ deu 
khdng cd sy phan chia rd rang cac chirc nang 
va thaim quyen giua ba nhanh quydn lye 
duge thira nhan chung la lap phap, hanh phap 
va tu phap. Chinh vi vay, thyc tien chinh trj 
tu cd dai den duong dai hang bao thd ky qua 
da chung minh mot each xac dang, cd can ciir 
va bao dam sure thuyei phuc rang, tU trude 
de'n nay trong tai ca cac kieu Nha nudc eye 
quyen da tdn tai trudc khi cd NNPQ, cung 
nhu dang tdn tai trong the gidi hien dai (tU 
Nha nudc chiem huu no le, Nha nude phong 
kie'n, Nha nudc quan chii cho den Nha nudc 
tu san V.V.), thi boat ddng ciia nhanh QLP 
trong cae Nha nude eye quydn ddu cd mot 
hoac nhidu dgc diem co bdn nhu sau: 

Dae diem thu nhdt, QLP trong Nha nudc 
eye quydn suy eho ciing chang qua cung chi 
Id su the hien y chi vd dudng loi lanh dao 
ciia the luc chinh tri cam quyen trong dai 
nude, cho dii dd la ea nhan nha doe tai dung 
dau Nha nude (Vua, Tdng thdng, Chii tich 
nudc, v.v.) hay mot nhdm ngudi, tap doan 
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hoac dang phai chinh trj nao dd trong ban 
lanh dao ciia dai nudc. 

Dae die'm thu hai, QLP trong Nha nude 
eye quyen (dii vd mat hinh thuc cd ban hanh 
hien phap hay phap luat gi di chang nua) 
cung chi nhdm phuc vu rieng cho loi ich ciia 
giai cdp thimg tri nam quyen life chinh tri 
trong Nha nudc dd. 

Dac didm thu ba, QLP trong Nha nudc 
eye quydn khdng the vd khong dupc phep 
hoat dong mot each dpc lap thuc su md luon 
ludn bi nam dudi su kiem soat ciia ea nhan 
nha ddc tai dirng dau Nha nudc, mdt nhdm 
ngudi, tap doan hay dang phai chinh trj cam 
quyen trong Nha nudc. 

Dac diem thu: tu, boat ddng eiia QLP 
trong Nha nudc eye quydn (cho dii dd la hoat 
ddng ciia co quan lap phap kieu gi chang nua 
nhu: Nghj vien, Qudc hdi hay Hdi ddng lap 
phap, v.v.) khong bao gicr nhdm muc dich 
cao cd nhdt ciia lodi ngirdi tien bp la: ban 
hanh cac van ban quy pham phap luat 
(QPPL) dd ghi nhdn viec bdo ve cdc quyen 
vd tu do cua con ngUdi vd cua cdng ddn vdi 
tu each Id cdc gid tri xa hpi cao qui nhdt ciia 
nen vdn minh nhdn loai. 

Va cudi ciing, dac didm thir nam, bai ky 
CO quan nao thuge QLP trong Nha nudc eye 
quyen (dii duge the lye chinh trj cam quydn 
ehe day bang cae ten ggi nhu: co quan quydn 
lye "cao nhai" hay "td'i cao" ciia "nhan dan") 
vi le dd, cung khong the vd khdng bao gid 
dupc coi la ngudi dai dien clidn chinh cho 
nhdn ddn hay cho quyen lpi ciia cdc tdng lop 
rpng rdi nhung nguc'ri lao dong trong Nha 
nudc dd. 

3. Khai niem quyen lap phap trong 
NNPQ va cac dau hieu dac trung co ban 

Trudc khi dua ra djnh nghia khoa hge 
ciia khai niem nay, chiing ta can phai luu y 
rang, tir trudc ddn nay pham trii "'QLP trong 
NNPQ" chua bao gid duge chinh thuc ghi 
nhan trong bai ky mdt van ban phap luat nao 
ciia Viet Nam va cung chua duge soan thao 
vd mat ly luan trong KHPL nudc ta. Gan day 
nhai, trong eudn sach chuyen khao ciia minh. 

PGS.TS Nguydn Dang Dung viei: "Quydn 
lap phap thud ban dau duge diing dd ehi cac 
hanh vi thao luan va ban hanh cae \'an ban 
chua dyng eac quy pham phap luat, quyen 
nay edn duge ggi la quydn lam luat (ra 
luat)..."'.Tuy nhien, theo GS Hoang Phe thi 
dudi gdc do ngdn ngU hoc: 1) quyen luc (ndi 
chung) duge hidu la "Quydn djnh doat mgi 
cdng viec quan trgng vd mat chinh trj va sire 
manh dd bao dam viec thyc hien quydn lye 
ay" va, 2) lap phdp Id "Quyen djnh ra phap 
luat"'. Tir day, dudi gdc do ludt hpc cd thd 
nhan tha'y pham trii ''quyen luc" bao gdm hai 
menh dd: 1) Quyen - tham quydn dd quydt 
dinh nhung van de Idn nhai va quan trgng 
nhai vd mdt hay nhieu linh vyc nao dd (vi 
du: quyen lye chinh trj trong ITnh vyc chinh 
trj hoac quydn lye nha nudc trong linh vyc 
nha nudc) va; 2) Luc - sue manh hoac hieu 
lye, tire la kha nang va phuong tien dd bao 
dam eho viec trien khai quyen nao dd. Nhu 
vay, tren co sd cac luan didm nay, cung nhu 
tir thyc tien ciia viec td churc va thyc hien 
quydn lye d cac NNPQ duong dai la cac 
nudc van minh, phat trien cao tren thd gidi\ 
ddng thdi phan tich thyc tien boat ddng ciia 
12 khoa Qudc hdi nude ta trong hon 60 nam 
qua (ke tir sau thang Igi ciia cudc Cach mang 
thang 8/1945 vdi sy ra ddi ciia nudc Viet 
Nam Dan chii Cdng hda - VNDCCH - den 
nay)^, chiing ta cd the dua ra djnh nghia khoa 

' PGS.TS Nguyen Dang Dung, Quoc hpi trong Nha 
nudc phap quySn (chuyen khao danh cho sau dai hpc), 
Nxb Dai hoc quoc gia Ha Npi, 2007, tr. 81, 
^ GS, Hoang Phe (chu bien), Tir dien Tieng Viet, Nxb 
Da Nang - Trung tam Tii dien hoc Ha Noi. Da Nang, 
1998, tr. 534 va 786. 

^ Xem VI du nhu: Trirkin V E. Luat Hien phap ciia cac 
nuoc ngoai, Nxb Luat gia, Matxccrva, 1997 (tieng 
Nga); Hien phap ciia cac nuoc ngoai (Hoa Ky, Vuong 
quoc Anh, Phap, Italia, Tay Ban Nha, Hilap, Due, 
Nhat Ban, Canada), In liin thu 2 co sira chua va b6 
sung, Nxb Bek, Matxccrva, 1997 (tieng Nga); Hien 
phap CLia cac nuoc ngoai Dong Au, Tap bai giang va 
tra cuu, Nxb Norma4nfra, Matxcox'a. 1996 (tieng 
Nga); v.v. 

^ Xem Vl' du nhu: Hien phap Viet Nam nam 1992 (da 
dupc sira d6i, b6 sung nam 2001), Nxb Chinh tri qudc 
gia. Ha Npi. 2002; Pham Quoc Anh (chii bien). 
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hge ciia khai niem "quyen luc lap phdp" 
(hay ngan ggn la "quyen lap phdp") nhu sau: 
Quyen lap phdp trong NNPQ Id tdng the cdc 
thdm quyen, khd ndng vd phuong tien ciia 
nhdnh quyen luc nhd nudc dpc lap vd ddu 
tien trong bp mdy nhd nudc de bdo dam cho 
viec thuc hien nhung nhiem vu vd quyen han 
tuong irng trong hoat dpng sdng tao phdp 
ludt (STPL) (Idm ludt) do hien phdp vd cdc 
dao ludt khdc quy dinh, cung nhu thiet lap 
CO che "kim hdm vd ddi trpng" ddi vdi hai 
nhdnh quyen luc khdc (hdnh phdp vd tu 
phdp), dong thoi gdp phan ciing vdi hai 
nhdnh quyen luc dy thuc thi vd bdo ve mpt 
each hiru hieu cdc quyen vd tu do ciia con 
nguoi vd ciia cdng ddn voi tU cdch Id cdc gid 
tri xa hpi cao quy nhdt dupc thUa nhdn 
chung ciia nen vdn minh nhdn loai. Nhu vay, 
tir djnh nghia khoa hge nay cua khai niem 
QLP trong NNPQ chiing ta cd the nhan thay, 
QLP vdi tu each la nhanh quydn lye ddc lap 
va dau tien trong NNPQ cd nam ddu hieu 
ddc trUng co bdn quan trgng nhai dudi day: 

- Thur nhdt, QLP trong NNPQ la tdng the 
cac tham quydn, kha nang va phuong tien 
eua nhanh quydn lye nha nudc ddc lap va 
dau tien trong bd may nha nudc; 

- Thu hai, tdng the cac tham quydn, kha 
nang va phuong tien eiia QLP trong NNPQ 
la de thyc hien nhung nhiem vu va quyen 
ban tuong ung do Hidn phap va eac dao luat 
khac quy djnh; 

- Thu ba, QLP trong NNPQ duge thyc 
hien bang boat ddng STPL eiia mdt co quan 
chuyen lam luat tren co sd soan thao, thao 
luan va thdng qua cac VBPL dd dieu ehinh 
cac quan he xa hdi khac nhau trong cac linh 
vyc sinh boat ciia Nha nudc va xa hdi; 

- Thur tu, QLP trong NNPQ duge thyc 
hien bang viee thiei lap co ehe' "kim ham va 
dd'i trgng" ciia co quan chuyen lam luat va 
ddc lap ddi vdi cac co quan thudc hai nhanh 

Nhung van dd ca ban ciia Hien phap nam 1992 sira 
d6i, Nxb Cong an nhan dan. Ha Npi, 2006; Quo'c hpi 
Viet Nam 60 nam hinh thanh va phat trien (Ky yeu 
hpi thao), Nxb Chinh tri quo'c gia, Ha Npi, 2006; v.v. 

quydn lye khac (nhanh quydn hanh phap va 
nhanh quydn tu phap); 

- Va eudi eiing, thii: ndm, QLP trong 
NNPQ ciing duge thyc hien bang viec ghi 
nhan vd mat lap phap cac quydn va tu do eiia 
con nguoi va ciia cdng dan trong cac VBPL 
(thyc dinh), ddng thdi gdp phan cimg vdi hai 
nhanh quydn lye cdn lai (hanh phap va tu 
phap) thyc thi va bao ve mdt each hiru hieu va 
viing ehac cac quydn va ty do ay vdi tu each 
la cae gia trj xa hdi cao quy nhai duge thira 
nhan chung ciia ndn van minh nhan loai. 

4. Phan biet quyen lap phap vdi quyen 
hanh phap va quyen tu phap trong NNPQ 

Tir ndm dau hieu dac trung eo ban da 
duge neu tren eiia nhanh QLP eho thay, nd cd 
nhung diem gid'ng nhau va khac nhau co ban 
dudi day khi phan biet vdi hai nhanh quydn 
lye kia trong NNPQ (tuc la QHP va QTP). 

Nhirng diem gidng nhau co bdn eua ba 
quyen (QLP, QHP va QTP) trong NNPQ la: 
1) Cdi ngudn va ndn tang eua ea ba nhanh 
quydn lye nay ddu la dya tren chii quyen ciia 
nhdn ddn; 2) Trong boat ddng ciia minh thi 
mdi nhanh quydn lye nay ddu cd tinh ddc lap 
tuong dd'i nhai djnh ciia minh nhung ludn cd 
tinh than hgp tac vdi cac nhanh quydn lye 
khac vi muc dich chung; 3) Mue dich chung 
va cao nhai trong boat ddng cua eac co quan 
nha nude thuge ea ba nhanh quydn lye nay 
ddu la phuc vu nhan dan va thuc day sy phat 
trien ciia xa hdi dan sy; 4) Mdi nhanh quydn 
lye nay ddu cd cdc co chd kiem tra, giam sdt 
ngay trong ndi bd ciia minh de bao dam tinh 
ddn chii, cdng khai vd minh bach, ngan ngira 
xu hudng sy lam quydn, doe doan va chuyen 
quydn ciia bai ky ca nhan (nhdm ngudi hay 
thd lye chinh trj) nao khac; 5) Va cud'i cimg, 
boat ddng ciia cac co quan trong bd may nha 
nudc thudc ca ba nhanh quydn lye nay ddu 
dya tren eac nguyen tac eo ban duge thira 
nhan chung ciia NNPQ. 

Nhirng khdc nhau co bdn eiia QLP so 
vdi QHP va QTP trong NNPQ la: 1) Trong 
mdi tuong quan vdi hai nhanh quydn lye kia, 
thi ehi cd QLP la nhanh quydn luc nha nudc 

8 
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duy nhai ed chuc nang dai dien cho Igi ich va 
nguyen vgng cua qudc dan; 2) Chi cd QLP 
mdi ed ehiirc nang lam luat dd soan thao va 
ban hanh hien phap va cac dao luat cua 
NNPQ; 3) Chi ed QLP mdi cd chirc nang 
quyet djnh cac chinh sach, ke hoach lien 
quan ddn nhung va'n dd quan trgng ed tinh 
chai sdng cdn ciia dai nudc; 4) Chi cd QLP 
mdi cd chuc nang xay dyng nhung ndn tang 
phap ly eho viec hinh thanh, td chuc va boat 
ddng ciia he thdng eac co quan thudc hai 
nhanh quydn lye kia (nhu: Chinh phii, he 
thdng tda an hay he thdng vien cdng td ciia 
dai nudc) va; 5) Va cud'i ciing, trong hoat 
ddng STPL cua minh, QLP vdi tu each la 
nhanh quydn lye quan trgng nhai trong 
NNPQ ludn ludn ed tinh ddc lap tuong ddi 
nhai djnh ma khdng he bj phu thudc vao hai 
nhanh quydn lye kia. 

5. Khai niem chUc nang cua quyen 
lap phap va cac nhom chUc nang chii yeu 
cua quyen lap phap trong NNPQ 

Ciing nhu khdi niem va cdc ddu hieu 
ddc trUng co bdn, chirc ndng cua QLP trong 
NNPQ la mdt pham trii ma tu trude ddn nay 
chua bao gid duge soan thao trong KHPL 
Vict Nam. Tuy nhien, tu thyc tidn ciia viec 
td chuc va thyc hien QLP d eac NNPQ 
duong dai la cac nudc van minh, phat trien 
cao tren thd gidi, ddng thdi phan tich thyc 
tidn hoat ddng cua 12 khda Qudc hdi nudc ta 
trong hon 60 nam qua (ke tir sau Cach mang 
thang 8/1945 vdi sy ra ddi ciia nudc 
VNDCCH ddn nay), chiing ta cd the dua ra 
djnh nghia khoa hge eiia khai niem nhu sau: 
Chirc ndng ciia QLP trong NNPQ Id dgi 
dien cho lpi ich vd y chi ciia nhdn ddn (ddn 
tpc) de thuc hien cdc thdm quyen ciia minh 
(quyen luc dd) ddi vdi nhimg ITnh virc Ion vd 
quan trpng nhdt trong hogt dpng ciia bp mdy 
nhd nuoc nhdm dgt dupc viec thiet lap co 
che "kim hdm vd ddi trpng"ddi vdi hai 
nhdnh quyen luc khdc (hdnh phdp vd tU 
phdp), ddng thdi cung vdi hai nhdnh quyen 
luc dy bdo ve nhimg co so ciia che dp hien 
dinh, cdc quyen vd tU do ciia con ngUdi vd 
ciia cdng ddn, cimg nhu hod binh vd an ninh 

ciia nhdn logi, hd trp cudc ddu tranh phdng 
vd chdng cdc vi pham phdp ludt (ke cd tpi 
pham), gdp phan dua cdc nguyen tdc dupc 
thira nhdn chung ciia NNPQ vdo doi sdng 
thuc te. Tir djnh nghia khoa hge eiia khai 
niem churc nang cua QLP trong NNPQ duge 
chi ra tren day, ddng thdi nghien ciin cae 
tham quydn khac nhau cua nhanh QLP trong 
hidn phap ciia mdt sd NNPQ duong dai la 
eac nudc van minh, phat trien cao tren thd 
gidi, cung nhu cac quy pham hidn djnh cd 
lien quan ddn QLP trong Hidn phap Viet 
Nam nam 1992 hien hanh (cac dieu 83, 84) 
va thyc'tidn hoat ddng eiia 12 khda Qudc hdi 
nudc ta trong hon 60 nam qua (kd tir Qudc 
hdi khda 1 - Qudc hdi da dang dau tien va 
duy nhai duge nhan dan bau ra sau thang Igi 
cua cudc Cach mang thang 8/1945 vdi sy ra 
ddi cua nudc VNDCCH den nay), cho phep 
xac djnh ndm nhdm chii'c nang chii ydu sau 
day ciia QLP trong NNPQ: 

Nhdm chUc nang chii ye'u thu nhdt ciia 
QLP trong NNPQ la dgi dien cho lpi ich vd 
y chi ciia nhdn ddn (dan tdc) trong mdt qudc 
gia. Khi nghien cuu nhdm chirc nang nay, 
can phai luu y rang, ly thuydt vd dai dien cua 
dan tdc (nhan dan) da duge hinh thanh ngay 
tir cac the ky XVIII-XIX va ed thd duge bidu 
hien vdi tu each la sy tdng hgp cac nguyen 
tac CO ban nhu: 1) Dai dien cho dan tdc 
(nhan dan) ban hanh hidn phap; 2) Dan tdc 
(nhan dan) vdi tu each la ngudi mang chii 
quydn iiy nhiem cho eo quan dai dien cho 
minh (nhu: Nghj vien, Hdi ddng lap phap, 
Qudc hdi, v.v.) thay mat minh thyc hien 
quydn lap phap; 3) Vdi mue dich nay dan tdc 
(nhan dan) bau vao co quan dai dien dd 
nhung ngudi dai dien ciia minh - cac dai bidu 
hay cac nghj sT va; 4) Thanh vien Nghj vien 
(Qudc hdi) chinh la ngudi dai dien cho tai ca 
dan tdc (nhan dan), chu khdng phai cho 
nhung ai da bau ra thanh vien dd va chinh vi 
vay, hg khdng phu thudc vao cac eir tri va 
khdng the bj cac eir tri trieu hdi\ 

' Xem: Luat Hien phap ciia cac nuoc ngoai, Nxb Lual 
gia, Matxccrva, 1997 (tieng Nga), tr.81-82 . 
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Nhdm churc nang chii yeu thir hai eua 
QLP trong NNPQ la thyc hien cac tham 
quydn ciia minh trong chinh hogt dpng STPL 
(Idm ludt) dd ban hanh cac VBPL ciia Nha 
nudc. Thdng thudng nhdm chirc nang nay 
ciia nhanh QLP trong NNPQ bao gdm cac 
thaim quydn cd lien quan ddn nhirng linh vyc 
Idn sau day: 1) Quydt djnh chuong trinh xay 
dyng cac van ban luat (nhu cac dao luat, 
phap lenh, sac lenh, v.v.); 2) Soan thao, nghe 
eac lan dgc, thao luan, ban hanh, sira ddi va 
bd sung hien phap vdi tu each la dao luat co 
ban ciia Nha nudc cd hieu lye phap ly cao 
nhai tren toan lanh thd qudc gia; 3) Soan 
thao, nghe cac lan dgc, thao luan, ban hanh, 
sira ddi va bd sung cac van ban luat quan 
trgng khac (cd hieu lye dudi hien phap) 
trong cac linh vyc ciia ddi sdng xa hdi. 

Nhdm churc nang chii ydu thu ba eiia 
QLP trong NNPQ la thyc hien cac thaim 
quydn ciia minh ddi vdi nhimg linh vice Idn 
vd quan trpng nhdt trong hogt dpng ciia bp 
mdy quyen luc nhd nudc. Thdng thudng 
nhdm chuc nang nay ciia nhanh QLP trong 
NNPQ bao gdm cae thaim quydn ed lien quan 
den nhung linh vyc Idn sau day: 1) Quydt 
dinh chinh sach, kd hoach Idn vd dd'i ngi va 
ddi ngoai ciia dai nudc (nhu: nhung van dd 
quan trgng cd lien quan ddn Igi ich sdng cdn 
eiia qudc gia vd an ninh, chinh trj, qudc 
phdng, ddi ngoai, v.v.); 2) Quyet djnh nhung 
van de quan trgng khac trong cac linh vyc td 
chirc, boat ddng ciia bd may nha nude (nhu: 
td chuc, boat ddng ciia cac co quan thudc ca 
ba nhanh quydn lye nha nudc cap trung 
uong, ciia he thdng eac co quan chinh quyen 
dja phuong cap tryc thudc Trung uong, v.v.); 
3) Quydt djnh nhung va'n de cd lien quan ddn 
sinh boat eiia xa hdi va cdng ddng (nhu: 
phan bd ngan sach, dai xa, van dd trung cau 
dan y ve cac chii truong, chinh sach va cac 
dao luat quan trgng, v.v.). 

Nhdm chuc nang chii ydu thir lu ciia 
QLP trong NNPQ la nham dat duge viec 
tliidt lap CO die "kim hdm vd ddi trpng " ddi 
vdi hai nhdnh quyen luc khdc (hanh phap va 

tu phap). Thdng thudng nhdm chiic nang nay 
ciia nhanh QLP trong NNPQ bao gdm cae 
tham quydn cd lien quan den nhiing linh vyc 
Idn va quan trgng nhai sau day: 1) Bd 
nhiem, midn nhiem, bd phidu tin nhiem, bai 
tin nhiem hoac each chUc dd'i vdi cae chuc 
vu lanh dao cao nhai trong bd may quydn lye 
nha nudc d ca'p Trung uong (nhu: Chii tjch 
Qudc hdi, Chii tjch Ha vien, Chii tjch 
Thugng vien, Tdng thdng, Chii tjch nude, 
Thii tudng, Chanh an tda an tdi cao, Chanh 
an toa an Hien phap, Tdng trudng cdng td, 
Vien trudng vien kidm sat, v.v.); 2) Nghe, 
xem xet cac bao cao boat ddng ciia nhiing 
ngudi giu chuc lanh dao nay trong nhung 
trudng hgp do luat djnh; 3) Thanh lap Uy 
ban dieu tra dac biet dd didu tra vu viee, 
nghe, xem xet cac didu tran dua ra kei luan 
vd nhung vu viec cd lien quan den nhirng 
ngudi giu chUc vu lanh dao nay (trong nhung 
trudng hgp do luat djnh) v.v. 

Va cud'i ciing nhdm chuc nang ehii ye'u 
thur ndm ciia QLP trong NNPQ la gdp phan 
ciing vdi hai nhanh quydn lye khac (hanh 
phap va tu phap) thyc thi va bao ve nhung 
eo sd eua chd do hidn djnh, cac quydn va ty 
do ciia con ngudi va ciia cdng dan, cung nhu 
boa binh va an ninh ciia nhan loai, hd trg 
eude dau tranh phdng va chd'ng cac vi pham 
phap luat (ke ca tdi pham), gdp phan dua cac 
nguyen tac duge thira nhan chung eiia NNPQ 
vao ddi sd'ng thyc td. Thdng thudng nhdm 
chuc nang nay ciia nhanh QLP trong NNPQ 
bao gdm cac tham quydn cd lien quan ddn 
nhirng linh vyc sau day: 1) Trong toan bd cae 
VBPL do minh ban hanh khdng don gian la 
ehi ghi nhan het vd ddy du eac quydn va ty 
do eua eon ngudi va cua cdng dan (da duge 
Lien hgp qudc neu trong eac van ban qudc td 
vd nhan quydn), ma cdn phai phdi hgp eiing 
hai nhanh quydn lye (hanh phap va tu phap) 
xay dyng cac co chd phap ly kha thi de dd 
dang thyc thi cac quydn nay; 2) Ndu trong cO 
cau bd may quydn lye nha nude nao ed Uy 
ban giam sat (hoac kiem tra) hidn phap thudc 
nhanh QLP thi thyc hien quydn giam sat td'i 
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cao dd kjp thdi xem xet, phan iing va nhanh 
chdng dua ra phan quydt hgp ly nham bao 
dam cho trat ty hien phap duge tuan thii va 
cha'p hanh nghiem chinh (nhai la cac quy 
djnh eiia hien phap va phap luat ed lien quan 
ddn cac quydn va ty do ciia eon ngudi va eiia 
cdng dan). 

6. Vai trd cua quyen lap phap trong 
NNPQ 

Nhu vay, tren co sd phan tich eac chuc 
nang tren day cua QLP trong NNPQ, ddng 
thdi tir thyc tidn eiia viec td ehiirc va thyc 
hien QLP d cac NNPQ duong dai la cac 
nudc van minh, phat trien cao tren the gidi, 
ciing nhu thyc tien boat ddng ciia 12 khda 
Qudc hdi nude ta trong hon 60 nam qua (kd 
tir sau Cach mang thang 8/1945 vdi sy ra ddi 
ciia nudc VNDCCH den nay), chiing ta cd 
the nhan thay rang, bang hogt dpng STPL 
ciia minh vai trd ciia QLP trong NNPQ 
dupc the hien rd tren cdc binh dien chii yen 
nhu sau: 1) Vdi tham quydn rieng biet la 
chuyen thyc hien chuc nang STPL (lam luat) 
bdi CO quan quydn lye nha nudc ddc lap, 
QLP trong NNPQ cd tac dung quan trgng 
nhai trong viec tao nen nhung ndn tang phap 
ly cho toan bd hoat ddng ciia bd may cdng 
quydn (ndi chung); 2) La nhanh quydn lye 
xay dyng nen cac co sd phap ly (ban hanh 
hien phap va cac VBPL khac) cho boat ddng 
ciia hai nhanh quydn lye khac: hanh phap va 
tu phap (ndi rieng), QLP trong NNPQ gdp 
phan dat duge viec thiet lap eo che "kim ham 
va ddi trgng" ddi vdi hai nhanh quyen lye 
a'y; 3) Ciing vdi hai nhanh quyen lye da neu, 
QLP trong NNPQ gdp phan bao ve nhung co 
sd ciia che do bien djnh, eac quyen va ty do 
CLia eon ngudi va ciia cdng dan, cung nhu 
hoa binh va an ninh ciia nhan loai, hd trg 
cudc da'u tranh phdng va chdng cac vi pham 
phap luat (kd ca tdi pham), gdp phan dua cac 
nguyen tac duge thira nhan chung ciia NNPQ 
vao ddi sd'ng thyc td va; 4) La nhanh quyen 
lye dai dien cho Igi ich va y chi ciia nhan dan 
(dan tdc), QLP trong NNPQ cd vai trd thyc 

hien cac tham quydn ddi vdi nhirng linh vyc 
Idn va quan trgng nhai trong boat ddng ciia 
bd may nha nudc. 

7. Ket luan 
Tu viec nghien cuu nhung van de ly luan 

vd QLP trong NNPQ cho phep di ddn mdt sd 
kei luan nhu sau: 

Mpt Id, QLP trong NNPQ la tdng the cac 
tham quydn, kha nang va phuong tien ciia 
nhanh quydn lye nha nudc ddc lap va dau 
tien trong bd may nha nudc de bao dam eho 
viec thyc hien nhung nhiem vu va quyen ban 
tuong ung trong hoat ddng STPL (lam luat) 
do Hidn phap va cac dao luat khac quy djnh, 
cung nhu thiei lap co chd "kim ham va ddi 
trgng" dd'i vdi hai nhanh quydn lye khac 
(hanh phap va tu phap), ddng thdi gdp phan 
ciing vdi hai nhanh quydn lye ay thyc thi va 
bao ve mdt each huu hieu cac quyen va ty do 
eiia con ngudi va ciia cdng dan vdi tu each la 
cac gia trj xa hdi cao quy nhai duge thira 
nhan chung ciia ndn van minh nhan loai. 

Hai Id, ben canh mdt sd didm gid'ng 
nhau CO ban, do nhung net dac trung eiia 
minh QLP trong NNPQ ciing cd diem khac 
nhau CO ban ma ca QHP va QTP khdng the 
cd duge. 

Va cudi ciing, ba Id, ehiirc nang ciia QLP 
trong NNPQ la dai dien cho Igi ich va y chi 
ciia nhan dan (dan tdc) dd thyc hien cac 
tham quydn ciia minh (quydn lye dd) dd'i vdi 
nhung linh vyc Idn va quan trgng nhai trong 
boat ddng ciia bd may nha nudc nham dat 
duge viee thiei lap eo chd "kim ham va dd'i 
trgng" ddi vdi hai nhanh quydn lye khac 
(hanh phap va tu phap), ddng thdi ciing vdi 
hai nhanh quydn lye ay bao ve nhung co sd 
ciia che do hien djnh, cac quydn va ty do ciia 
con ngudi va ciia cdng dan, cung nhu boa 
binh va an ninh ciia nhan loai, hd trg cudc 
da'u tranh phdng va chdng cac vi pham phap 
luat (ke ca tdi pham), gdp phan dua cac 
nguyen tac duge thua nhan chung ciia NNPQ 
vao ddi sdng thyc td. 
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