CAC BIEN PHAP PAM BAO CONG BANG THUONG MAI
TRONG KHUON KHO CUA WTO

u thé hoi nhap kinh t& quéc té va tu

do hoa thuong mai dan dén su phu
thudc [4n nhau gitta cac cac nén kinh té nhu
la mdt quy luat tat yéu. Dé khai thac loi thé
cua tu do hoa thuong mai, cac nudc thuong
stt dung chién lwoc ddy manh xudt khiu
hang hoa chiém linh thi truomg nuéc khéc.
Thue té d6 da lam cho canh tranh vé hang
hoa (ke ca dich vu) gilra cac quoc gia/vung
lanh thd ngay cang trd nén gay gat va kéo
theo thuong mai quoc té co thé dién ra mot
cach thiéu cong bang. Trong khu6n khd cua
WTO, céc nude thanh vién cam két cat
giam, tién t6i xoa bod thué quan va hang rao
phi thué quan vi muc dich cia mot trat tu
thuong mai quédc té tu do va céng bang hon.
Viée cit giam hoac d& bd hoan toan nhing
hang rao phi thué quan truyén théng nhu:
Han ngach, glay phép, céc rao can ky thuat
khac 14 yéu cdu mang tinh bat budc. Pay la
co hoi lom cho cac nude cd hang héa vai
ndng luc canh tranh cao co thé day manh
xuat khdu hang hoa ctia minh téi nhiing thi
truomg tiém nang. Véi loi thé canh tranh vé
chi phi thip, da dang vé chung loai, nhiéu
loai hang hoa cua cac nudc dang phat trién
¢6 xu huéng thdm nhap manh mé va chiém
[inh thi trudong ctia cac nude phat trién.

Mat khac, tuy do hoéa thuong mai ciing
din dén tinh trang canh tranh thleu cong
bang va nhimg xung dot gay gat vé quyén
loi gitta cac bén & nhimg quoc gia khac
nhau. Tiéu diém thé hién ddu hiéu bat
thudng cia thuong mai qubc té khi cac chi
thé thude nganh san xudt ndi dia bi thiét hai
do hang hoa tuong tu cla nudc xuat khiu
tang khong ngimg va c¢6 tinh dot b1en tai
nudc nhép khau. Viéc gia tang s6 lugng

* PGS.TS. Luat hoc, Trudng Dai hoc Ngoai thuong.
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hang nhap khau vao mdt nudc thong thuong
duoc thuc hién thong qua canh tranh bang
gia thdp hoac trg cap ctia Chinh phi. Thuc
ti&n cho thdy, da sb cac truong hop hang héa
thdm nhéap gia tang vao thi truong ndi dia la
do nha xuét khdu st dung chién luoc canh
tranh bang gia. Diéu nay dan dén cac vu kién
diéu tra hang hoa ban pha gia, hoic co trg
cép (cua Chinh phu) do nudc nhap khau tién
hanh. Nhitng truéong hgp con lai, khi hang
hoa nhdp khiu gia ting ddt ngdt vao thi
truong nude nhép khéu c6 thé bi khi kién
dé ngan chan su gia ting do thong qua bién
phap tu vé thuong mai.

Ké tir giai doan hdi nhap kinh té quéc té
(nam 1994 — vu kién chéng ban pha gia dau
tién dbi voi hang hoa xudt khau cua Viét
Nam) dén nay, doanh nghiép Viét Nam da
phai déi mat véi nhleu vu kién phong vé
thuong mai tir nhiéu qudc gia, ving lanh thd
- noi ¢6 nhimg thi trudng tiém ning vé xudt
khu ctia Viét Nam. Nhirng nude, ving lanh
thd khoi kién diéu tra va ap dung thué chong
ban pha gia nhiéu nhat déi v&i hang hoa xuét
khau ctia Viét Nam chinh 1a Hoa Ky, EU. So
v&i sb vu kién ban pha gia, thi hang hoa cua
Viét Nam bi kién tro cdp va ap dung bién
phap tu vé it hon nhiéu.

1. Pam bio cdéng bang thwong mai
trong WTO

Coéng bang thuong mai (Trade
Remedies) la mét trong nhilng muc tiéu
quan trong cia WTO nham duy tri mot trat
tu thuorng mai cdng bang hop ly cho cac
thanh vi€én cua minh. Doi hoi ve cong bang
thuong mai xuét phat tur thuc té phat trién
ctia thuong mai quéc té tu kéo theo nhitng
hién tugng canh tranh khong cong bang gay
tén hai cho nganh san xuit ndi dia tuong
ing clia nude nhap khau. Su khac biét giita
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cép do phat trién kinh té cua cac nuée din
dén gi4 tri stc lao dong, st dung tai nguyén,
yéu ciu vé bao vé mdi trudng... trong san
xuit hang hoa, lam cho chi phi san xuat va
dan toi gia ca cua hang hoéa cung canh tranh
¢6 sur chénh léch 16n. Doanh nghiép tai cac
nuée dang phat trién do loi thé vé chi phi
san xuat, c6 Xxu huéng chiém linh duoc
nhitng thi truong tai cac nude cong nghi€p
phat trién vé nhimg hang hoa ¢ ham luong
cong nghé thap, sir dung lao dong thuan tiy,
tay nghé khong cao (dét may, giay dép,
ndng, lam, thiy san ché bién.. .)- Thuc tién
thuong mai qudc té cho thay, nhiéu hang héa
clia cac nude dang phat trién dat duoc lgi thé
canh tranh vuot troi va chiém linh thi truong
nudc nhap khéu. Hinh thtc cua loi thé canh
tranh d6 phéan 16n c6 thé thiy hang hoa duoc
ban vé&i gia thap hon gia ban thong thuong
(dumping), hay dugc ban vao thi truong
nude nhép khau cé su tro cép truc tlep hoac
gian ti€p cua Chinh phu nuéc xuét khau.
Ngoai ra, viéc cac nude cat giam thué quan
va hang rao phi thué quan ciing tao diéu kién
cho hang hoa nudc ngoai nhap khau nhiéu
hon, do d6, xay ra tinh trang nganh cong
nghiép trong nudc khong di ning luc daé
canh tranh dugc v6i hang nhép khau gia tang
manh me. Xuét phat tir thuc tién thuong mai
qubc té, cac quc gia da xay dung cac bién
phap nham bao vé su tdn tai va phat trién
bén vimg ciia thi truong trong nuoéce trude
nhitng hanh vi lam dung tu do hoa thuong
mai, chiém linh thi trudng mot cach khong
cong bang tir nhimg nude khéc.

Bé&i vay, cac nuédce thanh vién WTO, déc
biét la cac nude cong nghiép phat trién da c6
nhitng buée di tién phong va tién t6i thong
nhit vé quan diém dam bao cong bang

thuong mai (hay con goi 1a phong vé thuong

mai) va dua ra bién phdp thuc hién muc tiéu
nay. Sy ra doi cua cac hiép dinh: Hiép dinh

chéng ban pha gid (The Anti-dumping -

Agreement), Hiép dinh trg cip va cac bién
phap dbi khang (The Agreement on
Subsidies and Countervailing Measures) va
Hiép dinh tu vé (The Agreement on

S8

Safeguards) thé hién su thanh cong cua cac
nude thanh vién trong viéc théng nhat dua ra
cong cu hop ly bao vé thi truong cta ho.
Nhirng hiép dinh d6, mot mat duoc st dung
nhu 1a cong cy phap ly hitu hiéu dé bao vé
nganh san xuit noi dia, mat khac, trong
nhiéu trudng hop, ciing bi lam dung v6i muc
dich bao h¢ thi truong trong nudc. Vé
nguyén tic, WTO cho phép cac nudc thanh
vién str dung cdng cu phong v€ nhu vay mdt
cach chinh dang dé bao vé thi truong trong
nuéc néu xuét hién nhimg didu kién, hoan
canh dugc quy dinh trong cac hiép dinh
twong Lrng Theo d6, co quan nha nuéce ¢o
thim quyén lién quan cho phép cac doanh
nghiép khai kién nhim dbi phé véi tinh
trang hang hdéa nudc ngodi do canh tranh
khong cong bang xam nhép vao thi truong
gay bat loi cho nganh san xuét ndi dia.

Ngay nay, viéc st dung cac bién phap
dam bao cong bang trong thuong mai quoc
té co xu huéng thai qua hodc bi lam dung
nhim bao hd bat hop ly dbi véi san xuét
trong nuéc. Mac du quy dinh cua WTO
khong ngoai muc dich diéu tiét, kiém soat va
han ché tinh trang lam dung cac bién phap
dam bao cong bang thuong mai, tuy nhién,
viéc lam dung cac bién phap nay van giy ra
nhiing hau qua ti€u cyc, can tré thuong mai
qudc té. Ching han, Hoa Ky ban hanh Tu
chinh Byrd (hay con goi la Ludt Chéng ban
pha gia va dén bu trg cip), cho phép Chinh
phii Hoa Ky trich khoan tién thué thu duoc
tir cac vu kién ban pha gia dé trg cdp cho
nguyén dorn phan con lai ndp véao ngan khé
quoc gla Tu chinh nay trong thyc té da nhu
mdt su khuyén khich bang vat chit viéc khoi
kién chéng ban pha gia ctia nguyén don dbi
v6i hang héa ctia nuéc khéac xuit khdu vao
Hoa Ky.

' The Byrd Amendment hay con goi la The Continued
Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 da bi WTO
phan dbi va cho la vi pham nhiing nguyén tic co ban
cua WTO. Hoa Ky da xem xét lai dao luat nay va né
da bi Thuong vién bo phiéu bai bo ngay 23/12/2005
voi ty € sit sao.
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Tu thye € cua viéc 4p dung cdc bién
phap ddm bao cong bang thuong mai, quan
niém vé cong bang thuong mai khong théng
nhét gitra cic nuéc thanh vién trong WTO.
Céc nudc bi kién va bj 4p dung bién phap
phong vé thuong mai cho ring. viéc dp dung
gdy thiét hai cho doanh nghiép & nudce ho,
hodc it nhét cling han ché bat hop 1y hang
hoa cua ho xuét khau va qua do thuong mai
quoc té bi bop méo. Nguoc lai véi quan
diém do, cac nudc khai xXuéng diéu tra va ap
dung céc bién phap trén cho rang, viéc hang
héa tir cac nuée bi kién dd chiém linh thi
truong cua ho mot cach khong cong bang do
ban gia thap, do tro cp cta Chinh phu hodc
do bét cir nguyén nhan nao khéc khién san
xuét trong nude cta ho bj tén hai va qua d6
thuong mai cling dién ra mét cach khong
cong bang. Bdi vay, cac nude c6 hanh dong
bao ho thi trudong nudc minh thuong cho
ring, doanh nghiép ctia ho bi thiét hai hoac
de doa bi thiét hai nén can phai duoc bao hod
& mot murc do hop ly.

2. Sw hinh thanh cda cac bién phap
dam bao cong bing thwong mai trong
khuén khd phép Iy cia WTO

Trong khuén khd phap ly cua WTO, mdt
mat ty do hda thuong mai duge cac nude
thanh vién cam két duy tri, mat khéac, céac
bién phap dam bao canh tranh cbng bang
cling dugc cac nudce thanh vién thuc thi. Cac
bién phap dam bao céng bang thuong mai
budc dau duoc 4n dinh tir nam 1947 nhu 1a
mét bd phan cia GATT. Muc tiéu ban déu
cia GATT chinh la bat dau tir viéc giam
thué quan cho t&i cac bién phap phi thué,
dich vy, s& hitu tri tué, dau tu, va tim kiém
mot co ché qubc té giai quyet cac tranh chip
thuong mai gilta cac quoc gia. Noi tém lai,
muc tiéu nay hudng té1 dam bao thi truong
mé& va canh tranh cong bang giira cac nudc
thanh vién. Manh nha cia cic bién phap
dam bao cong bang thuong mai duoc quy

dinh tai Ppiéu VI cua GATT lién quan dén -

chong ban pha gia, Dleu XVI vé chdng tro

cap va Didu XIX vé cac bién phap bao vé

khan cép ciing chinh 1& nham thuc hién céc
muc tiéu co ban cua GATT.

Lan diu tién duoc dua ra dam phan
trong khuén kho ctia GATT, céc bién phap
dam bao cong bang thuong mai dugc si
dung nhu la mot cdng cu hitu hi¢u dé duy tri
canh tranh cong bang trong diéu kién tu do
hoa thuong mai. Cac qubc gia khéi kién va
tién hanh d1eu tra dé 4p dung cac bién phap
phong vé can phai dua ra dugc bang chimg
vé viéc nhép khiu gay ra thiét hai cho nganh
san xuét ndi dia. Trong thuc tién, dai dién
cua nganh san xuat ndi dia van ludn cb ging
tim kiém co hoi duoc bao vé hiru hiéu hon
trude nhitng gia tang nhap khiu hang héa &
at do pha gia, do trg cAp cua Chinh phi nude
ngoai hodc nhimg thay déi bat loi cho doanh
nghiép san xuat trong nudce. Sy bao hd nay
tr& nén phd bién hon trong giai doan khung
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan
cau’. Ngay ca cac nuoe dang phat trién, cac
hanh dong bao ho thi trudng trong nudce
thong qua bién phap phong vé thuong mai
cling duoc st dung nhiéu hon trude su canh
tranh co hi¢u qua cua hang héa tir nude
ngoal Ap luc tur ph1a nganh san xuét ndi
dia vé su dung cac bién phap dam bao cong
bang thuong mai cang manh mé khi hang
hoa nhip khdu duoc hd tro ngudn luc tai
chinh coa Chinh phu, hodc thoéng qua canh
tranh bing gia thép. Diéu nay ciing tuong tu
nhu trong truomg hop do nhimg bién déng
cua thi truong, hang héa dugc nhép khau gia
tang dot ngdt trong mot thoi gian ngan, de
doa nganh san xuét trong nudc.

)

? Chad P. Bown, A4 Monitoring Update to the Global
Antidumping Database, tai liéu bao céo hang nam vé
Coéng bang thuong mai cia World Bank tai dia chi:
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EX
TDEC/EXTRESEARCH/EXTPROGRAMS/EXTTR
ADERESEARCH/0,contentMDK:2256 1 590~pagePK
:64168182~piPK:64 168060~theSitePK:544849~isCU
RL:Y,00.html.

" Dordi, Claudio: Phai chang mot ky nguyén bao hé
moi dang bt dau, Ban tin Vong dam phan DOHA, sé
4, 12/2009, tr. 10.
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Tir nhitng nam 60 thé ky trudce, xuit khau
hang hoa véi gia thap da tré nén phd b1en de
doa su cong bang trong thuong mai quéc té.
Nhiéu qudc gia thanh vién cia GATT da ap
dung cac bién phap chéng ban pha gia mang
tinh bdo hd dua vao chinh sach, phap luat
minh. Boi vay, da cé nhitng tranh ludn tr
Vong dam phan Kenedy (1964-1967) muc
dich cho ra doi nhitng quy dinh nhim diéu
chinh chinh sach chung va kiém soat viéc ap
dung thué chong ban phéa gid cua cac nudce
thanh vién. Tiép dén, tai Vong dam phén
Uruguay (1986-1994), cac tranh luén hudng
t&i cho ra doi mot hiép dinh vé chdng ban pha
gia c6 kha nang diéu chinh cac hanh dong
ban pha gia tir cac nude thanh vién & cap do
bao trum dac biét va chi tiét hon, nhu xéc
dinh ¢6 hanh vi ban pha gia, tha tuc diéu tra,
quyén ctia cac bén lién quan trong qua trinh
diéu tra’... Sau khi dugc su déng thuan cua
cac qudc gia thanh vién, Higp dinh chéng ban
pha gia da ra doi nham thiét lap nhimg
nguyén tac trinh tu diéu tra va ra quyét dinh
giai quyét cac vu kién ban pha gia.

Tai Vong dam phan Tokyo (1973-1979),
viée kiém soat viéc sir dung cac bién phap
ddi khang va tro gia da tr¢ thanh van dé
trung tim cta cac cudc dam phan vé bién
phap dam bao cong bang thuong mai. Hiép
dinh vé trg cip va céc bién phap ddi khang
dd ra doi sau nhiéu 1an dam phan do viée ap
dung chinh sach trg cip khong théng nhét
gilta cac thanh vién cia WTO ciing nhu khé
phan biét duge cac hoat dong trg cép dugc
phép va trg cp bji cAm cua Chinh phu.

Cung tai Vong dam phéan Uruguay, trén
tinh than lam r3 va cing ¢b cac nguyén tic
cua GATT, dac biét 1a quy dinh tai Diéu
XIX cioa Hiép dinh GATT (ve hanh dong
khén chp vé nh4p khau mot sb san pham dic
biét), cac nudc thanh vién da cho ra doi Hiép

Y Xem chi tiét thém: Bourgeois in Wolfrum/Stoll.
WTO-Trade Remedies, Nxb. Martinus Nijhoff,
Leiden-Boston 2008, tr. 3

60

dinh ty v&* nhiam dua ra bién phap han che
su gia tang dot ngdt cua hang hoa.

Nhitng hiép dinh trén cho dén nay tr&
thanh try c6t cia hé thong dam bao cong
bang thuong mai cuia WTO va dugc ap dung
dé bao vé& quyén loi ctia doanh nghi¢p san
xudt trong nude c6 hang héa cung canh tranh
trudc nguy co bi thiét hai hodc de doa gay
thi€t hai boi hang hoa nhap khau tur nuGe
khac. Trong diéu kién canh tranh gay gat do
thi trudng ma. cac bién phap dam bao cong
bang thuong mai duge str dung, mét mat,
nhu chiéc van an toan diéu tiét luong hang
nhép khau va qua do bao vé nganh san xuét
tuong Ung trong nudc, mat khac ching cling
c6 thé bi lam dung dé bao ho bét hop ly
nganh san xuét trong nuac.

3. Ap dung bién phap dam bao cong
bang thwong mai trong méi quan hé véi
Viét Nam

3.1. Bién phdp chéng bdn phd gid

Bién phap chdng ban pha gia dugc ap
dung dé dbi ph6 v&i hanh vi canh tranh
khong cong bing do viéc xuat khdu hang
hoa nhap khéu véi gia thip. Do canh tranh
bing gia 1a phuong tién canh tranh dé tac
dong vao tam ly khach hang nhat, boi vay
béan pha gia thuong duge su dung chiém linh
thi trudng va tién t6i loai bo dan cac doi tha
canh tranh. Tir khi bat dau hoi nhép kinh t€
qubc té dén nay, doanh nghiép xuit khau
Viét Nam ludn ludn 1a bi don tiém nang bi
kién chéng ban pha gia va tuy vé thuong mai.
Nhu da dé cap, ké tir nam 1994 véi vu kién
thuong mai dau tién, doanh nghiép Viét
Nam dén nay da bi khéi kién chéng ban pha
gid trong 42 truong hop. Céc vu kién nay
cha yéu la tir nguyén don Hoa Ky , EU va da
gdy anh hudng tiéu cuc téi xudt khéu coa
doanh nghiép Viét Nam. Nhimg vu vige ¢o
anh huéng tiéu cuc dién hinh t6i xuit khiu
cta doanh nghi€p Vi€t Nam nhu: Vu kién 4p

5 Xem chi tiét thém: Bourgeois in Wolfrum/Stoll,
WTO-Trade Remedies, Nxb. Martinus Nijhoff,
Leiden-Boston 2008, tr. 254-258.
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thué chong ban pha gia c4 ba sa, cd tra tai thi
truong Hoa Ky (nam 2002); vu kién ap thué
chdng béan pha gia déi véi xe dap xuét khau
cua Viét Nam taj thj truong EU (7/2005)
vu kién 4p thué chéng ban phd gia tom cua
Viét Nam tai thj truong Hoa Ky (01/2005);
vy kién ap dung thué chéng ban pha gia d6i
voi san pham giay, mi da nhép khéu tir Viét
Nam (bao gdm ca tu Trung Quédc) tai thi
truomg EU (10/2006)..

3.2. Bi¢n phap chong trg cﬁ'p

Bién phap chéng tro cAp duge sir dung
dé loai bo tac dong ti€u cuc gy ra cho
nganh san xuat ndi dia do cdc bién phap trg
cép duoc tién hanh bai Chinh phu nudce xuét
khau Déy la bién phép nham vao cac nha
xuat khiu nuéc ngoai duoc trg cap thong
qua thu tuc dleu tra chbng trg cap do nudce
nhap khau tién hanh. Pugc thé hién thong
qua hinh thuc thué danh vao hang hoa duoc
tro cap, thué chéng tro cAp nham triét tiéu
loi thé hang nhép khau co duge do tro cap
cua Chinh phu so v6i loai hang tuong tu
dugc san xuat tai nudc nhép khau va muc
thué chéng tro cap duoc ap dung tuong
duong véi loi ich ma trg cdp dem lai cho
hang hoéa. Boi véy, thong thuong thué chong
trg cép chi dugc ap dung sau khi da c¢6 diéu

 Theo Quyét dinh cua Uy ban chau Au, thang
7/2005, muc thué chéng ban pha gia 34% dbi voi xe
dap Viét Nam xuét khau sang thj trudong chéu Au.
Luong xe dap Viét Nam xuit khiu sang thi truong
chau Au tir 1 triéu chiéc ndm 2005 xuono con 21.400
chiéc nam 2009. Gia trj xuét khiu dat 101 triéu USD
vao ndm 2005 va chi con | triéu USD vao nam 2009.
Noay 1/7/2010, Téng Vu Thuong mai - Uy ban chau
Au (Directorate H — Trade defence) di ¢6 thu chinh
thirc gt Ph4i doan Viét Nam tai Lién minh chdu Au
thong bao thué chéng ban pha gia ma co quan nay da
ap dung déi voi xe dap xuét khau cia Viét Nam tu
7/2005 s& dugc bdi bé tir ngay 15/7/2010 (theo
http://'www.qlct.gov.vi/Web/Content.aspx ?distid=31

79&lang—v1 -VN).

" Ké tir khi EU quyet dinh 4p thué chon0 béan pha gia,
thi phan cla gidy. mi da cua Viét Nam va Trung
Quéc giam tir 35% nam 2005 xubng con 28,7% nim
7008 trong do thi phan cua Viét Nam giam tir 12.6%
xudng con 10,2%.

tra rd rang ve muc do trg cap cting nhu thiét
hai do tro cap dé gdy ra déi voi san xuét
trong nude. Ké tir khi WTO ra doi nam 1995
cho dén thang 6 nam 2009, da c6 to1 226 vu
kién diéu tra chéng trg cip gitta cac thanh
vién. Céac vu kién chdng trg cap trén tang dot
bién trong giai doan ké tir nam 1997 dén
ndm 2003. Trong giai doan tur ndm 2003 dén
nam 2006, sd vu kién xay ra voi chu ky
chdm. Tuy nhién, trong nhing nam tré lai
day, sb vu kién chéng tro cép lai ¢6 xu
hudng gia tang Hoa Ky la quéc gia dan dau
vé khoi kién diéu tra chéng tro cip. Dac biét
ké tir nam 2007, B4 Thuong mai Hoa Ky
(DOC) da diéu chinh chinh sach khong ap
dung thue chéng tro cép dbi véi cac nén
kinh té phi thj truomg (Non Market Economy
— NMEs), theo d6 da khoi xudng 8 vu diéu
tra chéng ban pha gia va chéng trg cap dbi
v6i hang nhap khau tir Trung Qubc. Su thay
déi nay da gdy ra nhiing tranh luin méi vé
dam bao cong bang thuong mai dbi véi cac
nén kinh té phi thi truong trong chinh sach
cia Hoa Ky. Lién quan dén Viét Nam, ngay
21/4/2009 Hoa Ky da khéi xudng diéu tra
chong ban pha gia, chéng tro cip d01 VOl san
pham tai nhva PE dung hang xuit khau tir
Viét Nam va Indonesia. Ngay 26/3/2010,
DOC d3 cong bd quyet dinh cudi cung trong
vu diéu tra cho rang cac nha san xuat, xuét
khau cia Viét Nam d& ban san pham tui
nhua PE vao Hoa Ky véi muc gia thip hon
gia thong thudng tir 52.30% dén 76.11% va
ngay 15/4/2010 Uy ban Thuong mai qudc té
Hoa Ky (ITC) d ra két luan chinh thuc 1a ¢6
thiét hai déng ké do hanh vi ban phé gia va
trg cap cua doanh nghlep Viét Nam d6i voi
nguyén don cua Hoa Ky~. Véi két luan nay,
lan dau tién, doanh nghiép Viét Nam bi ap
dung bién phap chbng tro cap dbi véi hang
xudt khau ctia minh.

¥ S6 lieu chi tiét tai Website cia WTO: http://www.
;vto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm.

Xem thém tai dia chi http://
chongbanphagia.vn/beta/thongtinvukien/20090608/tu
i-nhua-dung-hang-ban-le-pe.
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3.3. Bién phap tir vé

Khdc vor hai cong cu trén, tu vé thuong
mai dugc sir dung dé déi ph6 ngay ca vai
hanh vi thuong mai thong thuong va khong
cén c¢6 dau hiéu cua vi pham phap luat hay
canh tranh khong cong bang. Ap dung tu vé
thuong mai nham bao vé nganh san xuat noi
dia trong nhimg truong hgp khi hang héa
nhép khau tang dot bién, gy thiét hai hoac de
doa géy thiét hai nghiém trong cho nganh san
xudt trong nuéce. Véi viée st dung bién phap
nay tao didu kién thuan loi cho cac doanh
nghi¢p trong nudc co diéu kién on dinh san
Xuat, phét trién bén vimg. Do viée ap dung tu
vé ngay ca khi ddi tac thuong mai thuc hién
bién phap kinh doanh théng thuong, khong
c6 ban pha gia hay tro cip cua Chinh phu,
diéu kién ap dung tu vé thuong mai thuong
duoc quy dinh trong pham vi ctia WTO khat
“khe hon nhim tranh viéc cac nudce ¢ thé lam
dung bién phap nay dé bao ho mot cach bat
hop 1y san Xuét trong nudc.

K& tir nam 1995 cho dén 31/5/2010. da
6 téi 209 vu kién diéu tra 4p dung bién
phép tu vé gilra cac thanh vién cua WTO'O
Sb vu dleu tra tu vé thuong mai Xap xi sb vu
diéu tra vé chéng tro cap, nhung téng dan
qua cac nam tir 1995 va dat dinh diém vao
nam 2002 (34 vu). Trong giai doan tir 2004
— 2008, cac vu viéc xay ra cd xu hudng it
hon. Nam 2009, do anh huéng cua cudc
khing hoang tai chinh va suy thodi kinh ké
toan cdu, nhiéu nuéc tdng cudng bao hd thi
trudmg nuée minh bang cac bién phap phong
vé€ thuong mai, nén s6 vu khéi kién tu vé
thuong mai tang dot bién véi 25 cudce tién
hanh diéu tra. Xu huéng ép dung tu vé
thuorng mai ngay cang try nén phd bién do
viéc ap dung bién phap nay khong can dén
yeu t0 canh tranh khong cong bang hay tro
cap ctiia Chinh phu. So véi s6 vu kién ban
ph4 gid thi hang hoa xuit khdu cta Viét
Nam bi kién tu vé thap hon. Cho dén nay, da
¢6 6 vu kién tu vé hang hoa Viét Nam xuét

% Chi tiét tai Website ciia WTO: http://www.wto.
org/english/tratop e/scm_e/scm_e. htm
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khdu tai 3 thj truong xuét khdu 1a An D9,
Philippin, Canada''. Céc mit hang bi kién
cua Viét Nam la cac san pham xudt khau c6
kim ngach nho nhu gach lat nén va op tudng
(2001), kinh ndi (2003). Trong do6, 3 vu két
thic bang bién phap tu vé ciia nudc nhap
khiu duéi hinh thiuc bd sung thém mot
khoan thué khi hang hod Viét Nam nhdp
khau vao nudc ho; 2 vu do khong chimg
minh dugc thiét hai nghiém trong cta nganh
san xudt ndi dia nén khong ap_dung bién
phap tu vé&. Tai Viét Nam, 1an dau tién bién
phap dam bao cong bang thuong mai duoc
khoi xuéng diéu tra la vu viéc vé tu vé
thwong mai ddi véi mat hang kinh ndi
(7/2009). Tuy nhién, sau qué trinh diéu tra,
ngay 23/02/2010, B6 Cong Thuong da ra
Quyét dinh sé 890/QD-BCT khéng 4p dung
bién phép tu vé dbi véi mat hang kinh ndi
nhap khau vao Viét Nam tir cac nudc/ving
lanh thé khac nhau'2. Do doanh sé ban hang
clia cac doanh nghiép san xuét kinh néi dia
téng trong Quy 11, Il va c6 xu hudng tang
trong ca giai doan sau, nén Quyét dinh nay
da tir chéi ap dung bi€n phap tu vé déi voi
mit hang kinh ndi nhap khau vao Viét Nam.

4. Nhirng bit cip trong viéc 4p dung
bién phap dam bao céng bing thwong mai

4.1. Phwong phap zeroing (quy vé
khong)

Trong nhleu vu viéc diéu tra chong ban
pha gia, khi tién hanh diéu tra dé xac dinh
bién d6 pha gia, vé nguyén tic co quan co
thim quyén lién quan s& phai cdng cac
truong hop hang héa cung canh tranh cé gid
cao dé bu vao nhitng truong hop ban gia
thdp. Tuy nhién, theo phuong phap nay, khi
tinh toan bién d6 phéd gia cia mot san pham,
nguoi ta lai khong cong céc trudong hop gia
nhp khdu cta san pham cao hon gia trong

"' $§ ligu chi tiét tai dia chi:
http://chongbanphagia.vn/beta/tonghopsolieu/200905
14/s0-lieu-cap-nhat-cac-vu-dieu-tra-tu-ve-lien-quan-
toi-hang-hoa-viet-nam.

12 Théng béo tai dia chi: http://www.vcad.gov.vn/
Web/Content.aspx?distid=2976&lang=vi-VN.
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nuéc dé duoc bl trir cho cac truomg hop gia
nhép khdu cta san pham thdp hon gia trong
nude. Zeromg la mét phuong phap da gay
tranh cdi nhiéu do ching thiéu co s& khoa
hoc va ¢6 anh huong tiéu cuc t6i thuong mai
quoc té. Hoa Ky 1a nude tién hanh phuong
phép zeroing khi diéu tra xac dinh bién do
phé gia déi véi san pham c6 don khoi kién
chéng ban ph4 gia.

Viéc str dung phuong thic nay thiéu tinh
thuyét phuc ddi voi cac bi don trong cac vu
kién chéng ban pha gid. Cac nudc c6 doanh
nghiép bi didu tra lién quan dén phuong
phap nay thuong phan déi tinh bat hop ly
cua nd. Thang 6/2003, EU va nhiéu nuéc
thanh vién khac nhu Argentina, Braxin,
Trung Quéc, Pai Loan, Hong Kong, An D6,
Nhét Ban, Han Qudc, Mexico. Na Uy, Tho
Nhi Ky... da cung khiéu nai 1én WTO vé sur
bt hop 1y cua phuong phép zeroing ma Hoa
Ky stt dung. Sau nhiéu 1an thao luén, thang
52006, Co quan Giai quyet tranh chap
(DSB) cua WTO da cé két ludn cudi cung:
phuong phap zeroing cia Hoa Ky trai vol

cac nguyén tac caa WTO. DSB cho téi nay -

da dua ra nhiéu phan quyét lién quan téi viéc
str dung phuong phap zeroing, dong thoi Co
quan Phiic thim cia WTO ciing da két luan
theo chiéu hudng nhu vay.

Poi véi hang xuat khau cua Viét Nam,

trong cac vu kién chéng ban pha gia do-

nguyén don Hoa Ky khoi xudng, phia Hoa
Ky da s dung phuong phap nay trong viéc
xdc dinh bién d§ pha gia, lam cho bién do
pha gia bi day lén cao gay bt lgi cho doanh
nghiép Viét Nam. Truéce su bit hop ly do,
ngay 01/02/2010, co quan chic nang cua
Viét Nam di chinh thirc gui yéu ciu tham
van toi phia Hoa Ky li€n quan t61 lénh ap
thué chong ban pha gia dbi véi tom nhap
khdu tr Viét Nam'. Pay la vu khang kién

Day Ja vu kién dau tién cta Vigt Nam trong khuén
khé ap dung Thoa thuan vé Quy tic va Tha tuc giai
quyét tranh chip trong WTO ké tir khi Viét Nam gia
nhap to chic nay. Trude d6 EU da kién Hoa Ky ra
WTO vé van dé zeroing (vu kién DS294). Ban hoi

dau tién ma phia Viét Nam tién hanh nham
ing phé viéc 4p dung bién phap ban pha gia
dé can tré hang thuy san cua Viét Nam, qua
do cling thé hién yéu cAu tir phia Viét Nam
vé dam bao coéng bang thuong mai trong
viéc 4p dung cac bién phap han ché hang
xuat khau vao thi truorng Hoa Ky.

4.2. Quy dinh vé nén kinh ¢ phi thi
truong

Quy dinh vé nén kinh té ph1 thi truong
dugc ap dung pho bién trong viéc giai quyét
cac vu kién chong ban pha gia ddi véi bi don
la doanh nghiép & cac nude x4 hdi chi nghia
trude kia va cac nudce dang trong qud trinh
chuyén déi co ché kinh té hién nay. Theo
quy dinh nay. viéc mua ban va gia ban tai
cac nude chua cd nén kinh té thi truong
khong dugc coi nhu giao dich thwong mai
thong thuong, nén xac dinh gia tri thuc (gia
tri thong thuong) cua hang hoa clng nhu
viéc phén dinh thi trudng phai thong qua qué
trinh quyet dinh cua co quan co tham quyen'
ve chong béan pha gia. Quy dinh vé nén kinh
té phi thi truong thuong din dén hau qua la,
khi xdc dinh gia tr1 thong thuong cua hang
hoa bi kién duogc xéac dinh theo gid cd hoac
gid tri cua hang hoa cung loai & mét nude
tha 3 — nuée duoce coi la ¢6 nén kinh té thi
treong. Bat cdp cua né chinh la ching dua
trén nhiing tiéu chi danh gia khong r6 rang
vé nén kinh té thi truong va nude duge dua
ra so sanh khong cung cédp d6 phat trién véi
nudc bi coi 1a co nén kinh té ph1 th1 trudng.
Viéc phén biét gitra hai kha1 niém “nuede ¢6
nén kznh té thi tr u"ong ' va nude cé nén
kinh 1é phi thi truong’ cling khong rd rang.
Trong khi do, su chuyen 601 (khéng ngung)
cta cac nudc ¢6 nén kinh € phi thi truong

thdm (Panel) ciing nhu Co quan Phac thim (SAB) déu
két luan viéc Hoa Ky str dung phuong phép ndy trong
29 I&n ra soat dinh ky thué chdng ban pha gia ddi véi
nhiéu hang héa cua EU la khong hop ly. Déi véi
truong hop cia Viét Nam, ngay 18/5/2010, WTO da ra
thong bao s€ thanh 1p Ban hoi tham gjai quyet tranh
chép dé diéu tra khiéu nai cua Viét Nam vé viéc Hoa
Ky sir dung bién phdp zeroing khi tinh bién dé pha gia
ddi véi san pham tém dong lanh cia Viét Nam.
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da lam xuét hién mét nhém nuée mai dién ra
dudi nhiéu cip d6 phat trién khac nhau. Didu
nay da khong dugc tinh dén trong viéc xem
xét trinh do phat trién coa cac nude do dé
tim mdt nudc thr 3 c6 trinh do phét trién
tuong duong. Tinh dam bdo cdng bang
thuong mai trong viéc ap dung bién phap
chdng ban pha gia ddi voi nén kinh té phi thi
truong vap phai thach thirc 16n ciing chinh 12
vé tinh cong bang cua no.

Mat khéc, dudi nhimg diéu kién nao thi
mdt nudc thtr 3 duge chon dé so sanh, diéu
nay khong duogc thé hién rd rang va liéu ¢o
dam bao su cong bang khi lua chon. Su so
sanh c¢ tinh ap dét nay chaa dung nhiéu dleu
bt hop ly vi cac yéu t6 dac trung cua ner3
kinh t€ phi thi trudng khong duge xem xét dé
xac dinh gia tr1 thdng thuong cua hang hod,
chang han gia nguyén liéu ré, chi phi nhan
cbng thip va chi phi tin dung uu dai ¢ nude
bi don. Tai Hoa Ky, trong nhiéu vu giai quyet
tranh chap ban pha gia dbi vdi cac nudc xa
hdi chii nghia trude kia thuong bi dbi xur rat
khat khe (vi du, Electronic Golf Cars tr Ba
Lan, 40 Fed. Reg. 53,388 (1975); Postasium
Cloride tir Lién X6, 50 Fed. Reg. 4, 562
(1985). Hau hét cac truong hop nay déu dén
to1 viéc nang thué do cach tinh gia tri thong
thudng clia co quan chdng ban pha gia.

Céc vu kién chdng ban pha gia déi voi
hang hoa tr Viét Nam ciing ludn 1a vén dé
tiém 4n bat lgi cho doanh nghiép vi Viét
Nam con bi coi la nudc ¢O nén kinh té phi
thi trudng trong 12 nam, ké tir khi tro thanh
thanh vién WTO, theo thoa thuan song
phuong véi Hoa Ky. Diéu nay ciing la mot
théach thic 16n déi véi doanh nghiép xuat
khau hiép héi doanh nghiép va co quan co
thdm quyén lién quan phai ¢é nhiing cach
thic rng pho phu hop.

4.3. Can tro tw do hoa thuwong mai

Viéc lam dung cac bién phap dam bao
cdng bang thuong mai dang ¢ xu huéng gia
tang tai cac thi truong nhép khéu tiém nang
nham bao h¢ thi truong & nhimg nudce nay
mdt cach bat hop 1y va lam cho thuong mai
quoc té bj bép méo. Viéc lam dung nay cé
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xu huéng gia tang trong diéu kién khung
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau
do cac nude tang cuong bao hd thi truong
trong nudc dé c6 thé sém thoat khoi khing
hoang Suy thoai kinh te da dan den nhiing
van dé lén can giai quyét nhu san xuét trong
nudc tri tr§, nguy co pha san doanh nghiép
cao, that nghiép gia tang, .. . Trudc tinh hinh
do, cac nudc da dua ra nhleu bién phap
nham vuc day nén kinh té, khac phuc hédu
qua suy thoai kinh té. Trong sé nhimg bién
phap do, bién phap phong vé thuong mai
duoc nhleu nudc sir dung mang tinh dé bao
ho san xudt ndi dia mot cach khéo 1éo, trén
danh nghia s dung cac cdng cu phap ly
dugec WTO cho phép'®. Céac bién phap nhu
viy dang ¢6 nguy co dan téi tranh chép
thuong mai gia ting gitra cac qudc gia, cac
hanh dong tra diia thuong mai ciing theo do
khong ngimg dugce sir dung.

Ngay ca thi truong & nhimng nudc dang
phét trién ciing co xu huéng khoi kién va ép
dung cac bién phap dam bao cbng bing
thuong mai nhiéu hon, nhit 1a cac vu kién
chéng ban pha gia nhu An D, Trung Quéc,
Philipine... Cac doanh nghiép cua Viét Nam
s& phai dbi mat voi nhiing thach thic 1on do
viéc ap dung bién phap dam bao cdng bing
thuong mai gia téng tr nhiing thi trudng nay.
Diéu nay tr& nén bat loi hon khi Viét Nam
chua thoat ra khéi quy ché ap dat vé tinh
trang kinh té phi thi truong. Nhitng bién phép
dam bao cong bang thuong mai duoc st dung
phan 1on nham ngdn can su xam nhap hang
hoa cua Viét Nam ra thi truong thé gioi.

4.4. Nguy co maoi tir cdc vu kién tw vé

Trong nhitng ndm qua, viéc 4p dung cac
bién phdp dam bao cong bang thuong mai
chu yéu déi Vi chong ban pha gia doi vdi
hang hoa xuat khéu cta Viét Nam, cac vu
kién vé trg cap mdi chi ¢6 mét vu (Hoa Ky
tién hanh déi véi sén pham tii nhya PE cla
Viét Nam). Mdc du so vu kién tu vé thuong

" So sanh: Dordi, Claudio: Phdi ching mer ky
nguyén bao hé méi dang bat ddu, Ban tin Vong dam
phan DOHA, s6 4, 12/2009, tr. 10.
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mai méi chi ¢6 6 vy, tuy nhién day la nhimg
VU Vi€c s& ¢c6 xu huong tang, va dac biét no
khong phu thudc vao viée doanh nghiép c6
st dung phuong thire canh tranh khong cong
bang hodc ¢ su trg cap ctia Chinh phu hay
khong. Bugc vi nhu chiéc van an toan diéu
tiet luong hang nhép khau, bién phap tu vé
thuong mai rat d& c6 thé bi lam dung véi cac
muc dich khac nhau, khong chi dung lai &
viéc bao ho thi truong trong nude. Véi nang
lyc canh tranh cao cua hang héa do chi phi
san xudt thap, cac doanh nghiép xuit khau
cta Viét Nam ciing s& luén phai déi mat véi
thach thuc tir cac vu kién tu vé thuong mai
tur thi trudng nudce ngoai.

Mat khac, trong diéu kién ndng luc canh
tranh con nhiéu yéu kém cta nganh san xut
ndi dia, dong thoi phai thuc hién cac cam
két, hang héa tir nudc ngoai tran vao Viét
Nam véi s6 luong gia tang dot ngdt s& dan
dén nhimg thiét hai khé luong cho nganh san
Xuat trong nudc.

5. Mt s6 dé xuit

Viéc ap dung cdc bién phép dam béo
cong bang la mot tat yéu trong thuong mai
quoc té, ddac biét trong giai doan khung
hoang va suy thoai kinh té toan cdu, cac bién
phap nay cé xu hudng bi lam dung cao hon
nhidm bao ho thi truong trong nudc. Vi vy,
cac bién phap nay can phai nhin nhan nhu la
mot thyuc t€ khach quan, khong thé loai trir.
Co quan ¢6 thdm quyén lién quan ciing nhu
doanh nghiép Viét Nam _phai ¢6 cach tiép
can phi hop dé giai quyét thoa dang khi bi
kién o thi truong nhdp khau. Pac biét, dbi
v61 doanh nghiép xuat khéu can cha y nhiing
vén dé sau day: :

- Cén nang cao kha ning tu bao vé trudce
nguy co bi kién ap dung cac bién phap dam
bao cbéng bang thuong mai bing viéc tang
cuorng nang luc phap ly ‘trong thuong mai
qudc té thong qua tu vén phap luat, tang
cuong vé nhan su véi trinh do va néng luc
thuc hanh phap luat thuong mai quéc té phu
hop dé lam chu cac tinh huéng xay ra.
Doanh nghiép xuat khau cin ludn luén sin

sang cho viéc giai quyét cac vu kién phong
vé thuong mai, dong thoi tich cuc hop tac
v6i co quan c6 thim quyén vé dp dung bién
phap dam bao cong bang thuong mai cua
nudce ngoai khi vu kién da xay ra.

- Vé quan tri rii ro, viéc ap dung cac
bién phap phong v¢€ trong thuong mai qubc
té mot loai rii ro khong thé loai trir. Thay
vao do, rli ro nay chi ¢é thé giam thiéu hozic
phong tranh trong nhimng trU(‘mg hop nhét
dinh. Mdi doanh nghiép xudt khau can pha1
co chién luge phong tranh tt va giam thiéu
t6i da rui ro tur nhitng hanh dong phong vé
thuong mai. Theo dé, can néng cao y thuc tu
bao vé, tdng cuong nhén thirc ve phap luét
chong ban pha gia, chong tro cap va tu vé
thuong mai & nudc ngoai nhim phong tranh
va giam thiéu rui ro.

- Doanh nghiép, hi€p hdi doanh nghiép
can ¢6 chién luge tu bao vé quyén loi chinh
déang cua minh tai thi truong trong nudc khi
phai dbi mat voi cac hanh vi thuong mai
khong cong bang tu cac doanh nghiép cung
canh tranh & nuéc ngoai. Theo d6, viéc san
sang vol tu cach nguyén don khéi kién la mot
hanh dong can thiét d6i voi doanh nghiép hay
hiép hoi doanh nghié€p trong cing mét linh
vuc hang hoa khi quyén loi bi xdm hai hoac
de doa bi thiét hai nghiém trong.

- Doanh nghiép, hi€ép hdi doanh nghiép
can thu thap day du thong tin vé& dién bién tai
thi trudng nhdp khau nham phat hién sém
cac nguy co khoi kién dé chu déng phong
tranh, ng phé. Theo d6, & cip dd vi md,
viéc thanh 1ap mot hé thoéng canh bdo sém
vé nguy co 4p dung bién phdp phong vé
thuong mai di vai hang hoéa Vlet Nam cho
doanh nghiép 14 hét sirc can thiét". Hé théng

(Xem tiép trang 75)

'* Trong pham vi ciia WTO va EC, hai co ché dugc
thanh 13p v6i y nghia tuong tu d6 1a co ché “Cdnh
bdo thirong mai todn cau” (Global Trade Alert) va
“Co s6 dit liéu chéng bdn phd gié” (Global
Antidumping database), xem thém: Dordi, Claudio:
Phai chang mot ky nguyén bdao hg méi dang bét dau,
Ban tin Vong dam phan DOHA, s6 4. 12/2009. tr. 10.
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BY luat Lao dong nam 1994, ciing nhu viéc
ban hanh mot loat cac van ban phap luat moi
vé thue dét dai, B6 luat Dén su... 1a nhiing
vi du vé su d6i moi nay. Tuy nhlen viéc stra
dbi mot s6 didu cua B¢ luat Lao dong cling
khong du tao ra moi quan h¢ lao dong bao
dam sy on dinh va phat trién. Co ché ba bén,
hay ddi thoai x@ hdi nhu da phén tich, la mt
cong cu chién luge khong chi dé tang tinh

canh tranh vé kinh té, ma con dat duoc sy
cin bing can thlet gitra nhiing mdi quan tdm
va uu tién vé kinh té va xa hoi, nodi cach
khéc 1a dat duoc su phat trién bén vimg. Mot
s6 nén kinh té nhu Singapo, Han Qubc... da
vuot qua nhitng khé khan trong nhiing nam
khung hoang tai chinh do tién hanh tét ddi
thoai x4 hoi 1a mdt vi du cho su van dung
thanh cong co ché ba bén.

(Tiép theo trang 65 —

ndy s& gitip doanh nghiép tao lap co ché
gidm sat va canh bao tai cdc thi trudng xudt
khdu quan trong ctia Viét Nam nhu: My,
EU, Nhat Ban... nim bét dién bién cua thj
trudng, du bao, phén tich nhimg thay doi
trong hé théng phap luét, thé ché chdng ban
phé gi& cua nudc d6. Trén co s& nay, cac dir
kién s& dua ra nhitng du bao vé nguy co x4u
ma hang hoa xuit khiu cia Viét Nam s&
phai d6i mat. Ciing theo do, viéc dam phan,
thuong lugng véi doanh nghiép san xuét
hang hoa cung canh tranh & thi trudng nhép
khau (c6 thé khoi kién) la giai phap c6 y
nghia dé phong tranh, giam thleu dugc nguy
co bi kién va chi phi phat sinh néu phai tham
gia giai quyét vu kién.

. - Doanh nghié€p, hi¢p hoéi doanh nghiép
thay vi canh tranh bang gia cén ¢6 chién luge
chuyen sang canh tranh bang chat luong hoac
bang cac chlen luge khac vé san pham dé c6
thé 1am mét di nguyén nhén cta cac vu ki¢n
chong ban pha gia. Dong thoi, doanh nghiép
cling can phai ¢ chien luge da dang hoa thi

Cdc bién phdp dim bio...)

trudng xudt khiu. theo do, khéng qua chi
trong vao thi trudng ¢ cac nude phat trién ma
phai mo rong xudt khau sang nhimg thi
truong moi. thi truong tiém nang. cling nhu
sy dung cac cong cu marketing nham dinh
huong tidu dune déi nhimg hang hoa xut
khau cua doanh nghiép.

- Trong nhitng nam t&i, Viét Nam van
con bi coi 1a nude ¢o nén kinh té phi thi
truong, viéc 4p dung cac cac bién phap dam
bao cong bang thuong mai do cac nude khac
tién hanh d& tr& nén bat loi déi véi doanh
nghi€p Viét Nam. Boi vdy, viéc minh bach
hoa cac thong tin chi tiét vé& qua trinh san
xuét, thuc hién ding va day du ché do so
sach ké toan theo nhirng chuan muc quéc té
14 yéu cau dat ra d6i véi nhimg doanh
nghiép xuét khéu dé co thé chiung minh I
doanh nghiép hoat dong trong co ché thi
truong. Qua 4o, viéc xac dinh bién d¢ pha
gia trong nhimg truong hgp nhu vay s€ hop
ly hon cling nhu loai trr dugc nguyén nhén
cta viée ap dung bién phap chdng trg cip.
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