BAN VE VAI TRO CUA CHE PINH HOI THAM NHAN DAN
O NUGOC TA HIEN NAY

Trong hé thong phap ludt tb tung hién
nay & nuéc ta, ché dinh hoi thim
nhdn dén la mét trong nhiing ché dinh bat
budc, ¢ tinh quyét dinh dén cac ban an so
thdm trong hoat dong tu phap. Boi vi, hau
hét ban an so tham déu yéu cau phai co su
tham gia ctia s& luong téi thiéu 2/3 thanh
vién cua Hoi dbng xét xir 1a cac hdi thim
nhan dan. Cing véi sb luong d6 la tinh
quyet dinh cua hoi thim nhan déan trong Hoi
ddng xét xur déi v6i ban an so thim.

Thuc té hiéu qué hoat dong cua cac hoi
thdm nhén dén & nudc ta hién nay 1a chua dat
yéu cdu vé mat phap ly ciing nhu vé mat xa
hdi. Piéu nay xuat phat tir rét nhiéu nguyén
nhdn khac nhau, nhung chi yéu 1a 2 van dé
[6n d6 la: Nhan thirc vé vai trd cla hdi thdm
nhan dan trong Hoi déng x€t X1t cac vu an so
thdm va trach nhiém cda hdi thim nhan dan
trong c4c phién toa so thim.

1. Nhén thirc vé vai trd ciia hi thim
nhén dn trong Hji ddng xét xir

1.1. Mpt 56 vin @ Iy lugn vé sw tham
gia clia hi thim nhin din trong phién toa
xét xik so thim

Theo quy dinh cua Hlen phép nim 1992,
Bo luat t6 tung Hinh su® va B ludt Té tung
Dén su’, viéc tham gia ctia hoi thdm nhan dén
14 mdt trong nhimg yéu cdu bit budc trong

* ThS. Luat hoc, Pho truong phong Ly lusn va Lich sir
nhé nuoc va phap fudt - Vién Nha nusc va Phap luét.

' Pidu 129 Hién phap 1992 quy dinh vé& viéc xét xur
¢6 sy tham gia cia hdi tham nhén dan.

2 Piéu 185 B§ luat Té tung Hinh su 2003 quy dinh vé
thanh phin Hoi ddng xét xir so thdm vu an so tham
hmh su.

* Piéu 52 B§ luét Té tung Dan su 2004 quy dinh vé
thanh phan Hoi ddng xét xur so thim vu an dén su bt
budc phai c6 sy tham gia cia | thdm phan va 2 héi
thim nhan dan.

Cao Viét Thing’

qué trinh xét xu so thidm céc vu 4n. Tir quy
dinh nhu vay, c6 thé thdy vai tro ctia hdi thim
nhén dén 1a hét strc quan trong trong viéc xét
xir so thdm cac vu 4n & nudc ta.

Va dé di tim 10i giai cho cdu hoi la: Vi
sao phai sir dung t6i 2 hoi thdm nhén dén ma
chi c4n 1 thdm phan trong phién toa so tham
(?), tac gia da tim hiéu va so sanh ché dinh
nay trong hé thong phap luét cua nhiéu nuge
khéc nhau va thiy rdng, viéc dua hoi thdm
nhan din (¢6 noi t6 chirc theo mé hinh b01
thdm doén) vao Hoi ddng xét xur so thdm
chinh 13 viéc dua tiéng noi tir phia xd hoi
vao trong qué trinh x€ét xtr. Ho 18p luan ring,
phap luét chi 1a nhitng khuén mau chung kha
cing nhic dugc xdy dung trén su dong
thuan theo ty 1é ma xa hoi chdp nhén duoc
chir d6 khong phai 1a ddng thuan tuyét dbi,
cho nén phdp ludt cling khong phai la mét
gia tri tuyét d6i dung dé c6 thé ap dung
chung cho moi truong hogp. Thi hai, phép
ludt cling chi 1a mdt loai quy pham x4 hoi co
gi4 tri ap dung cao nhét chir khéng phai la
toan bd cac quy pham xa hdi va co thé thay
thé cac quy pham xd hoi khéc trong doi song
hang ngay. Do do, can co nhimg tiéng noi tur
thue tién x4 hoi trong viéc dua ra cac phan
quyét c6 tinh quyét dinh ddi voi mot quan hé
x8 hdi nao do.

o] nuoc ta, di c6 nhiéu cach giai thich
khéc nhau vé su ra di ctia ché dinh hoi tham
nhén dén trong Hoi dong xét xu. Coy kién
cho rang, vl su g1a0 thoa va tlep nhén van
hoa phap ly Trung Quéc thi cac tu tudng vé
phap luat cua Nho gido Trung Qubc anh
huong kha dam nét téi van hoa phap ly Viét
Nam. Do d6, cac ché dinh phap luét cta nude
ta cling mang dam déu 4n cta tu tuéng Nho
gido d¢ la tinh trong tinh: “Tram céi ly khong
bang ti céi tinh”... Cho nén, phap ludt chua
phai 1a quy tic cao nhét dé phan xét dbi véi
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hanh vi cua xa hdi. Vi vay, cén phai cé tiéng
ndi tir phia ngudi dan, tir phia x& hoi thi méi
coi d6 la cac phan xét “thau tinh, dat ly” va
nhimg nguoi gop phan mang lai tleng noi do
chinh 12 cac hdi tham nhan dén duorc dé cu.

Hay cling c6 cach ly giai rang, trong mot
Nha nudce phap quyén cta nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan thi viéc quy dinh vé sb
lugng cta hoi thAm nhan dan trong thanh
phin Hoi dong xét xir cling 1a the hién tinh
nhan dén cua Nha nude phép quyén do...

Tuy nhién, nhin tir khia canh Nha nudc
phap quyén thi cac cach ly giai trén déu co
vé 1a chua thoa dang. Bdi 18, van dé miu
chét ciia Nha nudc phap quyén la bao dam
tinh thugng ton phap ludt. Phap luat chi
dugc thugng ton khi ma moi quy dinh cua
phép luat phai dugc nghiém chinh tuan tha
mdt cach triét dé. viéc nay ddng nghia vdi
viéc Nha nudc phap quyén khdng c6 dét cho
“ti cai tinh” trong cac phén xét cla toa an,
hay viéc dam bao tuan thu triét dé phap luat
cling khong con chd cho nhitng phan xét
nhiéu tinh “nhan dan” nhung thiéu tinh phép
ly trong do.

Bén canh do, tir thuc tién chung ta thay,
ngudn ctia cac hdi thim nhan dan & nudc ta
hién nay thuong la cac can bd, cdng chuc,
vién chirc cia cédc co quan nha nudc hoic
duong chirc hodc da vé huu, do Mt tran To
qudc gidi thiéu nén c6 18 tinh nhdn dan trong
do ciing khdng qua nhiéu.

Vay van d& dat ra ddi véi cac hdi thdm
nhén dan 1 ho gitt vai tro nhu thé nao trong
Hbi dong xét xir & nudc ta hién nay mdi dugc
coi la dung? Theo tac gia, néu viéc xét xtr chi
thuan tuy la viéc ap dung mot cach co hoc
cac quy pham phap luat vao vu 4n thi c6 [&
chiing ta nén str dung mot Hoi dong xét xi
gom 3 tham phan chr khong nén st dung Hoi
dong xét x gom 2 hoi tham nhén dan va |
tham phan. Vi r rang nhiing tham phéan dugc
dao tao vé kién thirc phap ludt mot cach thanh
thao hon va chuyén nghiép hon s& la nhimg
ngudi 4p dung phap luét t6t hon.
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Xét & khia canh xa hoi va khia canh 1ap
phap trong Nha nudc phap quyén, chung ta
can luu y dén hai khia canh kha quan trong
trong cac ly thuyet ciing nhu thyc tién phap
ly. D6 1a, tinh “tré” cua cac quy pham phap
luat so voi thuc tién. Nghia 13, cac quy pham
phap ludt chi dugc xay dyng trén co s& cdc
vén dé da xuat hién trong thuc tién mot hodc
nhiéu lan hay bang cach du liéu no s& xay ra
trén thuc tién. Thi hai, ngoai cac quy pham
phép luat thuc dinh, phap luat con chta
dung trong dé mdt gia tri 16n hon d6 la tinh
than phap luat. Tinh than phap ludt ¢6 thé
hiéu mot cach don gian la cai dich ma phép
lut mong mudn hudng dén. Tur cac khia
canh trén, c6 thé thdy ring, viéc quy dinh vé
hoi thim nhan dén trong Hoi dong xét xu 1a
hoan toan cé co so va khong trai véi cac
nguyén tic ctia Nha nudc phap quyén.

1.2. Nén hiéu thé nao cho diing vé vai

tro cua cdc hoi tham nhan dan trong Hpi

dong xét xir?

Khi xem xét vé quy trinh bd nhiém hoi
thim nhén déan theo nhiém ky hi¢én nay cta
ching ta, tac gia thay 1ang day la mot trong
nhiing quy dinh kha bét cap va da l4i y nghia
ctia hdi thim nhan dan sang mot huéng khac
chtr khong con mang nhiéu y nghia vé mit
x4 hoi cua ché dinh nay. Vi y nghia ma céc
hoi thim nhén dan dem lai trong Hoi dong
xét xir phai 1a sw déng cam, nhimg kién
thire, kinh nghi¢m sdng thuc tién ma trong
cung hoan canh sdng hodc rat gan hoan canh
sdng dbi vai cac bi céo, nguyén don, bi don
trong cac vu an dugc dem ra xét xu chu
khong phai la nhitng ngudi duge co quan
cdng quyén tin cay.

Vi céc vu an trong x@ hoi xay ra mudn
mau mudn vé, cac van dé ndy sinh 0 nhleu
linh vuc khac nhau va chtra dung yéu t4 bit
ngd do d6 khong thé luong trude duge dau
Ja linh vuc c6 thé xay ra tinh huong tranh
chép hay pham t61. Cac hoi thdm nhan dan
da dugc bd nhiém trudc khdng phai lic nao
cling co thé dua ra dugc moét nhan xét ding
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dan dbi véi tinh tiét cua vu an d6. Vi du:
Trong thao tac cta cac cong nhén nd min
khai thac da khong may gdy ra chét ngudi,
cac hdi thAm nhan dan dugc bd nhiém trude
do tlr cdc nganh nghé khac nhu su pham, bac
., khong phai la nguoi lam trong linh
vuc nd min khai théc dé liéu c¢6 biét dugc bi
cdo da thuc hién sai quy trinh k¥ thudt hay
khong dé dua ra nhan xét. Hay mot bac sy
theo chi dinh dwoc phép st dung chét
moocphin dé cdp ctru bénh nhan nhung nan
nhan bi chét, nhimg thanh vién hoi tham
nhan dan khong thudc nganh nghé c6 thé
dua ra két luan rang anh ta da lam nhu thé la
khong dung véi nghiép vu va luong tdm hay
khong? Hay déi véi tranh chip thuong mai:
Trong cac diéu kién ca biét. cac giao dich
thuong mai trén mot dia ban hep thudng éap
dung cac tap quan giao dich bat thanh van,
néu cac hoi thim nhan dan khéng phai 1a
nhitng nguodi ¢ dia ban do, khong [am trong
_cling linh vue, nganh nghé do thi liéu c6 thé
dua ra nhitng giai dap khach quan khong?
Vay nén hiéu thé nao cho ding vé vai
trd ctia hoi thAm nhan dan trong cac vu an?
D6i v6i cdc vy dn hinh sw: Can phai tach
quy trinh tham gia cta hoi thdm nhan dan
dbi voi timg cong doan clia qué trinh xét xt.
Vi duy, trong qué trinh nghi an, thdm phén
chi nén lay y klen ctia cac hdi thdm nhan dan
dé thdm dinh ring: Céo trang cua vién kiém
st dua ra c6 khach quan theo niém tin ndi
tdm cua hoi thdm nhan dan va so voi nhiing
gi ma hoi thim nhan dan biét duoc hay
khong? Hanh vi ma bi cdo dd thuc hién
trude do 6 dang bi coi la 6 tgi hay khong?
Dua trén nghé nghi€p, kinh nghiém song,
moi truong ma hoi tham nhéan dan dang song
rat gidng hogc rét gan bi cdo..., thi hoi thdm
nhan dan dua ra két luan la hanh vi do bi céo
gdy ra la nguy hiém hay khong nguy hiém
déi vei cdng ddng, néu cac hoi thdm nhan
dén cho rang hanh vi do nguy hiém dbi véi
cong dong thi méi yéu ciu tham phan két toi
bi cdo. con viéc két toi gi thi thim phan cén
vién din cac didu luat cu thé dé ap dung va

c4c hoi thdm nhan dén chi nén danh gia va
xem xét cac tinh tiét tang ndng hoac glam
nhe dbi voi nguoi pham t61 thong qua ni€ém
tin ndi tdm cua hoi tham, céac kién thic xa
hoi ma hoi thim nhan dan c6 duge. Nguoce
lai khi thao luan dé nghi an, cac hoi thAm
nhan dédn cho ring cac hanh vi nhu vay la
binh thudong va khong bi coi 14 nguy hiém
cho x& hoi trong mdi truong bi céo dang
song thi hoi thdm nhén déan ¢6 quyén dé nghi
thAm phan tra tu do va tuyén vo tdi cho bj
c4o, dong thoi phan déi cac phan quyét bude
toi cua thdm phan, néu thdm phan vin bude
toi d6i v6i bi cdo thi hoi tham nhan dan co
quyén bao luu y kién cta minh trong hé so
vu an.

Déi véi cdac vu dn ddn sie: Nhitng nguoi
duoc chi dinh 1a héi thim nhan dén trong
cadc vu an déan sy nén dugc coi la nhitng
nguoi hiéu biét sdu vé nhiing dbi tuong ma
cac bén tranh chép. Ching han, néu giai
quyét tranh chdp trong cac linh vuc dét dai
thi hoi tham nhan dan ¢6 thé la nhiing ngudi
hiéu biét vé nguon gbe, xudt xir quyén st
dung ciia manh dat d6. Hay tranh chip hop
dong thué tau thi hoi thdm nhan dan phai 1a
nhitng nguoi am hiéu vé thuc tién cac hoat
dong dé... Va véi tu cach 1a thanh vién cua
Hoi dong xét xir thi hoi thdm nhan dan s&
trinh bay y kién cua minh trudc thdm phan
trong khi nghi én, viéc 4p dung ludt dé ra
phan quyét thi hoi thAm nhan dén nhudng lai
quyén d6 cho tham phan quyet dinh. Viéc
khong dong tinh véi phan quyet cia thim
phan, hdi thim nhan ddn c¢6 quyén bao luu
cac y kién cta minh trong hé so vu an.

2. Mot sé van dé dat ra ddi véi ché
dinh hdi thAim nhén din & nuéc ta hién
nay

2.1. Vé trich nhiém ciia héi thim nhén
dan

Theo Quy ché vé td chuc va hoat dong
hoi thdm toa an nhén dan®, mdc du ¢6 quy

‘ Ban hanh kém theo Nghi quyét sé
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dinh trach nhiém cia hoi thdm nhan dan
(Dleu 11) nhung nhimg quy dinh nhu vay
thuc chét 1a hinh thirc va thiéu thuc tién.

Nhu da trinh bay trén, hinh thuc cao
nhéat trong viéc truy cuu trach nhiém cta hoi
thAm nhan din mic du la truy cuu trach
nhiém hinh su, nhung quy dinh nay hoan
toan thiéu cac can ¢t phdp ly. Cu thé 1a:
Muc dich va yéu ciu déi voi hoi thAm nhén
dan nhu quy dinh phap luat hién nay, viéc
. doi hoi trinh d6 cua ho glong nhu tham phan
1a thiéu co so. Vi yéu cau dbi voi hoi tham
nhan dan 14 chi hiéu phap luat chir khong
phai chuyén gia vé phap luat trong vu 4n ma
ho tham gia xét xir.

( khia canh thuc tién, cdc nha lam luat
da nham 14n vai trd xét xir chia thdm phén va
vai tro nhan dinh xa hdi cua cac hoi thim
nhan dan déi véi vu an. do d6 viéc yéu cau
hoi thdm nhan dan xét xr vu an 12 hoan toan
thiéu co so thuc tién, vi ho khong duoc dao
tao qua lop cac chirc danh tu phéap va dai hoc
ludt dé co thé biét dugc cac k¥ nang ap dung
phap luat trong qua trinh xét xur.

2.2. H¢ luy xa hoi khi dp dung khong
diing tinh than ciia ché dinh héi tham
nhin didn vio qua trinh xét xir

Tir cach thire lya chon h¢i thdm nhan
dén hién nay ¢ nudc ta, ching ta thdy hau
hét ngudn cuia hdi tham nhan dan la cac cong
chuc, vién chirc nha nudc kiém nhiém hoac
da nghi huu. Pong luc dé ho tham gia vao
vu an la khong duogc cao vi lgi ich cia ho
trong cac vu an cﬁng chéng c6 nhiéu. Boi:

Thir nhadt, vé thu nhap, déy khong phai
1a nguén thu nhap c6 thé nudi séng gia dinh
va ban than.

Thir hai, vé trach nhiém cong vu, day
cling khong phai 1a noi ho s& bi ky luat lao
dong nhu thing, giang cép, nang luong, trir
luong, ¢6 chang chi la ¢6 duge tham gia &
nhiém ky tiép theo hay khong, hay cé duoc

ngdy 05/12/2005 ciia Toa an nhén dan t4i cao - BS
N&i vy - Ban Thuong truc Uy ban Trung uong Mat
tran T6 qudc Viét Nam.
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thudng xuyén tham gia xét xu hay khoéng
ma théi.

Thir ba, vé trach nhiém xa hdi, viéc
dong cam vé mat xa hoi ddi véi bi céo hay
cac nguyén don, bj don trong vu an clng
khong duoc ky vong nhiéu vi nhimmg hoi
thAm nhén dan duoc bau theo hinh thie nay
khong ¢6 qua nhleu sy dong cam ve suy
nghi, mdi trudng song, hoan canh song
nén dudng nhu ho dang & bén ngoai hoan
canh cua cac duong su. Va trong mdt xa hoi
trong danh nhu nudc ta hién nay thi co6 vé
viée ¢6 duge thdm quyén phan xét s& dua
nhidu hoi thdm nhan dan duoc bd nhiém
kiéu nay 1én mot tim cao hon trong x& hoi
chtr khong 6 vé la lam cho ho ddng cam va
¢6 trach nhiém vé xa hoi déi véi cac duong
su trong vu an.

Tu nhiing van dé trén c6 thé thay, chinh
su thiéu thue tién trong quy dinh vé ché dinh
hoi thim nhan dan nén hoi thdm nhan dén 1a
ddi tuong c6 thé dé bi cac dbi tuong tac
dong trong cac vu an so thdm. Dan dén viéc
thiéu tin tuong vao hoi tham nhan dan ndi
riéng va Hoi dong xét XU so tham noi chung.
Thuc té 12 hién nay da sé cac ban 4n so thdm
déu bi khéng céo phic tham. Diéu nay dan
dén nhitng lang phi vé cung to lon vé thoi
gian va tién bac cua x3 hoi.

Bén canh do, viéc quy dinh thiéu thyc
tién vé ché dinh hoi thim nhan dén da lam
cho nhiéu hdi thdm nhan dan oy thanh
nhimg ngudi thira hanh cta thdm phan. Do
khi tranh luan dé nghi an, hdi tham nhén dén
thuong 1a nguodi yéu thé hon thim phén
trong viéc xac dinh phap luat ap dung nén ho
s& dé cac thdm phan tu dan chiéu quy pham
va luat dé ap dung chu chang dai gi tham gia
vao dé. _

Chinh vi nhitng ly do trén, viéc xac dinh
cho dung vai tro va thanh phan cia cac hoi
thdm nhan dan nén duoc cac nha lam luat
quy dinh 1am sao cho sat doi héi cia thyc té,
tranh nhitng quy dinh mang tinh hinh thic
va nhitng lang phi vé mit x3 hoi.

(Xem tiép trang 56)
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dinh chi thu tuc phuc héi hoat dong kinh
doanh. Do d6, theo chung téi quy dinh nhu
khoan 2 Diéu 57 Luat Pha san nam 2005 va
diém g khoan 1 Diéu 192 BLTTDS la khong
phu hop voi ban chét cua dinh chi giai quyét
vy an. Nén diém g khoan 1 Diéu 192
BLTTDS va khoan 2 Diéu 57 Luét Phd san
ndm 2005 nén quy dinh theo hudng: Toa an
ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n khi:
“dd c6 quyét dinh cua toa dn mé thii tuc
thanh Ii tai san déi v6i doanh nghiép, hop
tac xd la mgt bén dwong su trong vy dn ma
viée giai quyét vu dn cé lién quan dén nghia
vy, tai san cua doanh nghiép, hop tdac xa
dé”. Vanéu can cir nay xudt hién & giai doan
phtc tham thi toa 4n cap phic thim dinh chi
giai quyet vu an va hily ban 4n so thim.

* Vé truong hop quy dinh 1ai khodn 2
Diéu 192 BLTTDS: Vu dn thudc trieong hop
tra lai don khdi kién quy dinh 1ai Piéu 168
BLTTDS '

Nhimg can cir nay chi ¢6 thé xay ra
trong qua trinh toa an cap so thim giai quyet
vu an nhung tda an cap so thdm khéng phat

hi€n ra va toa an cép phic thdm khi giai -

quyét lai vu an phat hién ra cdc can ctr nay
nén tda 4n cdp phic thdm cin cir vao Diéu

278 BLTTDS dé dinh chi giai quyet vu an
va huy ban 4n so thim.

Tt nhing phén tich trén, chung téi dua
ra kién nghi nhu sau:

Diém d va g khoan 1 Biéu 192 BLTTDS
nén stra ddi lai theo huéng;

“d) Co quan, t6 chirc rit van ban khoi
kién, trir truong hop nguyén don van yéu
cau tod dn giai quyet vy dn;

g) Pd c6 quyét dinh cua toa dn mo thi
tuc thanh Iy tai san déi véi doanh nghiép,
hop tdc xd la mét bén duong sw trong vu dn
ma viéc giai quyét vy dn cé lién quan dén
nghia vy, tai san cua doanh nghiép, hop tdc
xddo’.

Bd sung mot diéu luat quy dinh vé dinh chi
giai quyét vu an & toa an cap phiic thim:

Trieée khi mo phién toa phiic tham hodc
tai phién toa phuc tham néu vu dn thudc cdc
truong hop dwoc quy dinh tai diéma b d d
g khodn 1 Piéu 192 BLTTDS thi HDXX phiic
tham ra quyét dinh hiy ban dn so tham va
dinh chi gidi quyét vu én. .

Khi HPXX ra quyét dinh dinh chi gidi
quyét vu dn thi nguyén don khéng co quyén
khoi kién lai vu an.

(Tiép theo trang 30 — Ban vé vai tro ciia ché dinh ...)

3. Két luan

Trong qué trinh cai cach tu phap & nudc
ta hién nay, mot trong nhiing yéu clu trong
tdm cua tién trinh cai cach tu phdp chinh la
lam cho vai tro cua toa 4n ngay cang doc lap
hon déi voi cac co quan quyén lyc khac.
Viéc doc 14p cua toa an khong chi doi hoi
nang cao ndng luc xét xr clia cac tham phén,
ma cac toa an mudn c6 duoc vi thé doc lap
phai ¢6 nhitng co ché hiru hiéu trong t6 churc
thuc hién quyén luc méi dam bao duge su
doc lap clia minh.

Ngoai nhing yéu cau thay d6i td tung
xét hoi bang t6 tung tranh tung thi mot doi
hoi khong kém phan quan trong d6 13, ciing

S6

phai nhan thirc va quy dinh lai ché dinh vé
hoi tham nhan dén, hoan thién ché dinh nay
theo nghia day 1a mét ché dinh tham gia cta
x& hdi vao qua trinh xét xir cua toa an. Nghia
la phan dinh rd céac giai doan tham gia cla
hoi tham nhan dan trong qua trinh xét xit vu
an nhu trinh bay & trén. Pong thoi, yéu céu
cac tham phan phdi tu chiu trach nhiém ca
nhan vé cac phan quyet cua minh. Céc y
kién cua hoi tham nhan dan thue chat la cac
y klen xa hoi va ho chi c6 quyén dua ra y
kién chur khong ¢6 quyén dua ra phan quyét
va ho ¢6 quyen bao luu y kién cua minh
trong hd so vu 4n, tranh co ché quyét dinh
tap thé va khong ai phai chju trach nhiém vé
cac phéan quyét hoi déng d6.





