“QUYEN LUC NHA NUOC LA THONG NHAT” VAO PAU
VA TAI SAO PA THONG NHAT LAI CON PHAN CONG?

1. Cho dén hién nay, viéc td chuc va
hoat dong ctia Nha nuoc van tudn theo mot
trong hai nguyén tac co ban la tap quyén hay
phan quyén. O thoi ky chién tranh lanh, su
phén biét giira chu nghia xa hdi va chi nghia
tu ban duoc thé hién & nhiéu linh vuc. Trong
linh vure t6 chire va hoat ddng nha nudc ciing
¢6 sur khac nhau rat r5. Néu Nha nudc tu ban
duoc td chure theo nguyén tic phan quyen,
thi & xa hoi chu nghia la khong phan quyén
va ma phai la tap quyén xa hdi chu nghia.

Vé nguyén tac, cho dén nay ké tir khi co
ché d6 Dan chu cOng hoa, Nha nudc Viét
Nam van duoc t6 chirc theo nguyén tic tip
quyén, tirc 1a quyén luc nha nuodc la thong
nhat, phu nh4n hoan toan nhitng biéu hién
cia phan quyén. Nhung véi cong cude dbi
méi, mé cilra. va nhat a voi céng cude xdy
dung Nha nudc phap quyén, nhirng hat nhan
hop 1y trong hoc thuyét phan quyén lai duoc
chung ta ghi nhan trong quy dinh cua Hién
phap ndm 1992 (stra dbi, bod sung nam 2001).
Piéu 2 cua Hién phap hién hanh quy dinh:

“Nha nuoe Cong hoa xd hoi chi nghia
Viet Nam l& Nhit meée phdp quyén xa hoi
chu nghia ciia nhdn ddan. do nhan dan, vi
nhdn ddn. Tat ca quyén liee nha nueée thuoe
vé nhdn ddn ma nén tang la lién minh gitia
giai cdp cong nhan voi giai cdp nong déan va
doi ngii tri thirc. Quyén lwe nha nudc la
t/tong nhét, cé sw phin cong va phoz hop
gifta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc

hi¢n cic quyén lgp phdp, hanh phdp, tw

phdap”.

Quy dinh thi rd rang nhu vdy. bang mot
diéu khoan Hién phap c6 hiéu luc phap ly toi
cao, nhung hiéu duoc ndi dung cia quy dinh
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nay la rét kho. Da c6 rat nhiéu bai viét xung
quanh van de nay. nhung néi ham cua quy
dinh trén van con la mot dau héi rat 16n can
phai ban luan: Thir nhdr. quyén luc nha nudc
théng nhat ¢6 nghia la thé nao. nhat la viéc
quyén luc d6 théng nhat vao dau, vao nhan
dan hay vao Qudc hdi? Thir hai. tai sao
quyén luc nha nudc vira phai théng nhét -
tap quyén lai vira phai phan cong, va phan
cong co gi khac véi phan quyén?

Tir chd phi nhan hoan toan dén thira
nhan cho du chi la mdt trong nhirng hat nhan
nho bé cia hoc thuyét la ca mot budc
chuyén rat 16n trong nhan thtrc cua chung ta
vé viée da dén luc phai ap dung mdt cach
tuong ddi su phén quyen Tuy nhlen su
nhan thuc cua chung ta vé phén quyen cd
nhiéu van dé can ban. Hién nay khong it cac
chuyén gia luat hoc, chinh tri hoc va nhiing
chinh khéch khi phat biéu trén céac phuong
tién thong tin dai chung déu co quan diém:
Lép phap phai do Quoc hoi va hanh phap thi
do Chinh pht dam nhiém, theo ding tinh
than lo1 van cua quy. dinh hién phap. C6 mot
) ngudi cho rano can phai chuyen moi hoat
dong co lién quan dén 1ap phap, tir viéc soan
thao cho dén viéc thong qua du thao luat cho
Quodc hoi. Chinh phu tir nay chi tap trung
vao cdng tac hanh phap. tic 1a diéu hanh dat
nudc theo quy dmh cua lap phap da duoc
Quoc hoi thong qua

Quan niém nay c6 phan hoi ta, tr mot
thai cuc nay sang mot thai cuc khéac. Day la
cach hleu may méc nguyén tic phan quyen
trong to chue bd may nha nuéc. Thuc té su
phan quyén theo cach néi cua Nha nudc tu
ban va phéan coéng, phan nhiém giira lap phap
va hanh phéap theo cach néi cua Viét Nam

" Xem: Ky yéu Hoi nghi cua Van phong Qubc hoi vé
viéc soan thao Nghi quyét siia d6i Hién phap nam 2001.
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ching ta hién nay khong hoan toan cé nghia
don gian nhu v@y. Ma ngugc lai, hoat dong
ctia hanh phép c¢6 anh huong rét 1on dén hoat
dong cua lap phap Tham chi Nghi vién 1ap
phap theo nhu cau cua Chinh pht - hanh
phap, gitta Chinh phu - hanh phap va Quoc
hoi — 1ap phép phai ¢6 quan hé mét thiét vi
nhau. Sur quan hé mat thiét nay tao nén tinh
thdng nhat ctia quyén luc nha nude.

Quan sat lich sir tién trién cach mang tu
san Phap, Hegel rat lo ling cho sy phan
quyén mdt cich biét lap giira cac nhanh
quyén luc ctua Nha nuéde. Ong cho rang:

“r. M6t trong nhiing quan niém sai lam
vé Nha nudc la cho rdng cdc thanh vién cua
hanh phép can duoc loai ra khéi cdc co
quan ldp phdp nhu dd xay ra, chang han
trong Quéc héi ldp hién cia Phdp. O Anh
cac By truong phaz la cdc thanh vién cua
Nghi vién va diéu dy la ding ddn, vi nhu’ng
ai tham gia Chinh phu phai lién két vi
quyen ldp phap chir khong phdi doi lap lai
né. Quan niém vé cdi goi la su déc Idp cua
cdc quyén chira dung sai lam co ban khi gia
dinh rang cdc quyén luc can phai doc ldp
voi nhau, thdm chi han ché nhau. Nhung,
neu chung déc lap voi nhau thi sw Ihong
nhdt ctia Nhér nude — von la doi héi cao nhdt
— s€ bi thu tiéu"?

T chie va hoat ddng cua lap phap va
hanh phap trén thuc t€ khong c¢6 su phan
dinh mot cach cung nhic theo tinh than hoc
thuyét phan quyén truée kia cua thoi ky tién
cach mang tu san, ma chung cO quan hé mat
thiét vai nhau. Phan quyén la mot trong
nhitng yéu cau ctia Nha nudc phap quyen tu
san, nhung hoc thuyét phan quyen cling
khéng phai hiéu mot cach don gian, may
moc nhu vdy. Va thuc t¢ mbi quan hé gifra
cac quyén nay khong phai dién ra mot cach
gian don nhu chung ta nghi.

Mbi quan hé gifta 1ap phap va hanh phap
quan trong dén mirc tao thanh md hinh 6
chirc ctia Nha nuéc mdi qudc gia. Do la

? Xem: Hegel, Cac nguyén ly cia Triét hoc phap
quyén, Nxb. Tri thie, 2010, tr. 779.
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chinh thé nha nudc: Chinh thé dai nghi ké ca
cong hoa I4n quan chu; chinh thé Cong hoa
tong théng va chinh thé Cong hoa hdn hop
cla su pha tron nhitng déc tinh cua hai loai
hinh dai ngh1 va Cong hoa tong thong

Thir nhdt, theo cach thuc t6 chirc cua
Nha nudc dai nghi, iy nuéc Anh 1a dién
hinh, Chinh pht - hanh phéap va Qubc hoi/Ha
nghi vién — lap phép déu cung phén énh y
chi cta dang cam quyen Pang cam quyen la
dang chiém da s6 ghé trong Quoc hoi thong
qua mot cudce dau phiéu pho thong bau ra
Nghi s§ Quédc hodi, co quyén dimng ra thanh
lap Chinh phu. Thu linh cta dang cam quyen
s€ la Thu tuéng Chinh phu. Céc thanh vién
ctia Chinh phu vé nguyén tic déu la nhimg
nguoi c6 chén trong ban lanh dao cua déang
cam quyen V&i nguyén tic nghi sy cua dang
nao chi dugc bo phleu cho y chi ciua dang
do, cong voi quyén trinh du an luat trude
Quoc hdi, nén gén nhu c6 mdt nguyén tic
moi du ludt déu xuit phat tir Chinh phu -
hanh phap. Moi hoat dong cua Quéde hoi -
lap phap va Chinh phu - hanh phap deu do
dang cAm quyén quyét dinh. Moi daé xuat
cho hoat dong cua Quéc hoi — lap phép déu
bit ngudn tir Chinh phi - hanh phap. Trong
nhiéu truong hop nguoi ta con goi Thu
tudng chinh la thu trudng cua ca co quan 1ap
phéap 1an hanh phap Theo con sb thong ké
ctia nhiéu Nghi vién, c6 téi hon 90% tong 56
cac du an ludt duoc Quoc hoi/Nghi vién
thong qua la dv an d¢ trinh tir Chinh phu.

Nhu vdy, Qubc hoi chi con lai 1a kiém
soat Chinh phu va sdn sang thay d6i Chinh
phu dang cam quyén ctua dang doi lap, bang
nhitng bién phap bo phiéu tin nhiém nham lat
d6 Chinh phu cta dang dang cAm quyén. Day
la phan con lai dich thuc cua 1ap phép. Véi
tinh than trach nhiém, cac nghi sy phai c6
nghia vu cho qua nhitng du an duge tao ra tlr
nhimg chinh sach ¢6 kha nang tao nén sy
phét trién ciia quéc gia, va gat bo ra ngoal
thdm chi lam co s& cho viéc bo phiéu bét tin
nhiém Chinh phu cédc du an khong c6 khd
nang thuc thi, hodc thyc thi s& c6 nguy co
lam cham qué trinh phat trién cua dat nudc. ..
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Thir hai, sy can thiép hay la sy chu dong
dé xuat cac hoat dong 1ap phdp cua hanh
phap khong chi duge thé hién & cac nude c6
bo méay dugc t6 chirc theo thé ché dai nghi
dugce hlen phdp cia nhiéu nuéc theo loai
hinh t6 chtrc nay ghi nhin, ma con duge thé
hién trong Nha nudc c6 bd may duoc té
chic theo ché do Tong thong nhu & My. Néu
hién phap cua cac nudc dai nghi quy dinh ro
su can thi€p cua hanh phéap vao lap phap nhu
quyén trinh du an luat trude lap phap cua
hanh phap. thi trong ché d6 Tdng théng
khong cho phép hanh phép va lap phap co su
phéi két hop véi nhau. Mot trong nhiing biéu
hién nay la viéc quy dinh. hanh phap khong
dugc quyén trinh dyu an luat truge Q,ué)c hoi
— lap phap. Quyén 1ap phap cua hién phap
dugc quy dinh danh riéng cho co quan lap
phap ngay tu khi c¢6 sang quyén lap phap.
Chi céc nghi sy Thuong va Ha Nghi vién
moi ¢6 quyén nay. Trong khi do6 cac co quan
hanh phap va ca ngudi dung dau Nha nudc
déu khéng duge co quyén trinh du an Juat
truéc Nghi vién. Day 1a mot trong nhung
quy dinh tao nén tinh cung ran cua viéc ap
dung hoc thuyet phan quyen cua cac Nha
nude Cong hoa téng théng. Nhung bang cac
con dudng khéng chinh thire, Tong thong -
ngum dimg dau hanh phap can thiép rat sau
vao qua trinh lap phép cua Quée hdi. Vi du
nhu viéc thong di¢p doc hang nam trudc
Quéc hoi My, Tong thong gui yéu cau lap
phap cua minh sang cho Quéc héi, hoac
bang con duong trinh du an luét cia cac
dang vién cung dang ctua minh, ma Téng
thongD can thiép dén chuong trinh 1ap phap
cia Qudc hai, va cudi cung la bang con
duong phi quyét (veto). Téng théng ngan
can viéc ban hanh nhitng dao luét khong phu
hop vdi y chi cia minh ctia co quan lap phap
— Nghi vién. Chinh vi nhiing 1& d6 ma trong
mot bai viét vé “Quyén ldp phap cua Tong
théong ", ong Stephen Wayne da viét:

“Khdi niém vé mot Tong lhong co quyen
ldp phap da dioc phé bién ké tir sau Chién
tranh thé giGi thir hai. Tir do dén nay vai 1ro
nay da dwoc thiét ché hod. dwoc thé hién
khéng chi vi cd tinh ddc ddo cua mot vi Tong

lhong mot hoan canh ddc biét nao, ma chinh
la vi moi nguoi, trong do co Quoc h01 bao
chi. va céng chung trong doi diéu nay "

2. Nhu véy. qua nhitng diéu da phan tich
& trén chung ta rat dé nhén thay rang. cho du
duoc o chirc theo md hinh dai nghi, hay
duoc t6 chire theo md hinh cua ché do Téng
thdng. thi lap phap va hanh phap van khéng
c6 su phén chia tuyét dbi voi nhau, nhu cach
hiéu cia chung ta; mac du cé su phan quyén
nhung, hanh phap van can thiép sang linh
vue lap phap, tham chi cac hoat dong lap
phap lai con 14 nhu cau cua hanh phap. Ban
than Qudc hoi khong ¢6 nhu cau cua su lap
phap. nhung Québc hoi véi chirc nang lap
phap duoc hién phap quy dinh, vin con c6
quyén biéu quyét théng qua dy an luat dugc
Chinh phu d¢ sang. Vi quyén quyét dinh
nay Quoc hoi ¢6 quyén théng qua nhimng du
an luat tét c6 tinh kha thi, bao dam cho su
ton tai va nhat la su phat trién cia dat nudc;
nguoc lai nhiig du an khong c6 kha nang
thyc thi, hodc khong bao dam cho su phat
trién va ton vong cia qudc gia. Qudc hoi
phai ¢6 trach nhi€ém gat bo. D6 1a chirc néng
[ap phap dich thuc cua Nghi vién trong mot
Nha nudc dan chu. Trong truong hop nay
Quédc hoi van dam bao thuc hién vai tro lap
phap cua minh. va hoc thuyét phan quyén
van ¢6 gia tri nhat dinh. ma khong phai la
mot su phu nhén hoan toan. Nguy co cua su
lam dung quyén luc nha nudc doi hoi quyén
luc phai ludn ludén dugce phén ra theo nguyén
tic phan quyén.

Va cling chinh vi 1& d6 ma trong cong
cudc doi méi hién nay. sau mot thoi gian dai
khéng ap dung nguyén tac phan quyén trong
t0 chtrc hoat dong Nha nudc xd hdi chu
nghia khi chuyén déi, trong d6 ¢6 Viét Nam
ching ta, lai ¢6 géng thuc hién sy phén
cdng, phan nhiém gifra cac quyén lap phap,
hanh phap va tu phap.

* Xem: Stephen Wayne, Quyen ldp phdp cua Tong
thong, New York, Harper va Row, 1978.
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Trong mét Nha nude dan chu, su quéan
ly cia Nha nuéc phai theo phap luat. Chinh
phu hanh phap chi hoat ddng trén co s¢ cua
cac dao luat. Viéc diéu hanh dat nuéde cua
hanh phap khéng dua trén co so cua luat
phap 1a biéu hién cua mot Nha nudc doc tai,
chuyén che Trong Nha nude dan chu. nguot
c6 quyén thong qua luat do la Québc hai.
nguoi dai dién cua nhan dén va Chinh phu -
hanh phap ludn luén doi hoi phai ¢é Juat dé
¢6 co s¢ diéu hanh dat nudc.

Vi vay. quyén luc ¢6 xu hudng tép trung
cho hanh phap, vi dang sau hanh phap —
Chinh phua 14 ban chdp hanh/ban lanh dao
cua dang cam quyén. P4y cling la nhan dinh
cua Acton cach day hon 100 nam: Qu}en
liee ¢6 xu hudng doi bai. quyen lie tuyér doi
c6 xu huéng doi bai tuyél @i Nén doi hoi
tudn theo nguyén tic phan quyén ludn 1a mét
tiéu chi cua dan chu. b6 la ly do giai thich vi
sao ¢ moi Nha nudc tu san luén ludn chu
truong phén quven Vi ho hiéu rang. moi su
tap trung quyén luc & dau do déu c6 nguy co
clia mot su doc tai va chuyén ché. Dan chu
duoc dinh nghia rat khac nhau. nhung cudi
cling van Ia su cho phép nhan dén thay déi
Chinh phu”.

Su hop ly cua nhu cau lap phap cua
hanh phap con thé hién ¢ chd. chinh thong
qua cac dé xuat lap phap ma hanh phap co
kha nang trién khai cac chu truong. chinh
sach ctia ddng cam quyén nam trong chuong
trinh tranh cu cua ho trude nhan dan. O day
rd rang 1a nhu cau 1ap phap nim trong tay
hanh phap chur khéng phai hoan toan nam
trong tay lap phap. Trén thuc o day khong
c6 su phén quyén tuyét dbi gira lap phap va
hanh phap. Khi nghi ra hoc thuyét phan
quyén, cac nha tu tuong hau nhu khong phat
hién ra van dé cé su phdi két hop lan nhau
gitra 1ap phdp va hanh phap trén thuc té soi
dong sau nay cua hoat dong Nha nudc dan
chu tu san.

* Xem: Tuyén ngdn doc lap nude My, 1776.
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Ban than khai niém “diéu hanh" cua
Chinh phu budc Chinh phu phéai cé cac du an
lugt cho Qudc hoi. Khéng nhitng thé su anh
huéng cua Chinh phu - hanh phap sang hoat
dong Qudc hoi — lap phap khéng chi vuot ra
khoi chuong trinh lép phap cua Qubc hoi. ma
coOn sang tét ca céac Iinh vue khac thude tham
quyén cia Qubc hoi. Tham chi trong nhiéu
truong hgp. Chinh phu con quyet dinh ca
chuong trinh lam viéc cua Quoc hoi. Do la
kinh nghiém cua n,hiéu nudc phat trién nhu
Phap. Anh. My... O Phép. Qudc hoi khéng
¢o chuong trinh ky hop riéng ma chuong
trinh d6 do Chinh phu an dinh. Nghe cé vé rat
vi pham dan chu. nhung nghi thuc ra thi ding
la nhu vay". Vi nguoén luc va uu tién ctia Nha
nudce chi ¢ mot. khong thé cung mot lac chia
cho Quéc héi Jan Chinh phu.

Chinh vi vay trong tac phdm chuyén
ludn cua minh “Logic chinh tri My, Samuel
Kernell va Gary C. Jacobson. da viét:

"Cau  cich ngon ma Tong  thong
Franklin Roosevell dua ra: “Muwu su lgi
Tong Ilvéng thanh sw tai Quoc hoi" da mo

ta chinh xdc mét khia canh quan trong trong
vai tro cria Tong Ihong thoi ky hién dai, khia
canh ma nha Iap hién trude kia khong du
tinh khi ddt ho vao cuéi quy trinh ldp phdp.
Tuy nhién, sir gia I('mg nhiém vu hanh phdp
cua Tong Ihono cung vai viée Quéc hoi iy
quyen lu g Ju}el cho Tong thong, di bao dam
rang Quoc hoi sé xem xél thdl ky heong cde
kién nghi ldp phdp cua Tong thong. Quic
héi bar dau can nhdc toin bo ngdn sdach
quan trong hang nam chi sau khi Tong thong
dé trinh cac kién nghi vé thué vé chi tiéu cua
Chinh phu cho ném 1ai khéa tiép theo. kém
theo cdc muc chi tiéu du kién cia timg co
quan lién bang. Tong qudl hon, cdac nha ldp
phap hy vong Tong Ihong nr vén cho ho
nhitng vin dé chinh sich hién hanh va cong
vige hanh phdp. kién nghi nhitng diém sita
doi dé nang cao hoat dong. Tong thong va

* Xem: Bai phét biéu cua éng Christophe Palles.
Giam dbc Trung tdm Thu vién cia Qudc hoi Phap
ngay 20 thang Il nam 2007, Vin phong Qudc hdi
Viét Nam.
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nhitng nguoi dieoc bé nhiém quan i cdc co
quan hanh phdp lién bang, c6 loi thé vé
thong tin. vi gcan llen véi loi thé vé théng tin,
gdn lién voi quyén dwoc iy thac ciing ¢6 thé
lam cho hanh phdp gianh dwoc loi thé khi
kién nghi du ludt. Déi khi Tong thong ciing
¢d thé ndng cao kha nang thanh ¢ong cua du
ludt ho mong muén bang cach khong dé cac
nha lap phdp biét mgt 6 théng tin nha! dinh,
néu n/nmg nguoi nay ung ho mot 56 chinh
sdach ma Tong théng phan doi. Béng nhiéu
cach, vai tro hanh phap trung tdm cua cac
Tong thong thoi ky hién dai bao dam cho ho
6 duwge vi tri chi chét trong qud trinh ldp
phap Kér qua la. khong co gi ngac nhién khi
cdc uy ban va tiéu ban ciia Quéc héi xem
xét, danh gla 16i 90 % cac sdang kién cua
Tong thong ™.

Nhitng nam gin day. sang quyén lap
phdp tr phia Chinh phi Viét Nam cing
chiém mot con 56 gan tuong tu nhu vay.
Nhiéu nguoi da c¢6 y kién cho 1ang, nhu vay
Chinh phu da lan san sang phan cong viéc
cia Qudc hoi. Va hon thé nira théng qua
viéc trinh cac du an, Chinh phu, cac Bo co
kha nang cai cac quyén loi ciia minh vao céc
du an ludt. Nhan xét vé su kién co tinh
khach quan nay va goi y cho viéc tranh cac
hdu qua ctia su cai cac l¢i ich cua hanh phap
vao cac du an luat, trong mot hoi thao gan
day vé “Dur an ndng cao ndng luc cua cac
co quan ddn cu” ong Kevin Deveaux, co
van ky thuat du an cia UNDP da néi:

Viec cac Uy ban tu soan thao duw an
ludt, trinh va tham tra - nhe 2 Uy ban cua
Quéc hoi da lam trong Khéa X1 ciing la dieu
16t lanh, boi né thé nghiém nhitng kha ndng
6 thé dam duong dwgc mot 1y ¢ nhat dinh
nao do trong dau vao cua cdc diw dan ludl.
Tranh su doc quyen {uyét d()t cua bén hanh
phdp. Song tuyét dai da s6 cdc dw an ludt
déu do co quan hanh phdp trinh Quéc hoi
cting khong phai la dicu 16 hai, boi do 1a yéu

S Samuel Kernell va Gary C. Jacobson. Logic chinh
(i My, Nxb. Chinh tri quoc gia. Ha Noi, 2007, tr.
123.

cau tat yéu cua thue 1¢ cude .s'éng. Quéc hoi
khing phai ld co quan diéu hanh, vi vay sé
khé <6 thé ndm long duwoc nhitng gi viebng
mdéc. nhitng gi can diéu chinh dé dam bdo
hiéu qua diéu hanh ciia co quan hanh phdp
nhu chinh ho dugc. Vi vay, co quan hanh
phap trinh dir dn ludt dicong nhu la dicong
nhién, va ho ¢o dong luc de lam viée do.
Quéc hi cdn quan 1am va can lam 16t phan
viée quan trong ciia minh do i tham tra va
théng qua cdc dw an ludt hon la viéc ban
khoan rdng néu dé ty 1¢ qud 16n cac di dn
ludit do cac Bé. nganh trinh thi sé mo nhat di
vai tro “lam ludt ™ theo ditng nghia den cua
né. Thay vi lo ldng diéu do, viéc 161 hon nén
lam 1é tham dinh xem cdc due dn ludt khi ap
dung vao cuéc séng thi nguoi dan do ho lam
dai dién sé anh hwong thé nio va phdi can
doi giita loi ich giita cac doi twong diéu
chinh ciia ludt dé chon giai phap (61 wu nhat.
Chinh tir hoat dong tham tra cua cac Uy ban
duoc day manh, cac dw an ludt tai do moi
qua qud trinh twong tac gika cac dai biéu,
xung dot loi ich dia phwong va trung wong.
gilfu nganh, gidi, dan toc... y kién cdc
chuyén gia, nguoi ddn... Pay ciing chinh la
khéu quan trong quyét dinh chdt liegng dir
an /udl7.

Nhimg diéu phan tich trén la nhiing biéu
hién cta sur théng nhat quyén luc nha nude
ma cac nha nghién ciru ly thuyét ciing nhu
thuc tién cta hé théng Nha nudce tu ban chu
nghia mac du deu thtra nhan sy ap dung hoc
thuyét phan quyén khéng thé bo qua-

Vay thi Quéc hoi/Nghi vién van mang
danh la co quan lap phap con lai la gi? D6 1a
trach nhi€ém chinh ly cac du an luéat ciia Chinh
phu dé sang theo y chi cua ngudi dan ma
Quoc hoi/Nghi vién la nguoi dai dién®, va la
kiém tra giam sat viéc thuc thi cac chmh sach
da duoc Nghi vién/Qudc hoi thong qua. Tht

" D6i diéu thdach thire ciia QI{(jC' hoi Viéet Nam trong
cong tdc ldp phdp, Neguoi dai biéu nhan din va
VietNamNel 5/9/2007.

Xem Triét Iy ldp phdp cia Nguyén Si Diing. Tia
sang sb 7 nam 2003.
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ca nhitng quy dinh d6 da dugc hinh thanh dan
dan trong lich su Nha nuée Anh. dé bao ton
vimg chdc su trj vi ciia minh cac nha Vua
nude Anh déu phai chap nhan.

Ché dinh chiu trach nhiém duoc hinh
thanh trong lich su cua nuge Anh nhu mot
dao luat bat thanh van. Mai vé sau nay cné
dinh quan trong néi trén mdéi duge cac hién
phap cua nhiéu nudc ghi nhan. va chinh né tro
thanh mot nguyén thc quan trong bac nhat cua
mo hinh chinh thé dai nghi. ké ca cua cac nén
cong hoa va nén quan chu lap hién. Dy ciing
la co s& phap |y cia viée giai tan Quéc hoi va
lat d6 Chinh phu, tra lai quyén thanh lap
Chinh phu méi cua nguoi dan.

Do chinh 1a tinh théng nhét cua quyén
lyc nha nuéc ma Nha nudc nao cing phai
can dén su thong nhat nay. Su théng nhat
nay dugc quy dinh rat ré mot cach truc tlep
trong hién phap cia cac Nha nudc duge 10
chirc theo md hinh dai nghi. Vi mong muén
¢6 mdt cach thire td chire khac han hoan toan
voi nhimg dic diém co ban cia Nha nudc
dai nghi, va duoc quy dinh mot cach gian
tiép trong hién phap cua cac Nha nude 10
chirc theo mé hinh Téng théng.

Su thong nhét quyén luc nha nudc nhu
da phan tich ¢ phan trén chi yéu thé hién
qua sy thong nhat gitra lap phap va hanh
phap. ma chu yéu 1a vao hanh phap - Chinh
phi. Pang sau Chinh phu chinh la ban lanh
dao cua dang cam quyén. Chinh vi trong
nhén thic cua chinh tri_hoc nguoi ta da
thono nhét rang, dang cam quyén la dang
ndm hanh phap, chtr khong phai dang nam
lap phap hoac nam tu phap. Thong qua hoat
d6ng cua hanh phap ma cac dang cam quyén
chi phdi cac hoat dong cua lap phap va tu
phap. Trong bai viet cua Ho Ba Théam da co
su chi ra rang thdng nhdt quyén luc cé
nghia la su thono nhat & y chi. & muc tiéu
ctia Nha nuoc’. Khéng don gian chi la thong

Xem Ho Ba Tham: Dan chu héa, phdn quyén héa
co cdu quyén lc nhi neée theo duy phép quyén
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nhét trong ¥ chi. trong muc tiéu theo tinh
chat cua nhitng y niém triru tuong, ma sy
thong nhét quyén luc nha nu6e doi hoi sy
théng nhét vé ca con nguorl va cua to chiec.

Con lai canh quyén luc tu phap c6 ndm
trong sur thong nhat caa quyén luc nha nude
hay khong? Puong nhién tu phdp cling phai
nam trong su thdng nhat dé. Boi mét 1& don
gian rang. cac toa an thong qua céc tham
phan phai cé trach nhiém cho viéc phan xu
cac hanh vi vi pham phép luat da duogc Quéc
hoi - lap phap thong qua. theo dé nghi cua
hanh phap.

Su khong thbng nhét gitta cac canh
quyen lue ndi trén 1a nguy co cua sy thay doi
co cdu quyén luc nha nudc, hodc chi it la
thay d6i thanh phan Chinh phi - hanh phap

Véy su phéan cong, hay phan quyen the
hién ¢ chd nao trong su thong nhét quyén
luc nhu da phén tich & phan trén. Trén co s&
cua su théng nhat thi quyén luc nha nudc
van doi hoi ¢6 mot su phan cong. Phén cong
hay phan quyen clng khong khac nhau lam.
Su thong nhat dén dau di nira thi su phan
céng van la can thiét trong diéu kién cong
viéc ctia Nha nudc ngay cang nhiéu va phue
tap 1én. Moi bd phan cua Nha nudc phai biét
phan viéc can phai dam nhiém ma hoan
thanh nhiém vu cua minh néi riéng. va tao
nén su hoan thanh moi nhiém vu cua Nl}é
nude néi chung. O nghia nay doi hoi quyén
luc nha nuée phai ¢6 su phan quyén mot
cach r6 rang. tham chi nhu & Nha nuéc My
canh quyén luc no con dugc dung dé kim
ché canh quyén luc kia, thanh mot hé théng
kim ché déi trong (checks and balances). Va
chi trong mot trang thai phan céng. phan
nhiém nhu vay cac bd phéan cu thanh quyén
luc méi ¢6 nhling ky nang, niém tu hao
riéeng cho viéc hoan thanh tét cac chirc nang
vén ¢6 cua minh, tao nén nhiing thanh cong
cua Nha nudc.

bi¢n chitng, Tap chi Nghién cau 1ap phap, thang
11/2009.



