AP DUNG CAC NGUYEN TAC CUA TO TUNG DAN SU
TRONG GIAI QUYET TRANH CHAP LAO PONG VA

MOT SO VAN PE PAT RA

Hé théng cac nguyén tac co ban cla
t6 tung dan su (TTDS) dugc ghi
nhin trong Bo luat Té tung Dan su nam 2004
(BLTTDS) gobm hai nhém chinh: 1) Nhém
cdc nguyén 1ac chung coa phéap luat 16 tung;
2) Nhoém céac nguyén tiac dac thi cua 16 tung
dan su. Cdc nguyén tic dac thu cua TTDS
phan dnh su khdc biét gitta TIDS véi céac
hinh thuc t6 tung khac; d6 la su khac biét vé
noi dung cua quy trinh t6 tung, ndi dung cac
hoat dong 16 tung, vé quyén va nghia vu cua
méi chi thé trong quan hé (6 tung.

Céc nguyeén tac dac thu cua TTDS dugce
quy dinh trong BLTTDS bao gém: Quyén
yéu cdu toa an bao vé quyén va loi ich hop
phap; quyén quyét dinh va tu dinh doat cla
duong su; cung cdp ching ci va ching minh
trong TTDS; hoa giai trong TTDS. Nhiing
nguyén tac dac thi ctia TTDS 1a tu tudng chi
dao xuyén su6t toan bo ndi dung cua
BLTTDS, c6 tinh chat quyét dinh, chi phéi
toan bd noi dung cua cdc phan, chuong, diéu
cua Bo luat nay; dong thai 1a tu tudng chi
dao doi véi toan bo hoat dong TTDS.

Cic nguyén tac co ban, dac thu cua
TTDS trong BLTTDS duoc xay dung tén co
& tu duy méi vé TTDS. Do dé, viéc dp dung
cdc nguyén tac nay trong thuc tién t§ tung
ciing doi hoi phai déi méi vé quan diém
nhin thic va d4p dung phép luat. Thuc tién ap
dung BLTTDS vao giai quyét cac tranh chap
lao dong tai toa dn trong nhitng nam qua cho
thdy: Viéc déi méi tu duy, thay déi nhan
thitc va théi quen trong hoat dong dp dung
phap Juat giai quyét tranh chap lao dong can
€6 mot qua trinh.

" Toa Lao dong, Toa 4n nhan dén (5i cao.

Pham Céng Bay

1. Ap dung nguyén tic "Quyén yéu
cau toa an bao vé quyén va loi ich hop
phap”

Noi dung co ban cla nguyén tac nay la
bao dam cho moi té chiic, ca nhan khi ¢é can
cd cho rang quyén va lgi ich cia minh bi
xam pham, thi déu c6 co hoi yéu cau toa 4n
can thiép dé bao vé quyén va lgi ich hop
phap. Nguyén tac nay doi hoi phap luat vé
thu tuc giai quyét tranh chap tai t6a an phai
thong thoang, don gian, tién lgi cho cdc chu
thé trong quan hé lao dong khi ho thay can
phai yéu cau toa an can thiép.

Quyén yéu cdu tda 4n bao vé quyen va
loi ich hgp phdp la mdt quyén co ban cla
cong dan trong xa héi dan su. Toa an véi tu
cach 1a mot 6 chic dai dién cho Nha nuée
duoc giao nhiém vu ti€p nhan va gial quyét
yéu cau cta cong dan. Do d6, vé nguyeén tac,
coéng dan chi ¢6 nghia vu dua ra yéu cau déi
v4i toa dn; con viéc tiép nhan, gial quyét yéu
cau do nhu thé nao la nghia vu cta toa an.
Céc quy dinh cua phap luat, du la duéi hinh
thitc nao, do co quan nao ban hanh, cling déu
nham vao muc tiéu 1am thé nao dé cong dan
dugc thuc hién ddy du quyén yéu cau tda dn
bao vé quyén va lgi ich hop phdp. Trong
BLTTDS, cdc quy dinh chi yéu lién quan
dén viéc bao dam quyén yéu cau 1da an bao
vé quyén va logi ich hop phap bao gom: Quy
dinh vé quyén khai kién (Diéu 161), quyén
phéan t6 (Diéu 176), vé thu tuc nop don kién,
thl tuc phan 16 (Diéu 164 dén Diéu 166) va
cac quy dinh khdc cé lién quan nhu quy dinh
vé tham quyén cua tda an, vé thoi hiéu khai
kién, vé tra lai don kién va khi€u nai viéc tra
lai don kién.

Nghién ctu noi dung cac quy dinh cua
BLTTDS lién quan dén nguyén tic “Quyén
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yéu cau toa dn bao vé quyén va loi ich hop
phap” va thuc tién giai quyét tranh chap
lao dong tai tdoa 4n, thi thay rang: Cdc quy
dinh nay nhin chung con kha rudm ra,
phtc tap, khé hiéu va khé dp dung ngay ca
V@l cdc toa an.

Thuc tién 4p dung cic quy dinh lién
quan dén quyén khoi kién, thu tuc khoi kién
vu 4n cho thay cdac quy dinh cta phap luat va
nang luc dp dung phdp luat cua cic toa an da
han ché€ dang ké quyén cla ngudi lao dong
(NLD) va nguoi su dung lao dong (NSDLD)
trong viéc yéu cau toa an giai quyét vu viéc
tranh chap. Tinh trang xdy ra khd phé bién
trong thuc tién t& tung lao dong la toéa an
khong chap nhan don khai kién vi cac ly do
nhu “thoi hiéu khoi kién da hét”, hoac “chua
¢6 du diéu kién khoi kién”, hodc “vu dn
khong thudc thdm quyén giai quyét cla toa
an”. D6 la nhing can cu tra lai don kién
duoc quy dinh tai Diéu 168 BLTTDS va
cing la nhing vdn dé con dang gay nhiéu
tranh luan ca trong nghién cqu va thuc tién
16 tung. Sau khi nhan duoc thong bdo tra lai
don kién, nguoi khoi kién khiéu nai vuot cap
dén Toa dn nhan dan t6i cao. Chi sau khi cé
van ban tra 161 cua Toa 4n nhan dan t6i cao,
thi vu kién méi duoc 10a 4n cap so thim thu
ly giai quyét.

2. Ap dung nguyén tic "Quyén quyét
dinh va tu dinh doat cua duong su"

biéu 5 BLTTDS quy dinh:

“1. Puong sic ¢é quyén quyét dinh viéc
khai kién, yéu cau toa an cé tham quyén gidi
quyét vi viéc dan sw. Toa dn chi thu ly giai
quvér vu viéc dan s khi ¢é don khoi kién,
don yéu cau ciia dicong sic va chi giai quyét
trong pham vi don khoi kién, don yéu cau do.

2. Trong qua trinh gidi quyét vt viéc dan
sit, cde diong sie ¢o quyén cham dit, thay
dor yéu cdu ciia minh hodc thod thudan véi
nhaw mor cach ne nguyén, khong trai phap
fudr va dao dite xa hoi”.

Day la mot nguyén tac co ban, dac thu
cua TTDS. Nguyén tac nay xudt phat tr ban
chat cua cac quan hé vé dan su, kinh doanh,
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thuong mai va lao dong, dé la viéc xdc lap,
thay déi hay cham dit quan hé phap luat déu
dua trén co s& tu nguyén, thoa thuan, binh
dang va tu chiu trich nhiém cua duong su.
Trong 18 tung, quyén quyét dinh va tu dinh
doat clia duong su bao gom: Quyen quyét
dinh viéc khdai kién hay khong khoi kién,
quyén rit don kién, quyén thay doi, bo sung,
rit yéu cau khoi kién va quyén tu nguyén
thoa thuén véi nhau.

Vé hau qua phdp ly phat sinh tu viéc
thuc hién quyén quyét dinh va tu dinh doat:
Khi duong su c6 don khdi kién, thi toa dn
méi thu ly va giai quyét vu dn; khi duong su
thay déi, b6 sung yéu cau khai kién, thi toa
an chi giai quyét trong pham vi yéu cau da
duoc thay déi; néu duong su rit don kién, thi
toa dn chadm dut viéc giai quyét vu kién; néu
cdc bén duong su tu nguyén thoa thuan véi
nhau va su thoa thuan d6 khoéng trdi phap
luat va dao ddc xa hoi, thi toa an ghi nhan su
thoa thuan dé va cing chdm dit viéc giai
quyét vu kién.

Thuc tién dp dung nguyén tac nay trong
gial quyét cdc tranh chdp lao dong ciing da
dat ra mot s6 van dé sau day:

+ Xac dinh pham vi yéu cau cta nguoi
khoi kién va nhitng van dé ma toa an phai
giai quyét trong vu an lao dong. D6i véi
tranh chap lao dong, pham vi cdc van dé ma
toa an phai giai quyét phai duogc hiéu trén ca
hai khia canh la giai quyét cac vian dé thuoc
quan h¢ phdp luat dang tranh chdp va cac
yéu cdu cu thé cla nguoi khéi kién. Vi du:
NLD chi khéi kién vé viéc bi sa thai; trong
don kién chi néu ra yéu cau chung la dé nghi
toa dn gidi quyét viéc sa thai trai phap luat,
buoc NSDLD phai tra tién luong con thiéu.
Theo quy dinh cia Bo luat Lao dong
(BLLD), thi nhitng van dé ma toa 4n phai
g_iéi quy€t bao gom: Céc van dé thuoc pham
vi cua quan heé tranh chap vé ky luat sa thai,
nhu: Huy hay khong huy quyét dinh sa thai;
néu quyet dinh sa thai la trai phap luat, thi cé
buoc NSDLD phai nhan NLD trd lai 1am
viéc hay khong, cé phai béi thuong tién
luong va cic quyén loi hop phap khéc trong
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thdi gian bi sa thai hay khong. Trudng hop
NLD tu nguyén khong trd lai lam viéc, thi
giai quy€t cic quyeén loi cho NLD khi chdm
dut hop dong lao dong (HDLD) nhu thé nao.
Ngoii cdc van dé thudc noi dung cla quan
hé phdp luat tranh chap nhu néu trén, toa dn
con phai giai quyét yéu cau doi tién luong
con thiéu. Nguoc lai. cling trong vu kién vé
ky luat sa thai, néu trong don kién, NLD chi
yéu cau 10a 4n huy quyét dinh sa thai, buoc
NSDLD phai béi thuong do sa thai trdi phdp
luat va giai quyét ch€ do trg cap dé cham dut
HDLD, thi toa dn phai can cur vao yéu cau cu
thé dé dé giai quyét, nghia la khong budc
NSDLD phai nhan NLD tré lai lam viéc, vi
NLD khong ¢6 yéu cdu. Nhu vay, van dé dat
ra trong gial quyét cdc tranh chap lao dong la
trach nhiém xem xét, giai quyét cac van dé
phat sinh trong quan hé lao dong la thuoc vé
104 an, chi khéng phu thudc vao viéc cac
bén ¢ yéu cau hay khong. Trong tranh chdp
lao dong, quyén va nghia vu phat sinh ti
quan hé tranh chap khic véi yéu cau giai
quyét tranh chap; mot s& quyén loi cua NLD
la hau qua phéap ly phdt sinh tir viéc sa thai
hoac chdm dut HDLD trai phdp luat, mac du
NLD khong néu yéu cdu cu thé, tda dn van
phai xem xét va quyét dinh, vi du: Quyén loi
vé bao hiém xa hoi, khodn bodi thudng do sa
thai, don phuong chim dit HDLD trai phap
ludt, trg cap thoi viée. Trong thuc tién xét
XU, vi quan niém vé pham vi yéu cau khong
rd rang, nén ¢é nhiéu truong hop tda dn
khong xem xét gial quyél hét cdc van dé
trong quan hé tranh chap vi cho rang NLD
khong cé yéeu cau.

+ V& su ty nguyén thoa thuan giita cdc
duong su. BLTTDS quy dinh su thda thuan
gilta cdc duong su néu l1a ty nguyén, khong
Irdi phap luat va dao dic xa hoi thi méi duge
10a dn cong nhan. Vi khai niém “irdi phap
ludt™ c6 noi ham tuong déi rong, nén trong
thuc tién giai quyét cac tranh chdp lao dong
cing da c6 nhiing quan di€ém khac nhau. Vi
du: NLD khdi kién vé viéc bi sa thai trai
Phdp luat: trong qua trinh giai quyét vu an,
NLD va NSDLD tu nguyén thod thuan véi
nhau vé viec NSDLD sé nhan va bé tri cho

NLD lam cong viéc ci, NLD rit lai véu cau
doi boi thudng tién luong trong thdi gian
khong duoc lam viéc. Trong thuc t€. ¢o
truong hgp toa an chap nhan sy thoa thuan
nay, nhung cing c¢é khong it trudng hop toa
dn khong chdp nhan, vi cho rang su thoa
thuan dé trdi véi quy dinh tai Diéu 41 cla
BLLD va lam thiét hai dén quyén loi cua
NLD. Hoac déi v6i noi dung tranh chap vé
quyén lgi bao hi€ém xa hoi; vi NSDLD khong
trich khoan phai nop cua NLD va thuc hién
tht tuc dé NLD tham gia bdo hiém xa hoi
bat budc. Khi toa dn gidi quyét viéc tranh
chdp, cdc bén thoa thuan véi nhau dé
NSDLD thanh todn truc tiép cho NLD toan
bo khoin bdo hiém xa hoi, thay vi truy nop
cho co quan bdo hiém x@ hoi, nhung c6 tda
an khong chap nhan su thoa thuan nay.

Theo quy dinh tai khoan 1 cia Diéu 41
BLLD thi trong truong hgp NSDLD don
phuong cham dut HDLD trdi phap luat thi
phai nhan NLD trd lai lam viéc va phai boi
thuong cho NLD khoan tién tuong ung véi
tién luong trong thdi gian khong duogc lam
viéc. D61 chiéu véi quy dinh nay. thi su thoa
thuan cua cdc bén la khong ding véi quy
dinh ctia BLLD. Tuy nhién, ching toi cho
rang 1oa an can chap nhan su thoa thuén nay;
bai 1€, ban chdt cua su thoa thuan la su
nhuong bo dé dung hoa lgi ich gifta cic bén;
gitp cdc bén duy tri dugc quan hé lao dong.
Khi cac bén da tu y thic duoc quyén, loi ich
ciia minh va tu nguyén chap nhan, thi toa dn
khong thé khong chdp nhan.

3. Ap dung nguyén tic "Cung cip
ching c va chitng minh trong to tung
dan su"

Noi dung co ban clia nguyén tac quyén
va nghla vu cung cap chung c va ching
minh trong BLTTDS bao gém cdc van de
nhu:

- Duong su ¢6 yéu cau toa an bdo v¢
quyén va loi ich hop phdp cua minh phcu dua
ra chiing ct dé ching minh cho yéu cau do
la ¢6 can cu va hop phép;

- Duong su phan déi yéu cau cua nguoi
khéac d6i vai minh phai ching minh su phin
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doi do 1a cé can cu va phai dua ra ching cu
dé ching minh;

- Puong su cé nghia vu dua ra ching cu
dé ching minh ma khong dua ra duge ching
c hoac khong dua ra du ching cu thi phai
chiu hau qua cba viéc khong chung minh
dugc hoac ching minh khong ddy du dé.

Trong thuc tién t6 tung, van dé ching
minh va cung cap ching ci con cé nhing
quan diém nhan thic va dp dung phép luat
khéc nhau.

Quan niém vé nghia vu ching minh.
Ching minh la lam sang té su that khach
quan cua vu tranh chdp dua trén co s& cic
ching cd. Theo nguyén ly d6, trong tranh
chap dan su néi chung, cic bén duong su
phai cung cdp ching ci dé ching minh cho
yéu cdu ctiia minh. Nhung diéu dé khong cé
nghia 1a khi duong su khong cung cap dugc
ching cd, thi viéc ching minh cham dit. Khi
duong su khong cung cdp dugc ching ci thi
doi tuong can phai chiing minh van ton tai.
Vi tu cdch la chu thé ¢6 nghia vu 1am sdng
t6 su that clha vu tranh chép, toa dn phai cé
trach nhiém ching minh. K€ ca khi duong su
da cung cap dugc ching ci va da thuc hién
nghia vu chitng minh, thi ciing khéng loai trir
trach nhiém ching minh cua tdoa 4n. Viéc
ching minh cua tda 4n thuc chat 1a kiém tra
tinh ding dan ctia két qua chiing minh cla
cac bén tranh chap. Két qua ching minh cua
104 4n mdi 1a co s dé ket luan va ra phan
quyét vé vu tranh chap.

Trong thuc tién giai quyét cdc vu dn dan
su néi chung va thuc tién giai quyét tranh
chap lao dong ca nhan tai tda dn ndi riéng,
cdc tham phan thudng tuyét déi héa vai trd
ching minh clia duong su va toa an ra phan
quyét chi yéu dua vao két qua ching minh
cua duong su. Dudi day 1a mot vi du:

Vu tranh chap vé ky luat sa thai gita ong
Nguyén V véi Cong ty c6 phan XP Ha Noi,
do dng V khai kién. Trong vu an nay, ong V
bi x{ ly bang hinh thic sa thai vi 1y do ty y
bd viéc khong ¢6 ly do chinh déng theo quy
dinh tai diém c khoan | Diéu 85 BLLD. Qui
trinh giai quyét vu dn, phia bi don ching
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minh 12 ong V da khéng c6 mat tai noi lam
viéc ma khong ¢6 1y do chinh ddng. Vé phia
ong V, ngoai cudn sd y ba trong d6 c6 ghi
“sau 10 ngay kham lai”, 6ng V khong c6
ching ¢t ndo khic dé ching minh ly do nghi
viéc. Toa c4p so thim va phiic thdm can cit
vao bang chim cong, thong bdo cua phan
xudng vé viéc 6ng V khong dén lam viéc va
van ban cta cong ty thong bao cho ong V
dén lam viéc dé két luan 6ng V tu y bo viéc
khong c6 ly do chinh ddng. Qua trinh xem
xét lai vu 4n theo thl tuc gidm déc thém,
Chanh 4n Toa an nhan dan téi cao nhén thay
trong thdi gian ving mat tai cong ty, 6ng V
dang diéu tri bénh theo chi dinh cua béc si;
bénh vién cho 6ng V nghi ém hudng ché do
bao hiém xa hoi. Mat khac, trudc khi éng V
nghi 6m, Cong ty c6 phan XP da don phuong
diéu dong o6ng V sang lam coéng viéc khéc
trai nghé. Khi nhan dugc quyét dinh diéu
dong, dng V da khi€u nai; trong thoi gian
chd cong ty giai quyét khi€u nai, 6ng V nghi
diéu tri bénh.

Nhu vay, trong vu dn nay, Cong ty XP
Ha Noi sa thai éng V 1a trdi phdp luat, nhung
hai cdp tda dn da khong thé hién vai trd trach
nhiém lam sdng to su that vé trudng hop nghi
viéc clia 6ng V ma chi dua trén ching cy va
viéc ching minh cia ciac bén dé ra phén
quyét. Vu an nay da bi Chanh 4n Toa 4n
nhan dan t6i cao khing nghi theo trinh tu
giam ddc tham; Hoi déng xét xu giam déc
thdm da quyét dinh hiy ban 4n so tham,
phic thdm dé xét x lai.

Vé nghia vu chimg minh va cung cdp
chimg ci cua cac duong su: Trong quan hé
gita cdc bén tranh chap, nguyén tic I3 bén
nao c6 nghia vu thi bén dé phai chitng minh.
Quan hé lao dong tuy ciing 12 mot loai quan
hé song vu, nhung quyén, nghia vu cla cdc
bén dan xen v6i nhau va dién ra trong mot
qua trinh, dudi su quan ly cia NSDLD. Do
do, viéc xdc dinh nghia vu cha cic bén la
kha phic tap, doi hoi thim phan phai c6
nhimg ki€n thic nhat dinh vé quan heé lao
dong. Trong quan hé lao dong, nhin chung,
NLD chi c6 nghia vu ching minh da thuc
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hién nghia vu lao dong theo HDLD, nguogc
lai NSDLD phai ching minh viéc thuc hién
cac nghia vu bao dam cho qud trinh thuc
hien HDLD cia NLD, trong d6 ¢6 nghia vu
tra tién cong lao dong day du va ding theo
quy dinh cua phép luat lao dong. Trong thuc
1€, c6 nhiéu vu 4n tda dn lai yéu cdu NLD
phai ching minh la chua dugc trd luong. Vi
du: Trong vu dn vé don phuong cham dit
HDLD gifta 6ng Pham Van b vdi Cong ty
HT, Hoi dong xét xu yéu cau ong D chung
minh la chua dugc tra luong; trong vu tranh
chap gita ba Nguyén Thi A véi Lién hiép
Hop tac xa thuong mai va dich vu TB, Hoéi
dong xét xu nhan dinh la ba A khong ching
minh duogc viéc Lién hiép Hop tic xa thuong
mai va dich vu TB khong tra tién luong t
thang 4 dén thang 10/2005, v.v.

Vé cung cdp ching ci: Ngay ca khi tdoa
an da xéc dinh dung nghia vu chitng minh,
thi két qua chiing minh con phu thuoc vao
kha nang cung cdp ching ci cua bén cé
nghia vu ching minh. Trong thuc t€ doi
song, khong it nhiing truong hop va vi nhiéu
ly do khac nhau, bén c6 nghia vu ching
minh khong cung cap dugc ching ci. Trong
tranh chap lao dong, truong hgp NLD khong
cung cap dugc ching ci 12 biéu hién phd
bién. Khi quan hé lao dong duoc xdc lap, va
trong qua trinh thuc hién quyén, nghia vu
theo hop déng, NSDLD ¢é quyén 18 chic,
quan ly, diéu hanh hoat dong lao dong. Dé
thuc hién duoc chic nang quan ly, NSDLD
thiét lap va ndm trong tay céc cong cu quan
Iy, bd mdy quan 1y. Ching ct thé hién trong
cdc hoat dong quan ly, cdc qua trinh quan ly
cua chinh NSDLD. Khi xay ra tranh chap,
NSDLD sur dung ching ct do chinh ho quan
ly; con NLD thi khong phai lic nao ciing ¢6
khi nang xdc lap, cung cdp ching cit cho toa
an. Thuc 1€ quan hé lao dong cho thay la
trong rat nhiéu truong hop. NSDLD ¢6 hanh
vi xam pham dén quyén va lgi ich hop phap
cla NLD; khi khdi kién, NLD khong thé ¢c6
dugc nhing ching cd can thiét dé chung
minh rang NSDLD da thuc hién hanh vi xam
pham dén quyén va lgi ich hop phap cla
minh. Vi du: NSDLD quyét dinh bing 10i

néi vé viéc cham dit HDLD dé6i véi NLD,
déng thoi khong cho NLD vao noi lam viéc.
Khi NLD khoi kién vé viéc bi don phuong
chdm dut HDLD trai phédp luat, nhung khong
¢6 dugc ching cit dé ching minh la minh bi
don phuong cham dat HDLD, vi NSDLD
khong ra van ban, ciing khong xac nhan viéc
cdm NLD vao noi lam viéc. Trong khi do6,
bang thé cham cong, NSDLD hoan toan ¢6
kha nang ching minh la NLD da tv y bo
viéc. Hoac trong trudng hop NLD phai lam
thém ngoai gid nhung khong duogc tra tién
luong 1am thém gio. Khi khéi kién ra toa an,
NLD khong thé ¢6 dugc ching cir dé ching
minh viéc da lam thém ngoai gid. Trudng
hgp nay, néu NSDLD khong thira nhan viéc
NLD da lam thém ngoai gig, thi yéu cau doi
tién lam thém ngoai gio cua NLD sé khong
dugc chdp nhan vi khong cd co s¢ vé mat
ching ct.

Vé sir dung ching ci: Trong giai quyét
tranh chép lao dong, chiing c\ tir 10i khai cua
ngudi lam ching c¢é y nghia rat quan trong.
Tuy nhién, trong thuc t€, viéc st dung ching
ctt nay con rat han ché vi ban than nguoi cé
kha nang lam ching cling la nguoi khong
binh dang trong quan hé lao dong; ho cé thé
mat viéc lam do viéc lam ching chéng lai
NSDLD. Nguoc lai, NSDLD ¢6 du kha nang
cung cap cho toa an ching ct tr su lam
ching cta nhiéu ngudi ma NSDLD cho la ¢é
loi cho ho. Vi du: Trong vu kién vé sa thai
gitta anh Mac Van D véi Cong ty c6 phin
giam dinh T; tai phién tda so thdm ngay
04/12/2009, toa an nhan dan thanh phé H da
chdp nhan dé nghi cua Cong ty T va da triéu
tap 8 ngudi lam ching dén phién toa; gom
Phé gidam déc cong ty, cac Trudng, Pho
phong, Ban cua cong ty - d6 khong phai la
nhing ngudi biét duge cdc tinh tiét lién quan
dén vu an.

Ngoai ra, trong diéu kién tranh tung
cong khai tai phién tda dang ngay cang duoc
dé cao thi viéc trinh bay trudc téa dn ve cac
tinh tiét, su kién lién quan, cling nhu guan
diém vé viéc danh gid cdc ching ct la mot
trong nhitng bao dam quan trong dé bdo vé
quyén va loi ich hgp phdp cua NLD. Trong
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diéu kién hién tai, do trinh do van héa phap
ly, nang luc thuc hién quyén va nghia vu
trong 16 tung cua NLD con nhiéu mat han
ché; cic hoat dong tro gidp phap 1y tr cc 10
chic dai dién lai chua phdt trién; chinh vi
vay ma trong nhiéu truong hop, NLD thua
kién vi khong cé chung cu, khong chung
minh dugc viéc vi pham cia NSDLD.

Tu nhing phan tich vé ching minh va
ching c\ trong thuc tién giai quyét cac tranh
chap lao dong c4 nhan tai tda an, c6 thé rit
ra nhan xét: Trong tranh chap lao dong, kha
nang cung cap chding cir va chiing minh cua
NLD rat han ché, do d6 khong thé dp dung
cing nhac nguyén tic chung vé nghia vu
ching minh va cung cap ching c nhu trong
giai quvét cac tranh chap dan su thong
thuong. Trong giai quyét tranh chap lao
dong, bén canh nghia vu ching minh va
cung cap ching cir cua cdc bén duong su thi
phdp luat can phai xdc dinh rd trach nhiém
thu thap cht’rng ctr va ching minh cua tda an.
Pong thai, can ¢6 nhing giai phép tich cuc
niang cao ning luc cia doi ngil thim phan, ca
trong nhan thuac va trinh do, ky nang danh
gid ching ci, dp dung phdp luat trong giai
quyét tranh chap lao dong.

4. Ap dung nguyén tic "Hoa giai"

Diéu 10 cua BLTTDS quy dinh: “Toa dn
c6 trach nhiém tién hanh hoa giai va tao diéu
kién thuan loi dé cac duong su thoa thuan
vGi nhau vé viéc giai quyél vu viéc dan su
theo quy dinh cua Bo luat nay”. Day la
nguyén tac thé hién ban chit cla cac quan hé
dan su. 1a biéu hién cu thé cla nguyén tic
quyén tu dinh doat ciia duong su. Cédc bén tu
nguyén cam Két xdc lap quan hé dan su; do
dé, khi xay ra tranh chap thi viéc giai quyét
trudc hét cling phai thong qua su thuong
luong. hoa giai. Khi viéc tranh cha'p dugc
dua ra giai quyét tai cdc co quan, t6 chirc ¢6
thaim quyén, thi cdc bén van cé quven
thuong luong, hoa gidi véi nhau; co quan, 10
chic gial quyét tranh chap lao dong c6 trach
nhiém tién hanh hoa giai; chi khi hoa giai
ma khong cé két qua méi can cir vao quy
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dinh cta phap luat dé phan dinh dung, sai va
ra quyét dinh.

Déi véi tranh chdp lao dong, hoa giai ¢6
y nghia thuc tién to 16n. V€ mat ly thuyét,
khi da xdc lap quan hé lao dong, cdc bén déu
mong mudn quan hé lao dong luén on dinh,
lanh manh; tranh chap la diéu nam ngoai su
mong mudn cua ca NLD va NSDLD. Trong
thuc tién ddai song lao dong. tranh chdp lao
dong truc ti€p gay ra nhitng t6n that vé vat
chat va tinh than cho ca hai bén. Nhung viéc
giai quyét tranh chap lai khong chi nham
khoi phuc quyén va lgi ich hop phap bi xam
pham, ma con la tao co hoi cho cac bén tranh
chap giai quyét duge mau thuan va xung daot,
dé c6 thé ti€p tuc duy tri quan hé lao dong.
Pé dat dugc muc tiéu do, su phdn quyét bang
quyén luc nha nudc khong phai la giai phap
to1 uu. Xét ca trén phuong dién ly luan ciing
nhu thuc tién giai quyét tranh chdp lao dong,
hoa giai 1a phuong thirc hiéu qua nhat ¢6 kha
nang giai quyét mau thuan, xung dot gila
cac bén va gidp cdc bén duy tri quan hé lao
dong. Chinh vi vay ma trong moi qua trinh,
tr viéc gidi quyét cac bat dong tai noi lam
viéc hay qua trinh giai quyét vu viéc tranh
chap tai cdc co quan, t6 chirc ¢6 tham quyén,
hoa giai ludn la giai phdp dugc uu tién lya
chon. Phdp luat lao dong coi viéc hoa giai
tranh chdp lao dong la mot nguyén tac co
ban va 1a mot thu tuc bat budc.

Tai Diéu 158 BLLD da quy dinh: “Viéc
giai quyét cac tranh chap lao dong dugc tién
hanh theo nhitng nguyén tac sau day:

I. Thuong luong truc tiép, tur dan xép va
ty quy€t dinh cla hai bén tranh chap tai noi
phat sinh tranh chap;

2. Thong qua hoa giai, trong tai trén co
s& ton trong quyén va loi ich clia hai bén
tranh chép, ton trong lgi ich chung cua xa
hoi va tuan theo phdp luat...”.

Nhu vay, trong giai quye't tranh chap lao
dong tai t0a dn, hda gidi khong chi 1a mot
nguyén tac chung cia TTDS ma con la mot
nguyén tac dac trung co ban cua giai quyu
tranh chdp lao dong. Can cit cic quy dinh cua
BLLD va BLTTDS, qua trinh thu ly giai quyét
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vu 4n, 10a 4n c6 nghia vu thuc hién day du tha
tuc hoa giai. tao moi co hoi va khuyén khich
cdc bén thuong luong véi nhau.

Ngay tu khi xem xét viéc thu ly vu an lao
dong, toa an phai ki€ém tra viéc hoa giai trudc
khi khai kién. Néu vu tranh chdp thudc loai
viéc bat budc phai qua hoa giai tai co sg, thi
toa 4n chi thu 1y giai quyét néu cac bén tranh
chdp da dua vu viéc tranh chdp ra hoa giai va
hoa giai khong thanh, hoac co quan, 16 chic
¢6 tham quyén hoa giai khong tién hanh hoa
giai trong thoi han quy dinh. Trong trudng
hop cdc bén chua dua vu viéc tranh chap ra
hoa giai, thi toa an phai tra lai don kién cho
ngudi khai kién dé ho yéu cau hoa giai.

Sau khi thu ly vu 4n va trong sudt qua
trinh chuin bi xét xi, toa an phai tao diéu
kién dé cdc bén hoa giai v4i nhau bat cd thoi
diém ndo cua giai doan chuan bi xét x{t. Qué
trinh hoa giai, thdm phén phéi chi dong thiic
day qud trinh thuong lugng, kién tri tién
hanh viéc hoa gidi. Khi cdc bén thuong
lugng duge véi nhau, thi ti€n hanh lap bién
ban hoa giai thanh va ra quyét dinh coéng
nhan sy thod thuan cla cdc duong su trong
thoi han quy dinh.

Hoa giai 1a mot nguyén tac co ban va c6
vi trf rat quan trong trong thu tuc TTDS néi
chung. Nhung, vi hau qua phép ly cta hoa
gial khong phai [a nhitng phdn quyét mang
tinh ap dat, do d6, ca BLLD va BLTTDS déu
chi quy dinh nhiing vdn dé lién quan dén thu
tuc, nhdm bao dam tinh hgp phap cho nhiing
thoa thuan giita cac bén. Chinh vi phap luat
khong c¢6 nhitng quy dinh chat ché vé chuédn
muyc cta cdc hanh vi (8 tung trong qud trinh
hoa giai, nén hiéu qua hoa giai phu thudc rat
nhiu vao thai do cht quan va trach nhiém
cla tham phan. Trong thuc t€, sau khi thu ly
vu dn, thong thudng toa 4n tién hanh cac
cong viéc thu thap ching cu (cong viéc nay
chi€m hau hét thoi gian cla giai doan chuin
bi xét xir). Chi khi da thu thap kha day da
ching ci va ti€n hanh nghién ciiu hé so vu
dn xong, thdm phan mdi t6 chic phién hoa
giai. Thuc tién TTDS ciing cho thay, hiéu
qua hoa giai vu dn dan sy néi chung con rat

han ché; vi tai phién hoa giai, tham phén
khong phat huy vai trdo cha dong va tich cuc:
chi theo thong 1é 1a nghe cdc bén trinh bay,
sau dé héi xem ho ¢é thoa thuan dugc véi
nhau hay khong. Néu cdc bén khong thoa
thuan dugc véi nhau, thi ghi trong bién ban
phién toa la “‘hoa giai khong thanh”.

Trong giai quyét tranh chap lao dong,
viéc hoa giai con dat ra nhitg doi hoi cao
hon d6i v6i tham phdn, ca vé kién thuc. ky
nang, kinh nghiém va y thuc traich nhiém.
BLTTDS chi quy dinh nguyén tac chung la
trong giai doan chuan bi xét x, toa 4n c6
trach nhiém ti€én hanh viéc hoa giai. Nhu
vay, viéc 16 chic cho cic bén hoa giai vao
thoi diém nao, la quyén cta tham phén.
Trong giai quyét tranh chdp lao dong, cd
nhiéu loai viéc tranh chdp ma co hoi hoa giai
thanh xudt hién ngay tir khi tham phéan nhan
duoc y kién tra 101 cua bi don. Nhitng truong
hgp nay, tham phén c6 thé 16 chic phién hoa
giai. Tuy nhién, trong thuc t& thi chua cé
thdm phéan nao lam nhu vay. Do mau thuan
bi kéo dai thém trong sudt thdi gian toa an
chuan bi xét x1, su thiét hai cla cac bén tang
lén, lam cho kha nang thuong lugng mat di;
co hoéi hoa giai thanh khong con nira. D6
cing la mot trong nhing nguyén nhan dan
dén ty 1é vu dn hoa giai thanh trudc khi mé
phién toa von da thap, lai ¢6 xu hudng ngay
cang giam.

Céc quyén va nghia vu trong quan hé lao
dong thuong lién quan véi nhau rat chat che.
Muén viéc hoa giai cé két qua, tham phan
can tdch riéng tung nodi dung tranh chap,
ting yéu cau khoi kién va xdc dinh thu tu
hoa giai. Vi du: Trong tranh ch&p vé ky luat
sa thai, cham dit HDLD, thi tham phan c6
thé hoa giai viéc sa thai, viéc cham dut
HDLD trudc; bai vi khi cdc bén da thuong
luong dugc v6i nhau vé noi dung nay, thi cac
yéu cdu khac cé thé khong phai hoa giai,
hoac céac bén dé dang thuong luong véi nhau.
Trong thuc t&, rat hiém c6 trudng hop tham
phédn yéu cau cdc bén thuong lugng tiing noéi
dung. Dac biét la tham phan né trdnh viéc
tic dong vao qué trinh thuong luong bang
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viéc phd bién cho cic bén vé cac quy dinh
cla phap luat ¢é lién quan dé céac bén tu lién
hé d&n quyén, nghia vu cta minh.

Vé thu tuc hoa giai tai phién toa:
BLTTDS khong guy dinh tht tuc hoa giai tai
phién toa, nhung cé quy dinh viéc thuong
lugng gitta cac bén trude khi nghe cac duong
su irinh bay. Trong thuc tién xét xi, chi
trong mot sé it truong hop, vi vu viéc tranh
chdp qua phc tap, cdc co s& vé ching ct va
can <t phap ly khong rd rang, thi thim phan
mét chu dong tao co hoi cho cdc bén hoa
giai, tham chi con c6 nhitng nd luc thic ddy
cdc vén thuong lugng, nhu trong vu tranh
chip zita ba Lé Thi L véi Van phong dai
dién cua Ngan hang Phap tai Ha Noi, vu
trarih chap gita chi Lé Minh vé& Van phong
dar dicnn CAF Ha Noi, v.v.; con lai, hau hét
céc tham phdn chi hoi qua loa chiéu lé 1a cac
bén cé tauong luong dugc véi nhau hay
khong va thong thudng, cidc bén tra 1oi
khong. Khi mot trong cdc bén ¢6 thién chi va
bay t6 y dinh cho ho thoi gian ban bac dé
thuong luong véi nhau, thi thim phén khong
chdp nhéan. Diéu nay cling da dugc hudng

dan tai Nghi quyét s6 02/2006/NQ-HDTP
ciia Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan toi
cao la tai phién toa, néu cac bén tranh chap
dé nghi Hoi dong xét xr cho hoan phién toa
dé hoa giai, thi toa 4n khong chdp nhan.
Trong giai quyét cac tranh chap lao ddng,
ndi dung huéng dan nay c6 thé coi 1a cimg
nhéac; chua thuc su tao co hoi cho céc bén
tranh chap tu hoa giai véi nhau.

Tém lai, hoa gial 1a mot nguyén tac co
ban ctia TTDS va la nguyén tac ¢ tri tri dac
biét quan trong trong gial quyét tranh chap
lao dong. Tuy nhién, cdc quy dinh cu thé cla
BLTTDS chua thuc su dé cao vai tro cua hoa
giai. Thu tuc hoa giai trong BLTTDS va
huéng dan ciia Hoi déng thdm phan Toa é4n
nhan dan t6i cao chua phu hop véi yéu cau
cla hoa giai tranh chap lao dong; tha tuc hoa
giai trd nén hinh thitc. Bén canh do, d6i ngi
tham phén duoc giao gidi quyét cic vu tranh
chdp lao dong chua ndm vitng va van dung
ddy di nguyén tac hoa gidi trong quéa trinh
gial quyét vu an; chua c¢6 nhitng ky ning
chuyén nghiép vé hoa giai. Chinh vi vay,
hiéu qua hoa giai van con thap.

(Tiép theo trang 44 — Mpt s6 vin dé quan 1y ...)

Mot Ja, khai thdc va sir dung tai nguyén
hop 1y va tiét kiém. Nha nudc can ¢é su quan
tam dén van d€ bao vé da dang sinh hoc, bao
t6n aguodn gien guy hi€m.

Hal {a, su dung nguon tai chinh, co ché
1al chinh phl hgp véi diéu kién va hoan canh
dai nwdc trong timg gial doan.

Ba la, k€ thua thanh qua kién irdc dac
hitu, cac cong trinh xay dung trong do thi c6
74 ¢6 chinh s4ci phat trién déng bo gitra dat
dai va dan < irong hoan canh va diéu kién
mdi cia dat aude. Ti€p néi nhing thanh tyu
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da dat duoc cha thé hé cha ong di trudc da
t6n nhiéu cong sdc tao lap.

B6n 14, trinh d6 quan 1y do thi thé hién
mot phan trink do van hod, thdm my, dan it
cha quéc gia trong ting giai doan lich st.

Nam la, tang cudng phan cip manh cho
chinh quyén co s& theo hudng cling ¢§ va
kién toan chinh quyén co s8, cdp quan,
phudng. Chudn hod can bo trong chinh
quyén dia phuong, ¢6 chtc danh va nhiém vu
ré rang trong linh vyc quan ly do thi. . |





