TINH HOP PHAP VA TINH HOP LY TRONG QUYET PINH
QUAN LY NHA NUGC CUA UY BAN NHAN DAN

1. bat van de

Ngay 15 thdng 4 nam 1992, Quéc hoi
khoa VIII, tai ky hop thit 11 da thong qua
ban Hién phap 1992 cua nuéc Cong hoa xa
hoi cht nghia Viét Nam. Hién phap 1992 lan
dau tién ghi nhan ¢ tam cao nhat quyét tam
cua toan Dang, toan dan, toan quan ta vé
viec xay dung thanh cong Nha nudc phap
quyén xd hoi chu nghia. Diéu 12 Hién phap
1992 khing dinh: “Nha nudc quan ly xa hoi
bang phap luat, khong ngling tang cudng
phdp ch& xa hoi chl nghia”. Phdp ché d6 la
su tuan thi mot cich thiéng liéng cac dao
Juat, la su chap hanh phap luat mot cich
nghiém minh, binh dang va théng nhat boi
tat ca cac co quan, t6 chirc va c4 nhan.

Dé xay dung thanh cong Nha nuéc phap
quyén - mot Nha nudc doi hoi & dé tinh
thuong ton phap luat thi ciac co quan nha
nudc nol chung va cic co quan hanh chinh
nha nuéc noi riéng phai “théng nhat quan Iy
Vi mo viec thice hién cae nhiém v chinh tr,
kinh 1€, van héa, xa hoi, quoc phong, an ninh
va doi ngoai trong cd nieée bing hé thong

23]

phdp luat, chinh sach hoan chinh, dong bo™'.

Quyét dinh quan ly nha micée chiém vi iri
trung tam irong hoat déng qudn ly nha
nicée?, 1a phuong tién khong thé thiéu dé cac
chu thé quan ly nha nudc sir dung nham thuc
hién cac chitc nang, nhiém vu cha minh.
Quyet dinh quan [y nha nude giir vai tro dac
biét quan trong trong viéc hoach dinh cha
truong, duong 16i, chinh sach cho hoat dong

" Khoa Luat Hanh chinh - Bai hoc Luat Tp. H Chi
Minh.

' Van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan tha IX,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 133,

? PGS.TS. Nguyén Ciu Viét, Gido trinh Luat Hanh
chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, nam 2008,
tr.304.
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quan ly. N6 khong chi dat ra, sta doi, bai bo
cac quy pham phdp luat hanh chinh ma con
lam phét sinh, thay déi, chdm dut cdc quan hé
phdp luat hanh chinh cu thé. Do vay, trong
diéu kién xay dung Nha nudc phdp quyén
hién nay thi cdc chu thé khi ban hanh quyét
dinh quan 1y nha nudc phai bdo dam dé quyét
dinh d6 dédp ting cac yéu cau vé tinh hop phap
va tinh hop ly. D6 la nhitng quyét dinh quan
Iy nha nudc vira ddp dng tinh hop hién, hop
phdp vira mang tinh kha thi cao, pha hop véi
tam tu, nguyén vong cua nhan dan.

Hién nay, viéc ban hanh cdc quyét dinh
quan ly nha nuéc cta chd thé quan ly da dat
dugc nhimg k&t qua dang khich 1é&. Tuy
nhién, viéc bao dam tinh hgp phédp va tinh
hop 1y khi ban hanh cdc quyét dinh quan ly
nha nuéc trong gial doan hién nay con nhiéu
bat cap. Nhiéu quyét dinh quan 1y nha nudc
dugc ban hanh tuy dam bao tinh hgp phédp
nhung lai khong hop ly, hay ngugc lai co
quyét dinh quan ly nha nudc duge ban hanh
tuy hop ly nhung lai khong hgp phdp. Tham
chi ¢6 quyét dinh quan ly nha nuéc duge ban
hanh vira khong hop phdp vira khong hop ly.
Pon ct 1a Thong tu 02/2003/TT-BCA ngay
13/1/2003 ctia Bé Cong an quy dinh moi
ngioi chi dioe dang ky mot xe mdy la rai
Vol quyén co ban ciia cong dan quy dinh tai
Diéu 58 Hién phdap 1992 hay Quyét dinh so
33/2008/QD-BYT cua Bo Y té ngay 30-09-
2008 vé viéc ban hanh tiéu chuan sicc khoe
nguot diéu khién phicong tién giao thong co
gio1 dicong bo lai tu tién quy dinh thém nghia
vu cho cong dan.

Trong diéu kién xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia hién nay thi
hoat dong cia Uy ban nhan dan (UBND)
duoc xem la mot trong nhimg van dé quan
trong can duoc tang cuong, bdi vi chinh
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quyén dia phuong néi chung va UBND néi
riéng thuc su la chi€c cau ndi gita Nha nudc
v6i nhan dan. Van kién Dai hoi Dai biéu
toan quéc lan thd X da néu lén tam quan
trong cua viéc “‘ndng cao chdl hiong hoat
dong ciia Hot dong nhan dan (HODND) va
UBND, bdo dam quyén ur chii va ue chiu
trach nhiém ciia chinh quyén dia phicong
trong pham vi dicge phan cdp’™. Dé thuc
hién nhiém vu, quyén han cta minh, UBND
duoc trao quyén ban hanh quyét dinh quan ly
nha nude.

Trong nhiing nam qua, viéc ban hanh
quyét dinh quan ly nha nudc cua UBND
dugc thuc hién tuong do6i hiéu qua. Tuy
nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc thi
viéc ban hanh cdac quyét dinh quan ly nha
nudc cua UBND con nhiéu khuyét diém, lam
giam hiéu qua quan ly cua UBND trong viéc
thuc hién chic nang chap hanh - diéu hanh.
Tai dia phuong, nhiéu UBND thudng xuyén
ban hanh cac quyét dinh quan |y nha nudc
khéng dam bao yéu cau vé tinh hgp phap va
tinh hop ly. Méi day UBND ¢ hai thanh pho
[6n cha dat nude la Ha Noi va Tp. Ho6 Chi
Minh vira ban hanh cdc quyét dinh quan ly
nha nudc khong dam bao tinh hop phap lan
tinh hop ly. D6 la Quyét dinh 51/12009/QD-
UBND cua UBND thanh pho Ha Noi ban
hanh cdm viéc nguedi dan van chuyén gia sic,
gia cam bdng xe gdn mdy, xe thé so' va
Quyét dinh 64/2009/QD-UBND cua UBND
thanh phé Ho Chi Minh ngay 31-7-2009
phé duyér quy hoach kinh doanh néng sdan,
thice pham trén dia ban Tp. H6 Chi Mink’.
Sai thi sta, thi€u thi bé sung nhung van dé
can ndi & day la mot khi cac quyét dinh quan
ly nay cé hiéu luc va dap dung trén thuc (€ it

' Van kién Dai hoi Dai biéu toan qudc lan tha X, Nxb.
Chinh trj quoc gia, Ha Noi, tr.127.

* VnExpress, Bo Tu phap “tuyt coi” quy dinh cam chd
gia sic trén xe mdy clia Ha Noi, thi sdu, ngay
6/2/2009.

* Tuéi tré Online. Quyét dinh 64 vé kinh doanh thuc
pham cia UBND Tp. H6 Chi Minh: Bi ““bat gid”, thi
nam, ngay 3/9/2009.

nhiéu s& dung cham dén quyén va loi ich hop
phdp cua cong dan, gay nhiéu tranh cai va
hoang mang du luan trong khi viéc dinh chi,
bai bd nd van khé ¢ kha nang khoi phuc lai
nhiing quyén va lgi ich bi 16n hai.

2. Yéu cau veé tinh hgp phap va hop ly
trong quyét dinh quan Iy nha nudc cua
UBND

Nhu da trinh bay, mot quyét dinh quan
Iy nha nuéc QDQLNN) khi duoc ban hanh
ra chi ¢6 thé trg thanh bo phan hitu co cua
cd ch& diéu chinh phédp luat va c6 hiéu qua
khi ndi dung va hinh thic cta ching bao
dam ca tinh hop phédp va tinh hop ly. Mat
khac, dé bao dam tinh hop phap va hop ly
ctia ndi dung va hinh thitc quyét dinh thi thu
tuc xay dung va ban hanh ching ciing phai
theo ding quy dinh cua phdp luat. phu hop
ly luan va thuc tién, c6 nghia la thu tuc dé
ciing phai bao dam tinh hgp phdp va tinh
hop 1y. Trong do6, tinh hop phdp la yéu cau
co bdn ciia nguyén tdc phdp ché, con tinh
hop 1y la yéu cauw cia nghé thudt quan Iy,
ctia chinh cuéc song®.

Diéu rat ddng ti€c la hién nay phap luat
nudc ta khong quan tam nhiéu dén van dé
nay, nhiéu van ban khac nhau nhung ciing
chi 4p dung chung mot cong thic la “tréi
phép luat”, “trdi van ban” cap trén. Bén canh
dé, khdi niém “van ban wrdi phdp luar” duge
sir dung lan [6n véi thuat ngir “van ban sai
tra’”’. Nhu vay, sai trai ¢6 dong nghia véi
trai phdp Indr hay khong? Néu ¢6 thi chi nén
sir dung mot trong hai thuat ngt, néu khong
thi phai sir dung nhit quan, ding ngl canh
chi khong thé sir dung tran lan nhu hién nay.
Theo Luat T6 chic HDND va UBND nam
2003, cac quan hé ma Hién phap 1992 (Diéu
124) goi la “van ban sai trai” déu duoc “giai
thich lai” theo nghia méi la “van ban trai

¢ PGS.TS. Nguyén Clu Viét, Gido trinh Luat Hanh
chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, nam 2008,
1r.334.

7 Xem khoan 6 Diéu 91 va Diéu 124 Hién phap 1992.
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phap luat™. Nhu viy. nha lam luat hoan toan
lang quén tinh hop ly cua van ban phdp luat,
mot diéu rat can sém khac phuc. Con néu cé
ngu y vé nd thi quy dinh phai ré rang, nhat
quan va phan héa cho ting quan hé cu thé
cin thiet”. Ngay ca trong Nghi dinh
135/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 vé kiém
tra va xu ly van ban quy pham phdp luat
ciing chi dé cap dén tinh hgp phap cua van
ban chit khong “coi trong” tinh hop 1y'.

2.1. Yéu cdu vé tinh hop phdp trong
ODQLNN cua UBND

Thit nhat, QPQLNN ciia UBND duoc
ban hanh phdi phiv hop véi hién phdp, ludt,
phap lénh va cac quy dinh ctia co quan nha
niée cdp trén

QDQLNN cia UBND la van ban nham
trién khai, thi hanh trén thuc 1€ van ban cla
¢ quan nha nudc cap trén va co quan quyén
luc nha nude cung cdp nén vé nodi dung phai
trén co s& cu thé héa, chi tiét héa nhung
khong duoc trdi véi cac van ban cua co quan
nha nudc ¢dp trén vi co quan quyén luc nha
nudc cung cdp. Cac QDQLNN ciua UBND
khong duge tach ro1 véi nd1 dung cac quyét
dinh cda co quan quyén luc cing cdp va co
quan nha nudc cap trén dé dam bao vi tri la
co quan ‘“chap hanh”. Diéu 51 Hién phdp
1992 khing dinh: “Quyén cta coéng dan
khong tach roi nghia vu clia cong dan. Nha
nudc bao dam cdc quyén cia cong dan; cong
dan phai lam tron nghia vu cta minh déi véi
Nha nudc va xa hoi. Quyén va nghia vit ciia
cong dan do hién phap va ludt quy dinh”.
Nhu vay, hién phdp la van ban qui dinh cac
quyén, nghia vu cg ban cua céng dan va chi
c6 céc luat, bo luat 1a van ban cu thé hda cdc
quyén, nghia vu co ban ma Hién phdp di

¥ Xem, vi du: cdc diéu 17, 25. 34, 62, 70, 75, 78, 127
Luat T6 chic HDND va UBND nam 2003,

* PGSTS. Nguyén Ciru Viét, Céc yéu t6 cau thanh
tham quyén va tinh hé thong cua tham quyén, Tap chi
Nghién ctu lap phap s6 9. 2005, tr.8.

" Xem cdc diéu 2, 3 Nghi dinh 135/2003/ND-CP
ngay 14/11/2003 vé kiém tra va xir Iy van ban quy
pham phap luat.
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dinh ché, hoac c6 thé qui dinh nhiing quyén,
nghia vu khac ma hién phdp chua qui dinh"'.
Véi tu duy phdp ly nhu thé thi cdc co quan
nha nudc khdc ngoai Quéc Hoi khong cé
tham quyén qui dinh nhitng quyén, nghia vu
m&i cho cong dan ciing nhu khong duge “tu
y” thém vao hay cit bdt cidc quyén va nghia
vu dé cua cong dan.

Tuy nhién, trén thuc t€ ¢6 khong it cac
QDQLNN do UBND ban hanh lai quy dinh
theo hudng “bép méo” quyen cua cong din
hay “tu tién” quy dinh thém nghia vu cho
cong dan.

Vi du: Ngay 22/01/2009 UBND thanh
phd Ha Noi ban  hanh  Quyét dinh
5112009/QD-UBND Quy dinh vé quan Iy
hoat doéng giét mo, van chuvén, ché bién,
buon ban gia siic, gia cam wén dia ban thanh
phd Ha Noi. Tuy nhién, QDQLNN nay da bi
Cuc Kiém tra van bdn quy pham phdp hidt Bo
Tuw phap "tuyt coi” vi khong dam bdo tinh
hop hién, hop phdp ciing nhue quyén va loi ich
hop phdp ciia cong ddan tham gia nhitng hoat
dong doé tai dia ban Ha Noi.

Khodn | ciia quyét dinh 51 ¢6 quy dinh:
“cdm vdn chuyén gia siic, gia cam vao khu
vice noi thanh, noi thi” va khodn 4 cam van
chuyén nhitng sdn phdm trén bdng *“xe may,
xich 16 hodc cac phitong tién tho so khac”.
Theo danh gia cia Cuc Kiém tra van ban,
day la quy dinh mang tinh “ngdn séng, cim
chg” voi cdc cd nhdn, cong dan tham gia
hoat dong giét mo, van chuyén, ché bién,
buén ban gia sic, gia cam.

Trong khi dé, quy dinh “gia siic, gia cam
chi ditoe van chuyén dén co sé giét mo ditoc
phép ciia thanh phd” (khoan 1) lui han ché
noi dung cita Diéu 2 la trong wruong hop
giao dich trao doi gia cam khong vi muc
dich giét mo, hodc giao dich nhd € ciiu

' ThS. Vi Van Nhiém, Ban vé hinh thic van ban va
thdm quyén quy dinh vé quyén va nghia vu cla cong
dan, Tap chi Khoa hoc phép ly, s6 5/2007.
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nguot tien ding, khong bér buoe phdi qua
CCo S0 giél mo”

Theo phdn tich ciia Cuc tricdng Lé Hong
Son, 1ai Diéu | quy dinh pham vi dp dung la
“moi 10 chite, cd nhdn thuée céc thanh phan
kinh 1€..." la chica ncong thich voi chinh
Diéu 2 “phai cé dang ky kinh doanh, gidy
phép hodc chitng chi' hanh nghé”. Nhiing
quy dinh trén ciing chica sar vor thice 16, Hién
nay, nhién ca nhan tham gia giét mé, van
chuyén, ché bién, buon ban gia siic, gia cdm
trong xa hoi nhieng khong c¢é gidy phép kinh
doanh, gidy hodc chitng chi hanh nghé ma
rén co so ne sdan, tie tiéu nho Ié dang la mot
nlue cau chinh déng.

Quy dinh “'cdm budn ban san pham gia
stc, gia cam trén via hé, long diong, ngé
xom va khu viee cong cong” ciing khéng hop
phap. Cuc Kiém tra van bdn cho réing viéc
nay mang tinh chdr cam dodn khéng cé co
sd, gay hiéu nhdam va cé thé ddn 16i viéc ap
dung xit Iy tiry ti¢n".

Thit hai, QPQLNN ciia UBND diwc
ban hanh trong pham vi tham quyén do phap
Iudt quy dinh;diing tham quyéu vé hinh thic
va noi diung

Thim quyén vé hinh tinic: QDQLNN
phai cé thé thirc va tén goi theo quy dinh
phap luat (vi du: UBND cic cdp ban hanh
quyét dinh, chi thi...).

Tham quyén vé noi dung: QDQLNN cua
UBND dugc ban hanh phai ¢é néi dung phu
hop véi thim quyén clia minh da dugc phdp
luat cho phép hoic da dugc phan cong, phan
cap. UBND tuyét doi khong duoc ban hanh
nhing quyét dinh ma phdp luat khong cho
phép. vuot qua pham vi quyén han duoc trao.

Vi du: Ngay 09/5/2008 UBND Tp. Ha
Noi han hanh Quyét dinh 23/2008/QD-
UBND vé viéc ban hanh quy dinh vé cap
gidy chimmg nhédn quyén sit dung dat ciing voi

" Xem thém VnExpress.net: Bo Tu phap “tujt coi”
guy dinh cdm chd gia sdc trén xe may cua Ha Not,
tht sdu, 6/2/2009.

quyén so hitu 1ai sdn gdn lién voi ddi cho ho
gia dinh, ca nhan, cong dong dan cie, ngion
Vit Nam dinh cie  niede ngoai trén dia ban
thanh phé Ha Noi. Tuy nhién, sau dé Bo Xdy
ding dé nghi UBND thanh phé Ha Noi bai
bo nhitng néi dung vé cap gidy chitng nhdn
quyén sit dung ddi J cuing voi quyén so hit
tai san gan lién véi ddt (bao gom ¢6 tai sdn
la nha d, cong trinh xay dimg) quy dinh tai
Quyét dinh s6 23 vi nhitng noi dung nay trai
voi phdp lndt vé nha o, cong trinh xdy ding.

Triuée do, Bo Xay ding da ldp doan kiém
tra viéc cap “‘giay hong” wén dia ban Ha
Noéi. Qua kiém tra, doan chi ré sau khi ¢o
Quyét dinh s6° 23, ¢d tinh trang mot s6 qudn,
huyén dang thice hién riéng ré viéc cap “gidy
do”, “gidy hong” lai quay sang cap “gidy
do” cho cdc tricomg hop mua nha tai cde die
dn xdy nha ¢ dé bdn, chi cdp “gidy héong”
cho tricong hop mua nha hoa gia. Ha Noi
cing da khong dp dung théng nhdr mau
“gidy hong” theo Ludt Nha ¢. Doan kiém
tra cho rang viéc cdp “gidy do" cho cdc
tricong hop mua cdan ho thuoe die an nha o,
mua can ho tai dinh cic la nguyén nhdan gay
khiéu nai vi nguon dan cho rdng theo gidy
nay thi ho dwoe quyén sic dung cd thica ddt
co tai toa nha.

Tai két lugn kiém tra, Thit tricéng Bo Xy
ding Nguyén Tran Nam yéu cdu Ha Noi can
nghiém nic thicc hién dong bo viéc cdp “gidy
hong” theo Ludt Nha &, déng thoi phdi sita
doi hode bai b mot 56 quy dinh tai Quyét
dinh 56 23 néu trén".

Thit ba, QDQLNN ciia UBND dicoc ban
hanh phai xudt phdr nr sie két hop hai hoa
giita tinh giai ¢dp va tinh xa hoi. Néi cdch
khac, QDQLNN ciia UBND phdi phdn éni
dwoce loiich chung ciia Nha nicoe két hop vor
loi ich cua dia phiceng va ciia ca nhan.
QDQLNN khong thé diwe ban hanh theo
hieong ¢6 lgi cho chii thé qudn 1y nhimg gay

' Xem thém http://www.diaoconline.vn/tinchitiet/

16/11819/ha-noi-bi-tuyt-coi-vi-cap-giay-do-cho-nha
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thiét hai cho nhan dan véi 16t ne duy cit la
“khéng quan ly dicge thi cam”

Vi du: Quyét dinh s& 98/2003/QD-
UBND cua UBND thanh phé Ha Noi vé tam
dimg dang ky xe mdy trén dia ban 4 quan Ba
Dinh, Hoan Kiém. Hai Ba Trung. Dong Da
la mot cach “lach luat”. Muc dich cta viéc
ban hanh QDQLNN nay la dé giai quyét ach
tic va tai nan giao thong. Tuy nhién, thuc
hién cht truong d6 bang giai phédp la han ché
phuong tién giao thong ca nhan theo cach
cam dodn va han ché quyén s& hitu tai san ca
nhan la khong duoc. Dudi géc do phép ly,
quyét dinh tam dung dang ky xe mdy la vi
pham quyén s& hitu tai san ctua nguoi dan
duoc quy dinh tai Diéu 58 Hién phap 1992.
Tuy UBND thanh phé Ha Noi chi ra quyét
dinh 14 tam ding (vi néu néi cam han 1a vi
hién r6 rang) nhung quy dinh tam ding ma
khong xdc dinh thoi han tam dung dén bao
gio thi khong khac gi v6i [énh cam. Day
ciing la cach lach luat vi thuc t€ 1a cam".

Thit e, QPQLNN do UBND ban hanh
phdi bao dam thii we, hinh thitc theo luat
dinh

Thu tuc ban hanh QDQLNN cua UBND
cling la mot trong nhitng yéu 16 thé hién gia
tri phdp 1y cua quyét dinh vi né gan lién véi
thAm quyén vé noi dung va hinh thitc cla
UBND wong viéc ban hanh QDQLNN. Bat
ky mot su sai s6t nao vé thi tuc, hinh thic
ciing la mét can ctr dé xac dinh QDQLNN
do6 khong ¢6 gid tri phap ly. Tuy nhién, can
chi ¥ rang trong viéc ban hanh QDQLNN
¢ “thu tuc rat gon”. “Thu tuc rit gon” ciing
la mot loai thu tuc khong binh thuong dugce
su dung trong trudng hop khan cip nhung
no1 dung cua quyét dinh khong vi thé ma bi
anh huong.

Vi du: Tré lai Quyéetr dinh 51/2009/0D-
UBND Quy dinh vé qudn ly hoat déng giét

"* Xem thém Vnexpress.net, Ha Noi tam dung dang
ky xe mdy la cach lach lual, thu bay. ngay
26/11/2005.
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mdé, vdan chuyén, ché bién, buon bdn gia siic,
gia cdm trén dia ban thanh phé Ha Noi thi
Cuc Kiém tra van bdn con phat hién trong
Quyét dinh nay cia UBND thanh phd Ha
No6i vé hinh thite, xit 1y vi pham khéong dan
ré nguén vdan bdn ciia co quan ¢é tham
quyén o trung wong ma lai dién dat nhic mot
quy dinh méi nén cé thé dan dén cach hiéu
nhitg quy dinh nay la trdi thdm quyén® .

2.2. Yéu cau vé tinh hop ly trong
ODQLNN cua UBND

“Mor chit tricong diing ddn, mot quyét
dinh hop phap, hop 1y nhing chica dicge sic
ing hé ciia nhan dén thi phdi xem lai
ngay chit tricong, quyét dinh dé. Cé thé né
diing nhing ddn chica hiéu thi phdi can thoi
gian gidi thich, lam ré, con néu dan diing thi
phai xem lai chii tricong cria minh. Khong
phdi cit tdp thé quyél dinh, théng nhdt réi,
tinh phdp ludat, phdp ly diing roi la khéng cé
gl sai. Dan chica déong thudn thi chica thé' lam
duge?'®,

Hop Iy hiéu theo nghia thong thudng la
“ding 1& phai, phu hgp véi logic cua su
vat”"’, ¢ nghia la phi hop v6i nhiing chuén
muc chung clia xa hoi va duge su dong thuan
ctia moi ngudi. Hop 1y ciing ¢6 thé 1a su phu
hop véi dao duc, phong tuc, théi quen, phu
hop véi loi ich cla cong dong néi chung.
Mot QDQLNN duoc xem la hop ly khi ndi
dung clia n6 chia dung phuong an va giai
phép t61 uu nhat, hiéu qua nhat trong viéc
diéu chinh cdc quan hé xa hoi nhat dinh tai
thdi diém d6. Mot QDQLNN hgp 1y sé duge
su dén nhan va nghiém chinh chap hanh tir
phia doi tuong quan ly. Bén canh dé né cling

15 Xem thém VnExpress.net: B6 Tu phdp “tuyt cdi”
quy dinh cam chd gia stc trén xe mdy cua Ha Noi,
Thi sdu, 6/2/2009

' Phat biéu cia Chi tich UBND Tp. Ha Noi Nguyén
Thé Thao, VietNamNet.vn , ngay 25/3/2009.

"7 Trung tam Ngon ngl va van héa Viet Nam (Bo
Gido duc va dao tao), Dai tr dién tiéng Viéet. Nxb.
Vian héa — thong tin. 1999, 1r.848.
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TINH HOP PHAP VA TINIIHOPLY...

[i co so quan trong dé dinh gid tinh hoan
thien cua phdp luat.

Tinh hop 1¥ cua QDQLNN [a yéu t6 thé
hi¢n tinh kha thi cta cdc quy dinh chira trong
QDQLNN do6. stic s6ng va kha nang 16n tai
cua cic QDQLNN dén dau hoan toan phu
thuoc vao tinh hop 1y cua QDQLNN. Véi
ting g doan phdt trién khac nhau sé cé
nhimg tieu chuian ddnh gia tinh hop 1y khéc
nhau. thaim chi cing mot thoi diém ban hanh
nhung ding ¢ nhung gidic d6 khdc nhau thi
nhan thace vé tinh hop 1y cling khidc nhau. C6
l& vi su “nhay cam™ nay nén trong cdc van
ban phdp luat chi chu vEu d¢ cao tinh hop
phdp. Tuy nhién, cdi hop N thiomg 1on 1ai
khacl quan. Cdce co quan c6 thdnt guvén ban

hanle van ban qui pham phdp ludir khong thé

thay doi cdi hop 1V ciia sie var theo $ muon
chicquan. V'dn dé la phdi ¢6 cong doan tham
tra tinle hop IS wrong quda trinh lap phdp va
ldp qui. Hop phdp thi truce hét phdi hop 13
Chinh vi vay, s¢ la kha thi. dé dp dung hon
néu nhu cic QDQLNN vira dam bao tinh
hop phdp vua dam bio tinh hop ly, trong do
cd QDQLNN cua UBND.

Thie nhdat, QPQLNN ciia UBND phai
tinh dén véu cdau 1omg thé bdo ddm hai hoa
fon ich cua Nha mie va nhdn dan. Cing
giong nhu phidp luat néi chung, tinh giai cap
v tinh  xa hotv Juén phat song hanh.
QDQLNN cua UBND tuy dai dién duoc loi
ich cua Nha nude nhung khong vi thé ma doi
lap v6i loi ich cua nhan dan. Vé nguvén dc:
Long dan, ¥ Pdng va phdp ludt phdi thong
nhdl, phdi 1a mér, khong thé' la hai, rong dé
long dan la goc. Phdi dua vao ¥y chi va
nguyen vong cia nhdn dan. dat loi ich cia
quoc gia dan 16¢ 16 rén hét dé xae Iy nhing
van dé ki ¢ v kién khdae nhan'. Trong di¢u
kién xav dung Nha nudc phap quyen thi

"TS Neuyén Si Diing. Hop phip truéc hét phai hop
ly. Tuoi tré onhine.

" Neuyén Van An. Long dan la géc, phip lual la 161
thuong. Bdo dién wr VietNamNet.

QDQLNN cia UBND cing phai thé hién
duoc yéu cau nay.

Vi du: Ngav 31/18/2009, Cuc Kiém tra
van ban quy pham phdp ludr (Bo Tie phdp)
dd cé cong van git UBND Tp. Ho Chi Minh.
dé nghi xem xét mot s noi dung ciia Quyét
dinli 56" 64/2009/QD-UBND ngay 31/7/2009
phé duyér quy hoach kinlt doanl nong sdn,
thice phéim trén dia ban Tp. Ho Chi Minir™"

Theo Cuc Kiém tra vin ban quy pham
phdp Juat, quxét dinh nay khiéng phic hop
phdp ludt, méu thudan va khong kha thi.

Viec UBND Tp. Ho Chi Minh ban hanli
van bdan dé qudn Iy, kiém sodt viéc kinh
doanlt néng sdn, thie phdm nhdm gop phdn
g bicce xay dimg, on dinli wrdar ue van minh
do thi, bao ddm sice khoe va ve sinlt an toan
thuce phcm dot var nguoi tiéu diung la rdt cdn
thiét. Tux nhicn, van ban guy dinh vé vdn dé
nay can phdi phit hop vori phdp ludt hién
hanh va bdo ddam tinh hop Iy, kha thi, ciing
nhue bdo dam quyén va loi ich hop phdp cua
cdc chii thé kinhi doanh néng sdn, thiee phdni
rén dia ban Tp. Hé Chi Minh,

Cu thé, vé hoat dong kinh doanh bdn I¢
cac mdr hang néng sdan, thice phdm, Quvét
dinlt 64 quy dinh cac mdr hang thude nhom
46321, 46322, 46323 (1hit gia sic, gia cam
weot, dong lanh, so ché va noi tang dang thit
e gla sie, gia cam, hang thiy hdi sdn ticoi,
dong lanl, khé, mdam; va cdc loai rau, cii,
qud teei, dong lanh...) chi dioc hoat déng
kinlt doanl trong phanm vi cac cho, siéu thi,
trung tam thiong mai va cia hang van minh
tiénloil.

Hién nay, khdi niém va viéu chi doi voi
“cata hang yan mink 1ién Joi” chuia dicoe quy
dinlt trong bat ky van bdn phdp ludt hién
hanh nao. Viéc dica ra mor khdai niém nhue
vdy va cang khong duge gidi thich rong
Quyél dinlt 64 sé dan dén tinh trang khong

* Xem thém Tuoi tre online, Quyét dinh 64 vé kinh
doanh thuc pham cia UBND Tp. Ho Chi Minh: Bi
“bat gio”. ngay 3/9/2009.
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thong nhdr trong cdach hiéu, e dé ddn dén
viee thiee hién khé khan, khong thong nhat,
gay anh hwong dén quyén ur do kinh doanh
clia cae chi thé da duge hién phdap va cdc
van ban phdp ludr ¢é lién quan quy dinh, vi
hién nay ¢é nhiéun ho gia dinh, cd nhan kinh
doanh dd ¢é gidy phép hodc dii cdac diéu kién
kinh doanh va cac diéu kién vé vé sinh an
toan thnee pham dé kinh doanh cac mdt hang
nay nhung lai khong kinh doanh 1ai cdac cho,
stéuw thi, trung tdm thicomg mai...

Mdr khac, quy dinh vé hoat dong kinh
doanh bdan le cac mdr hang néng san, thie
pham, trong dé ¢6 mdt hang ran cit, qud tieoi
cing chi dicoe ban tai bon dia diém trén la
khong khd thi, nhdt la doi vai khu viee cac
huyén ngoai thanh cia thanh phé.

Thit hai, QPQLNN cia UBND phai xem
xér hieu quda khong chi vé kinh 16" ma cd vé
chinh wri, van héa, xa hoi. QDQLNN ciia
UBND khéong chi quan tam dén muc tiéu
1ride mat ma con quan 1am dén muc tiéu ldau
dai; gitta hdau qud triee tiép va gian tiép

Viodi: T nam 2005, UBND quéan Dong
Da chu truong cho xay chg két hgp trung
1am thuong mai “de” [én *“vuon hoa, san choi
duy nhat trong dia ban phuong” — vuon hoa
Con Voi vé1 ly do phuc vu nhu cau cdp thiét
hang ngay cua nguoi dan trong khu vuc.
Ngay 24/11/2005 UBND quan DBéng Da ban
hanh Quyét dinh 3859/QD-UBND vé viéc
giao nhiém vu khao sat va lap phuong dn dau
tu cong trinh xay dung chg va trung tam
thuong mai tai khu dat Con Voi — phutng
Trung Tu. Sau d6, UBND quan Déng Da da
¢6 cudc hop véi S¢ Thuong mai dé thda
thudn xay dung chg tam dan sinh tai khu dat
Con Voi va trinh thanh phd Ha Noi. Sau khi
c6 y kién thoa thuin ciua So Thuong mai,
UBND thanh phé Ha Noi dd ra van ban
5186/UBND-CN ngay 7/11/2006 chap thuan
cho UBND quan ding ra xay dung cho tam
1a1 san choi Con Vol.

Sin Con Voi von la noi dé nhitng ngudi
gia 1ap the duc, hit thd khong khi trong lanh.
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D6 ciing 1a noi dé thanh thi€u nién choi
bong, ddnh cau. Ngudi dan & day van tu hao
khu tap thé ctia minh du ci k¥ van hon nhi¢u
khu cao c@p khic tai Ha Noi vi c6 mot san
choi. Nhung khi nghe tin san Con Voi cua ho
sap bi “ho bién” thanh... chg 3 tang thi ho rat
hoang mang, lo lang. Ly do “x6a sd0” vinh
vién san choi nay dugc nhiing ngudi ¢é trach
nhiém tra 101 “vi khu nay thi€u cho”. Trong
khi dé cdc cho, siéu thi tai khu viee nay
khong thiéu va nguoi dan tai day nuyén bo
khong can cai che trén san Con Voi ma ho
cdan mot san choi nhie von di né da c6™. Sar
canh san Con Vol la tricomg Trung Tu, sieam i
ctia mot khu cho chdc chén sé anh liidng xau
dén moi tricong sie pham. Hai con dicomg chay
quanh san Con Voi qud nho, néu xday cho noi
nay sé dan dén dach idc giao thong™. Muc s&
thi san choi Con Voi thiang 2/2009. “la phdi
xanh” dd bat dau bi xay tuong bao quanh,
khong bicn bao, khong mot dong chit cho biét
dang tién hanh gi trén khu dat cong cong nay.
San Con Voi dé bi chiém, chi con chira mot
goc vira khuat vira ngap rac, th€ ma van co
nhitng nguoi them khat khong gian xanh dén
mtuc kéo ra ngdi “xa hoi” vét vét tai goc con
sOt lai cua san choi mot thoi nay...

Diéu ngudi dan canh canh: San Con Voi
phai “hy sinh” véi ly do xay cho tam - vy
tam dén bao gid? Téng muc dau tu va thiét
k€ (do Cong ty Tu van va thiét ké xay dung
Ha Noi lap) ¢6 thé hién day chi la ngoi chg
tam khong? Du dan khong dong tinh van dé
ngan sach ra “ngan san xay chog” - vay khi
nao hét thoi gian “tam” lai pha cho di, ling
phi ngan sach hay sao? Con néu xay cong
trinh vinh ctru, khong bao gid pha thi dau ¢

¥ Xin xem thém cédc bai bio trén VietNamNet.vn,
Dan khong can, van pha san Con Voi xay cho... vi
dan? ngay 17/2/2009; Xay chg trén san Con Voi:
Ngudi dan Trung Tu ndi gi? ngay 17/2/2009; Ngudi
dan tiép tuc phan doi xay cho trén san Con Voi, ngay
18/2/2009: Trung tdm thuong mai “nuét” vudn hoa:
Ham ho va tran trg, ngay 19/2/2009.

22 Xem thém VietNamNet.vn, “Khai ti” san choi Con
Voi dé... xay cho?. ngay 16/2/2009.
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th¢ goi la “chg tam” va nhu vay la san Con
Voi s& bi chiém vo thoi han??,

Cuoe song bao gic ciing doi héi phdi
hanh dong theo cdi hop Iy. Néu phap ludt
khong cho phép lam dién do thi nguoi déan
buoc 1ong phai tim cdcl lach ludr hodc trén
trdanh viee taan thi. T¢ hat hon, mét sie phdan
cdm dot vai phdp Iudat va co guan thi hanh
phdp ludt ¢6 thé hink thanh trong xa hoi. Va
trong mot boi cdal tam 1y xa hoi nhue vy
bao gicr chuing ta mnan xac lip dicge Nha meoc
phdp guyén™.

Thit ba, QDQILNN cua UBND phdi cé
tinh cu thé va phit hop véi timg van dé va voi
cde dot teomg thiee hién. Quyét dinh can xdac
dinlt cu thé cac nhiém vu, thot han, chit thé,
phicong tien dé thice hién. Tuy nhién tinh cu
the duwoc uhdc dén o day khong ¢é nghia la
“manh min”, “manh dia plhicong nao dia
phicong do lam”™ ma phdi ddr trong mot
chinh thé' théng nhdt

Vi du: Theo Quyét dinh s6" 2423/QD-
UBND, ngav 22-11-2007 ciia UBND tinh
Vinh Long vé phé duyét plucong dn cluyén
doi nghé doi vai xe 101, xe ba gdac mday, thi
mitc hé tro cho ngwoi hanh nghé xe 161, xe ba
gdc mdy chuyén nghé la 2 wriéu donglhd: ho
o thung ba gac bdan phé licu 1.5 triéu
donglho; hé tro gao 3 thang (neong diong
360.000 donglhd) va hé trg ldi sudt ngdn
hang khi vay von chuyén deéi nghé vdi nite
vay 161 da dén 30 triéu donglhé. Trong khi
do, theo Quyét dinh s6" 05/12008/QD-UBND
ciia UBND thanh phé Cdn Tho, miic ho trg
cho nguoi hanh nghé xe 161, ba gdc may o
tinh nay chi ¢ miic 1,5 trién donglho, cdc
chinh sach hé trg khde niue dao 1ao nghé,
Qidt thiéu vay von... déu giao cho cdc so,
nganh xem xét dé xudt.

* Xemn théem VietNamNet.vn, Dan khong can, van
phi san Con Voi xay chg... vi dan? ngay 17/2/2009.

' T'S.Nguyén Si Diing. Hop phap truéc hét phai hop
ly. Tuoi tré online.

Tai tinh Dong Thap, mitc ho tro cho mot
hé hanh nghé ~e 161, ba gdc may chuyén
nghé ciing chi la 1,5 triéu dong, nhing doi
val ho nghéo, can nghéo con ditge hé o
thém 300.000 dong trong 12 thing dé hoc
nghé, dige ho trg gao an voi niic 15 kg
trong 2-3 thdang (neong dwong tr 200.000
dong den 300.000 dong).

Bac Liéu c6 hon 1.200 nguon hanh nghé
xe 101, xe ba gdac. Ngay 25/12/2007, UBND
tinh Bac Liéu ciing dd ra Quyél dinh s¢
26/2007/0D-UBND ban hanh dé dn thay thé
xe 101, xe ba gdc wén dia han tinh. Theo do,
moi doi ncong san khi ngreng hoat dong nghé
nay, sé diwge hé trg 1,8 triéu dong, hé trg
hoc nghé 1.8 rién donglho.

Néoi chung, moi dia phicong dén cé mor
cach hé tro khdae nhaw cho ngieoi hanh nghé
xe tie ché' 3 - 4 banh chuyén dor nghé. Nhién
clui plucong tién thac mac: dinhi chi e hanh
xe 3 -4 banh la chi tricong ciia Chinh phi
diwwe dp dung trén pham vi cd micoc, nhing vi
sao cach trién khai thiee hién lai khong théng
nhdt, thiéu nhdt guan, méi noi, méi kiéu®*.

Thit ne, QDQLNN ciia UBND phdi bao
dam ky thuat ldp quy, nic 1a ngon ngit, van
phong, cach trinh bay phdi ré rang, dé hiéu,
ngan gon, chinh xdac, khong da nghia, khéng
bao ham syt mdu thudn hay phi dinh ldn
nhau giita cde chicong, cdc dién khoan

Ngoén ng va cach trinh bay trong
QDQLNN ciha UBND cén phai thé hién
chinh xdc yéu cau néi dung. Chinh vi vay
ngon ngit phai 6 rang, ngan gon, dé doc, dé
hi€u. Trong QDQLNN cta UBND khong
dugc dung nhung tir “‘van van”, ddu ... vi
quy dinh tiy nghi nhu vay via thé hién su
bat luc trong qua trinh soan thao va ban hanh
QDQLNN vira rat dé tao ra su lam quyén,
tuy tién. Bén canh dé, trong QDQLNN cua
UBND khéng duoc quy dinh ciac diéu khoan
theo huéng mau thuan, pht dinh lan nhau.

¥ Bao dién tr Giao thong vin tai, Cam xe 16i, xe ba
gdc: Tinh cam, tinh chua? ngay 29/03/2008.
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Vi du: Tro lai Quver dinh so” 6412009
QD-UBND ngay 31/7/2009 phé duyét quy
hoach kinh doanh noéng san, thice phan trén
dia han Tp. 1lo Chi Minh, bén canh tinh
khong khd thi thi quveét dinh nay con boc 19
nhiéeu mau thuan. Theo quy dinh tai khoan |
bici I Quyét dinh 64, hoat dong kinh doanh
bdan huon cac nhom hang nong san, thirc

pham trén dia ban Tp. Ho Chi Minh chi

dicoe 1ap trung tai ba cho ddu moi néng san,
thice pham cia thanh phé (ngoai triv cdc
diém han buén nong san, thicc pham dd ditoe
co quan nha mieGe ¢6 tham quyén cho phép).
Dieu 2 quyét dinh néi trén lai quy dinh cdc
niven dicomg hao quanh ba chg ddau méi nong
san, thuee pham Thi Pice, Binh Dién va Hoc
Mon khong dicoe kinh doanh nong sdan, thiee
pham dieit mot hinh thice. Nhie vay, Diéu |
cho phép cdac diem ban buon nong san, thice
phdm dd dicoc co quan nha meie ¢o tham
quyén cho phép dicoe tiep e hoat déng kinh
doanh nlumg Diéu 2 lai dicwe hiéu la cdam 1dt
cd hoat dong kinh doanh bdan buén va hoat
dong kinh doanh béan 1e™.

Thir nam, QPQILNN ciua UBND phdi
dicoe ban hanh kip thoi, diing hic, dap g
nhu can dicoe diéu chinh ciia cde quan hé xa
hoi. Diac trung cua hoat dong quan ly nha
nudc la tinh chu dong, sdng tao, linh hoat.
Tinh kip thoi. ding lic cua mot QDQLNN
duge coi la thude do quan trong dé ddnh gia
tinh hop ly so v6i cic quyét dinh phédp luat
khdc. Thong thudng cdc quyét dinh chu dao
hay quyét dinh quy pham duogc ban hanh
theo mét ké hoach, thu tuc dd duoc dinh sdn
nén tinh kip thai khong thé hién rd bang cac
quy¢t dinh cd biét

Vidu: Tro lal vin dé xay dung trung tam
thuong mai trén san Con Voi thi sau khi ¢6
nhing y Ki¢n phan hoi, Chu tich UBND
thanh phé Ha Noi Nguyén The Thio da ra

* Xem thém Tuoi tre online. Quyér dinh 64 vé kinh
doanh thue pham cua UBND Tp. Hd Chi Minh: Bi
“bat gid”, ngay 3/9/2009.

32

Quyét dinh tam dimg du dn xay cho trén sin
choi Con Voi. Day 1a mot QDQLNN duoc
ban hanh rat kip thoi, ding lic va du luan xa
hoi hét stc hoan nghénh. Day la mot bicu
hién cua lanh dao dan chu ma ngudi dan ca
nudc dang mong moi*’.

3. Giai phiap dam bao tinh hop phap
va tinh hop ly trong quyét dinh quan ly
nha nudc cua UBND

Dé dam bao tinh hgp phdp va hop Iy
trong cac QDQLNN cua UBND thi khi ban
hanh quyét dinh can cha y dén:

- Su can thiét ban hanh van ban, déi
tuong, pham vi diéu chinh cia QDQLNN,
QDQLNN dugc ban hanh phai dam bao ca
tinh hogp phdp va hop ly. Tinh hop phdp va
tinh hop 1y ¢6 moi quan hé chat ch& véi nhau
nhung khong thé dong nhat véi nhau. Viéc
ban hanh mét QDQLNN dip tng yéu cau
hop phdp don gian hon déi véi yéu cau vé
tinh hgp ly vi tinh hop phédp ¢6 nhing ticu
chi dinh lIugng ré rang, trong khi dé tinh hgp
1y lai phu thuoc nhiéu vao tiéu chi dinh tinh.
Tuy nhién, can nhd rang, quan ly bao gio
cling la mot hoat dong chu quan cua con
ngudi. Tinh khoa hoc va tinh ké hoach la kha
ndng 1on tai mét cach khach quan cia qudn
Iy nha nieoe*™. Chinh vi vay, nhiing nha quan
ly khong nhing phai nam ving duge doi
tuong diéu chinh cha cdc quy pham phdp
[uat ma con phai ung dung cdc quy pham do
dé giai quyét cic van dé phdt sinh trong cudc
s6ng mot cach hop ly nhat. Chinh diém nay
lam cho cac tac dong qudn Iy mang tinh
nghé thudt — nghé thudt qudn ly ~.

- Can ¢6 su két hogp khéo 1éo gifta tinh
tdng quat va tinh cu thé nhim lam cho cic

77 Xem thém VietNamNet.vn, Hoan nghénh Cha tich
Ha Noi cho dirng xay cho “Con Voi”, ngay 25/3/2009.
® Nhing co s¢ khoa hoc vd ly luan vé quin Iy nha
nudc Xid hoi chu nghia. Truong Hanh chinh trung
wong. Nxb. Su that, Ha Noi, nam'1988. .18,

* Nhitng co sd khoa hoc va ly luan v¢ quan Iy nha
nudc Xa hoi chu nghiy, Truong Hanh chinh trung
wong, Nxb. Su that, Ha Noi. nam 1988, ir.24.
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QDQLNN ¢6 thé dp dung truc ti€p ma khong
can phai binh ludn, giai thich hay huéng dan
tht hanh. Lau nay nhic¢u dia phuong van vin
vao ¢6 mot QDQLNN cla trung wong 4p
dung giong nhau cho 1al ca cic tinh, thanh
Khdc nhau tren ca nuée la khong hop ly. Véi
w duy: “Chi ¢6 ban than minh méi hiéu rd
minh nhat™ n¢n cic co quan hanh chinh & dia
phuong da chi dong “xé rao” dé dat duge cdi
goi la hop ly kip thoi. Dac biét la cic
QDQLNN trong linh vuc xu phat vi pham
hanh chinh & moi dia phuong lai quy dinh rat
khic nhau. e chdm dit tinh trang thigu nhal
quin gidta cdc dia  phuong thi trong
QDQLNN can dua ra khung 161 da, 16i
thicu. Mot s6 loai hanh vi thi an dinh muc
chung cho ca nudc, song cing nén lua chon
mot s6 loai hanh vi giao cho co quan nha
nudc ¢ dia phuong &n dinh muc xu ly cu
the. Nhu vay. hé thong phdp luat sé dam
bao tinh thong nhat. phip ché va van bao
dam su hop ly, tuong thich véi diéu kién cua
tmg dia phuong.

- Hoan thién hé théng phdp luat. tang
cuong tinh cu thé, kha thi cla cic
QDQLNN. No¢i dung cua QDQLNN cua
UBND khéng chi phu hop véi dusng 161, chu
truong, chinh sdch caa Diang ma con phu hop
var hién phdp. ludt, phip I¢nh, cdc van ban
phap luat cua co quan nha nude cap trén va
co quan quyen lue nha nude cung cip. Tiép
tuc xay ding, hodan thién co ché kiém ira,
gidm sar tinle hop hién, hop phdp trong cde
hoat dong va quvél dinh cia cde co quan
cong guven'

- Trong diéu kién héi nhap quéc (€ thi
cic QDQLNN cia UBND can diam bdo tinh
tuong thich véi diéu ude quoc 1€ ¢é lién quan
ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viél
Nam la thanh vién.

- Mot QDQLNN sau khi ra doi va duoc
ap dung s¢ gay tac dong khdc nhau dén doi

" Van kién Dai hoi Dai bicu toan quéc lan thi X.
Nxb. Chinh trt quéc gia, [Ha Noi. 1r.126.

song xa hoi. Nhitng tac dong d6 ¢6 thé theo
huéng tich cuc. nhung ciing ¢6 thé theo
hudng tiéu cuc phu thudc vao nhing doi
tuong khéc nhau. Chinh vi vay, tang cudng
hon nira val tro phan bién xd hoi la mot viéc
lam quan trong.

- Tiép tuc kién toan va nang cao nang
luc chuyén mon cua déi ngl cin bo cong
chic — nhing ngudi ¢é trach nhiém trong
viéc ban hanh quvél dinh va nguo ¢6 trach
nhiém trong viéc thi hanh quyét dinh. Chinh
vi vay, ngay 1 bay gid can chi trong dao
tao, boi dudng vé trinh do chuvén mén va
nidm vimg nhiing véu cau co ban vé nghe
thuat quan 1y cho doi ngi cdn bd nay.

- Ngon ngit st dung trong QDQLNN cin
phai gian di, trong sdng, dé doc, dé hiéu: k¥
thuat soan thao van ban phai ro rang, cau van
khic chiét, e duy logic. Mét trong nhiing vi
du dién hinh la Bo luat Dan su Napolcon
1804. Bo luat nay da ton tai trén 200 nam va
con gilr duge nguyén ven trén 1000 dicu luat.
Nhiéu luat gia Phdp goi day la Hién phdp
dan sy cua Phdp, la gido duong cia phip
luat. Mot trong nhitng nguyén nhan tao nén
stic s6ng lau dai cua Bo luat nay la do ngoén
tu, van phong duge st dung rat chinh xdc,
gian di va trong sing. N6 miu muc 16 miec
ma cdc nha van Phdp thicong doc Bo ludt
Dan sie Napoleon dé' luyén cho cau van ciia
minh dicore klaie chiél, ré rang™.

"' PGS. TS. Thdi Vinh Thang, Tinh hop ¢ cia van ban .
quy pham phdp luat qua Bo luat Dan su Napoleon
1804, Tap chi Nghién ciu lap phip so 111, thang
12/2007.
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