MOT SO Y KIEN VE XAY DUNG
BAO CAO THAM TRA DU AN LUAT, PHAP LENH

Luc}r Ban hanh vdin ban quy pham
phap udt (BAVBOPPL) nam 2008
vita chinh thite ¢ héu e thi hanh tr ngay
OH0112009. Se vor Ludgi BHVBQPPL nam
1996 (sua doi, bd sung ndm 2002), Ludt
BHVBQPPL. ndm 2008 dd ¢6 bude tién quan
trong trong viée hodan thién quy trinh ban
hanh vdn bdn guy pham phdp ludt cria Quoc
hoi. DE gop phan thie hién 161 cde quy dinh
ctia Ludt, bai vidt dé cdp mot 6 vin dé vé
bao cdo tham tra die dan luédt, phdap lénh,

I. Khai ni¢m bao c4o tham tra

Thé nao 14 bao cdo thim tra? Cau hoi dat
ra thoat nghe ¢é vé thita nhung thuc ra ciing
la can thiét va ¢é y nghia thue tién trong qua
trinh trién khai thuc hién Luat BHVBQPPL
nam 2008 hién nay. Boi vi, viéce tra 101 cho
cau hoi do cing dong nghia véi viée xac
dinh co 56 nhan thic nén ting cho viéc xay
dung bdo cdo tham tra.

Vé mat quy dinh phdp ludt cling nhu
thuc tién tham tra hién nay cho thay, con ¢é
nhiing cdch hiéu khic nhau va miac do hiéu
khdc nhau vé bdo cdo tham tra. TU ban Quy
ché xay dung luat va phdp 1énh nam 1988 —
vin ban dau tién quy dinh vé quy trinh ban
hanh ludt, phdp lenh, Luat BHVBQPPL nim
1996 (stta déi, bé sung nam 2002) dén Luat
BHVBQPPL niam 2008 hién hanh déu chua
quy dinh 13 vé khai niém bdo cdo tham tra.
Vé phuong dién 1y luan cling nhu thuc (€,
viin dé nay cing it dugc quan tdm nghién
ciu. Do vay, bdo cdo tham tra dugc xay
dung nhu the nao {ca vé cdch thie xay dung,
hinh thitc v noi dung) bi chi phdi nhi¢u béi
nhin thitc chi quan cia co quan tham tra.

“Ths. [.uat hoc, Tap chi Nghién citu 1.ap phap.

Nguyén Quang Minh’

Qua nghién ctiu cidc quy dinh phdp luat
va hoat dong tham tra nhing nam qua, ching
o1 cho rang:

Vé dinh nghia, bao cio thim tra du dn
luat, phdp lénh la nhimg van ban (trudng hop
cd biét ¢6 thé 12 phdt biu miéng) do cic co
quan c6 thim quyén ctia Quéc hoi (ma hién
tai 1a Hoi déng Dan 16c va cac Uy ban cla
Quoc hoi) bio cio vai Quoc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hot (UBTVQH), trong do
thé hién nhitng quan diém, ddnh gid va dé
Xuit cla nhimg co quan dé vé duy dn luit,
phdp lénh dé lam co s& cho Quéc ho,
UBTVQH xem xét, théng qua dy an.

Tuy nhién nhu di néu, nhu thé nio [a
bdo cdo tham tra thi cho dén nay van chua
duge lam rd trong Luat BHVBQPPL. Do
vy, viéc xay dung bdo cdo tham tra thé nio
phu thudc vao nhan thic chu quan coa co
quan tham tra, ma trude hét 13 nhan thie cia
Thudng truc cdc Uy ban v Vu gidp viée -
nhing ngudi vira 1a “kién e su”, vira la
“the xdy” nén cdc bio cao tham tra. Cling do
chua ¢6 quy dinh dé trd 157 cho cdu héi “the
nio la bio cdo thim tra?” nén wén thuc té,
khi cdn thiét phai tra o1 cho cau hoi: “xay
ditng bao cdo tham tra nhud thé nao?”, khong
hiem khi cau tra i s& la: “Trde kia (hode
cde Uy ban khdc) lam nhie thé nao thi bay
giey cit lam nhie thé...”. Vi vy, khong ngac
nhién gi khi trén thuc t€, van xay ra su giéng
nhau mot cdch nham chdn ca v€ hinh thic,
ngon tir st dung, cdu tric, van phong, dén
noi dung...va nhat la chat luong con chua
cao clia khong it bio cdo tham tra.

Vé vai tro, y nghia ciia bdo cdo tham tru

Tuy thudc vai trd, vi tri va chife nang cua
cac Uy ban ctia méi Qudc hoi ma bdo cdo
tham tra ¢o vai trd, ¥ nghia khdc nhau.
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3 nhiéu nudc, cac Uy ban ctia Qudc hoi
gilr vai ro then chét nhu moét “ngiei gdc
cong” cho Qudc hdi trong quy trinh lap
phap’. Dic biét, & M¥, nhu ¢6 tic gia nhan
xét, cdc Uy ban “ld ché dé chon viii hodc
lam ludt tricde khi diwa ra toan vién. Die ludt
nao khong ra khoi Uy ban duwoc la coi niue
chét. Néu nhdr tri, né gdn nhi sé duoe thong
qua (tai nghi vién)... Cdc Uy ban dd ¢ tinh
quyét dinh nhic vdy nén nguci ta goi do li
“co quan Idp phdp nhd” ™. Vi vay, ngudi ta
thuong goi giai doan cdc Uy ban thim tra,
chinh stra dy dn luat 1a “giai doan Uy ban”,
cdc ﬁy ban duge cot 1 nhimg “céng xudng
fam ludr’ cha Quéc hoi. Tu dé6, cdc bao cdo
thim tra c6 vai trd: “nhdn manh nhitng 1dp

ludn ng ho die ludt, 16m 1dr 6 chon loc cic

két qud nghién citu cria cde nhdn vién va clia
cde cudce didu trdn’. Bdo cdo la nhitng tai
liéu rdt dang lw y. D ludr ne ban thén né
6 thé rdi dai, néing vé k¥ thudt va dé gay ldn
lon cho da s6 nguot doc. Mot nhém nhan
vién ctia Quoc hoi nhdn xét: “Vi thé, mot
bdo cdo 161 khong chi cé tdac dung gidi thich,
ma con thuyét phuc nita™. Hon nita, cdc bdo
cdo ¢ thé hudng ddn cho cdc co quan hanh
phdp va Toa dn lién bang hiéu digc thir
ngon ngit khéng ré rang hode pluic tap cda

' Xem: TS. Vi Héng Anh, T8 chic va hoat dong cla
nghi vién mot 6 nude trén thé gici, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, 2001, t.69-70.

? Mark I.Green - James M.Fallow - David R.Zwick,
At chi huy Quéc hoi? (Sdch dich). Nxb. Cong an nhéan
dén, 2001, 1.85-86.

' Céc Uy ban cua Nghi vién My khi xem xér cdc du
luar thuemg tuén theo quy trinh ba budc: a} diéu trdn
cong khai; b) hoan tat du luat va ¢) bdo cdo. Bude
diéu trdn vé mdt nio do twong wr nhu phién hop thim
tra cua cdc Uy ban nudc ta, nhung thudng cd su tham
gia réng rii clia cdc cd nhén, 6 chifc ¢d lién quan, cic
chuyén gia. tham chi 14 nhiing cong dan ¢é quyén. lgi
ich ¢6 lién gquan hoac am hiéu vé vin dé duge dur luat
dé cap dén. _

* Richard W.Stevenson, “Mgt chién dich thiét lap anh
hirdng™, New york Times, 29/10/1996, D1.
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vdn bdn phdp lugr™. Nhu vay, bdo cdo thdm
tra & day la van kién gidi thich, thuyét phuc
vé nhimg ¥ d6 lap phép bing cic co sé Iy
luan va thuc tién, dong thdi 1a co s dé giai
thich luat sau nay.

O nudc ta, theo quy dinh ctia phap luat va
thuc tién cho thdy: trong cong tic xay dung
phap luat cha Qudc hoi, Hoi déng Dan toc,
cdc Uy ban cha Qudc hdi méi chh yéu phat
huy duge vai trd 1a co quan tham muu chir
chura thé hién duge 16t vai trd “gdc ¢dng”, vai
trd “cong xiong Iam ludr” cho Qudéc héi nhu
cdc co quan tuong tu & nhiéu nude. Vi vay,
bdo cdo tham tra clia Hoi déng, cdc Uy ban
chit yéu lam nhi¢m vu phan dnh y kién cla
thanh vién co quan tham fra, cic cd quan
tham gia tham tra®, vd mang gid tri nhu mot
tai ligu tham khao cho lap phép.

Miic di vay, bdo cdo tham tra vén la két
qua cé y nghia quan trong nhat clia hoat dong
tham tra dy 4n luat, phdp lénh. Trong diéu
kién phan 16n dai biéu Quéec hoi hoat dong
khong chuyén trach, s6 luong cac du an luat,
phdp 1énh dua ra xem xét, thong qua ngay
mot nhiéu, ndi dung ngay cang mang tinh
chuyén mén sau, phirc tap va chdt lugng doi
hoi ngay cang cao, trong khi thoi gian moi ky
hop Quéc héi, phién hop UBTVQH rat han
ché, thi cdc bdo cdo thidm tra ¢é ¥ nghia rat
quan trong giup Qudc hoi, UBTVQH bdo
dam dugce tién do, thoi gian xem xét, thong
qua du an luat, phiap lénh ciing nhu chat
lugng van ban thong qua. Bio cdo thdm tra
16t phan 4anh ducc quan diém, nhan thitc clia
co quan tham tra vé du dn, gitip Quéc hoi, co
quan hitu quan ctia Quéc hoi ti€ép can duge
vdi du dn nhanh nhat, sau nhat, cé trong tdm
nhat, thire su givip tra 16i nhanh chéng, chinh
xdc va thoa ddng cu hoi: “dong y hay khong
dong y” d6i v6i moi van d€ cia du dn. Néu
phdt biéu cha dai biéu Qudc hoéi tai phién hop

: Roger H. Davison va Walter J. Oleszek: Qudc hoi
vi cdc thanh vién (sdch dich), Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha No6i. 2002, tr.341.

® Piéu 45 Luat Ban hinh vin ban quy pham phdp ludt
nam 2008.



Qudc hoi 12 thé hién rd nhét chat lugng hoat
doéng cua méi dai biéu Qudc héi, thi cic bio
cdo tham tra ciing 13 sy thé hién rd nhat, tap
trung nhat chat luong hoat déng clia méi co
quan cua Quoc hoi.

2. Hinh thitc bdo cdo thim tra

Trén co s¢ cac quy dinh cba phdp luat
hién hanh va thuc tién thim tra nhitng nam
qua, ¢ thé néu ra nhing hinh thitc bdo cdo
thim tra sau:

- Néu cdin cit vao chit thé rinh bdo cdo
thdm tra, cé: Bao cdo tham tra clia co quan
chl tri tham tra; Bao cdo cla co quan tham
gia tham tra (vé nhiing néi dung ¢é lién quan
téi linh vue Uy ban phu trich); Bdo cdo clia
Uy ban Phdp luat (vdi tu cdch tham gia thim
tra nham bdo dam tinh hop hién, hop phap va
tinh théng nhat ctia hé théng phdp luat);

- Nél can cit vdo dot niong thdm tra, cé:
Béo cdo tham tra du 4n luat; Bdo cdo thim
tra dy dn phdp lénh’;

- Néu cdan cit theo 1ién do, miecc do tham
fra, ¢&: Bdo cdo thim tra so bo; Bao cdo
thim tra chinh thifc.

Ngoai ra, viéc tai nhiéu phién hop Quéc
hoi, UBTVQH, viéc lanh dao Uy ban tham
gia tham tra phdt biéu thém vé nhiing vén dé
cua dy dn thude linh vuc phu trich cua Uy
ban theo d¢ nghi cua Chu toa phién hop mic
dit khang thé coi 1a bdo cdo thim tra nhung
cling 13 mot hinh thitc thé hién quan diém i
phia lanh dao co quan dé vé van dé thuoc
finh vuc phu trich cia Uy ban, nhung 15
ring van mang tinh chit cd phan cua dong
chi lanh dao Uy ban, khé c6 thé néi 13 dai
dién cho quan diém chung ctia Uy ban d6.

Hinh thitc béo cdo tham tra chinh thic
bing vén bdn clia co quan chi tri thim tra
hién nay duge sir dung thudng xuyén trong

" Trong pham vi bai viét nay xin khéng dé cip dén
mot loal bdo cdo thdm tra khdc cling duge Ludt Ban
hanh van ban quy pham phdp luat quy dinh 12 bdo cdo
thdm (ra du thio nghi quy&t clia Quéc hoi, Uy ban
Thudng vy Qudc hoi,

cdc trudng hop thim tra dy 4n luat, phdp
Iénh va xu huéng ngay cang duoc coi trong.

Hinh thite bdo cdo thdm tra so bé dudc
dp dung khd pho bign wuéc  Luat
BHVBQPPL nam 1996, ké ca déi véi cdc du
an trinh Quoéc hdi, thim chi ¢4 biét 1a d6i véi
du dn duoc trinh d€ Quéc hoi xem xét, thong
qua. Tuy nhién, tir khi ¢é Luat BHVBQPPL
niam 1996 dén nay, hinh thic bio cdo nay
chi duge dp dung déi véi cdc du 4n luat, du
thdo nghi quyét cia Qudéc hoi duge trinh
UBTVQH cho ¥ kién®. :

Hinh thitc bdo cdo thdm tra (bdng vin
hdn) ciia co quan tham gia thdm tra cho dén
nay rat hi€m khi duge st dung. Luat
BHVBQPPL nam 2008 ciing ¢6 quy dinh
viee “Poan dai biéu Quéc héi, Thieomg trie
Hoi déng Dan toc, Thiong e Uy ban clia
Qudc hoi ¢ rdach nhiém 16 chite thdo Iudn,
£0p ¥ kién bang van ban va giti vé Vin phong
Quéc hoi™ nhung day la van ban “gdp v
kién” va do vay v€ mit yéu cdu, thi tuc ciing
nhu ¥ nghia phdp 1y 1a thap hon so vdi hinh
thitc bdao cdo tham tra. Khong nhitng thé,
hinh thic van ban nay cling chi ap dung ddi
véi du dn, du thdo da duge ticp thu ¥ kién cla
dai bi€u Qudc hoi tai ky hop trudc va duoc
trinh ra Quéc hdi xem xét, thong qua, tic 13
ciing rat hep, khong dp dung vdi cdc du an
trinh ra Quéc hot tai ky hop xem xét, cho ¥
kién va cdc du dn phdp l1énh.

biéu nay cho thdy dudmng nhu nhan thic
vé trach nhiém cla co quan tham gia thim
tra va y nghia, vai trd clia viéc tham gia tham
tra con han ché. Tir nhan thic dé, dan dén
mot trong nhiing nguyén nhan clta nhiing
han ché trong hoat dong xdy dung phap luit
ma Bdo cdo cong tic cta Qudc hoi nhiém ky
khéa X1 (2002-2007) dd néu 1én la do “chita
quy dinh trach nhiém cu thé cia co quan
phot hop tham tra déi véi die dn dioe phdn

* Diéu 44 clia Luat Ban hanh van ban quy pham phdp
luat nam 2008,

? Khoin | Piéu 51 cia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phdp luat nam 2008.
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cong tham gia tham ra”. Va, xuit phat tir

nhin thic va nguyén nhin vé mit phap luat
nay ma trén thuc t&, viéc phan céng co quan
tham gia tham tra, viéc mdi tham gia phién
hop tham tra. cung cdp tai lieu phuc vu thim
tra cho cde co quan tham gia tham tra cling
nhu viéc ¢o quan tham gia thim tra ¢l dai
dién tham gia phién hop thim tra, nghién
ctu va chudn bi ¥ kién thiam tra... duong nhu
van chua dugce coi trong diing mifc.

Ching t6i cho rang, dé nang cao chat
lugng cong tac tham tra, nang cao hon nita
vai tro, traich nhiém cua Hoi dong Dan toc,
Uy ban clia Qudac héi, thi cdc co quan tham
gia tham tra cling phdi ¢ bdo cdo thim tra
rieng bdng vdn ban vé nhimg noi dung cha
du an thudc linh vue co quan doé phu trach.
buong nhién 1a véi mdi du dn duge trinh ra
déu can ¢6 bao cdo cita Uy ban Phap luat vé
tinh hop hi€n, hgp phdp va tinh théng nhit
cua h¢ thong phép luat, trir nhitng du d4n ma
Uy ban Phdp luat di chd tri tham tra'’. Tiéu
dé clia méi bdao cdo nay phai xdc dinh duge
déi tugng va pham vi van dé duoc tham tra
(vi du: Bdo cdo tham tra cua Uy ban Phap
luat vé tinh hgp hién, hop phéap va tinh théng
nhat cua dyu dn... véi hé thong phdp luat; Bao
cdo tham tra clia Uy ban Quéc phong - An
ninh vé nhitng van dé lién quan téi linh vue
quoe phong, an ninh thude du 4n...; Bdo cao
tham tra ctia U ban Khoa hoc, cong nghé va
moi truong vé nhiing vin dé lien quan 161
khoa hoc, cong nghé va maéi trudng thude du
an...). Nhitng bao cdo thim tra nay sé la co
s& ddng tin cay dé dai bi¢u Quéc hoi, cic Oy
vien UBTVQH xem xét, quyét dinh vé
nhitng van dé nay khi cho y kién hay thong
qua du &n luat, phap [énh.

Tuy nhién nhu vay, sé luong bdo cdo
thidm tra duge trinh ra Qudc hoi s¢ tang 1én.

" Quéc hoi nude Cong hod x3 hol chu nghia Viér

Nam, Ky y&u clia Quac hoi khoa XI-ky hop tha X1 (tir
ngay 20-3 dén ngay G2-4-2007) tap X1, . 128-152.

" Trich nhiém nay ciia Uy ban Phip luat duge quy
dinh tai Diéu 46 cla Luat Ban hanh van bidn quy
pham phap luat nam 2008.
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Vay, viéc nay ¢ miu thuan véi yéu cau thuc
t€ dat ra hién nay Ja phai day nhanh ti€n do
xem xét, thong qua du &n ludt, phdp lénh hay
khong? Ching t6i cho ring, khong nhimg
khong lam cham tién do6 xay dung luat, phap
Ienh ma chinh viéc ndy sé gép phdn day
nhanh hon tién d¢ xem xét, théng qua du 4n
luat, phdp 1énh béi cdc bdo cdo thim tra cha
cdc Uy ban s& g6p phan lam sdng t& moi van
dé thuéc vé du dn, dua ra dugc nhiéu phuong
dn giai quyét nén cdc dai biéu Quac hoi hodc
thanh vién UBTVQH bdt duge thoi gian yéu
cau giai trinh thém, bét duoc thoi gian
nghién ciu, thao luan vé cdc vin dé, yén tam
hon khi “bdm nir”, giam t0i da tinh trang
han ch€ nhu Dai biéu Quéc hoi khod XI,
nguyén Bo trudng Bo Tu phdp Nguyén Dinh
Loc timg néi: “doir ki buon nhdt la lic bam
ntit bidw quyét thong qua ludt bot khong bdam
thi khé xie vi lam cham tién do, con bam thi
trong 1ong van chira yén”". Thuce hién vice
nay cé tac dung quan trong nira la gop phan
nang cao mot cich ding ké chat luong céc
du an dugc thong qua.

3. Phuong thirc thim tra

Qua nghién ciu quy dinh vé phuong
thitc thadm tra tai Diéu 35 cua Luit
BHVBQPPL nim 1996 trude kia va tai Biéu
44 cta Luat BHVBQPPL nam 2008 hién
nay, chiing o1 cho rang, khong chi trudc kia
mi ngay dén thoi diém hi¢n nay, cdc nha
tam luat van rat kho khan khi phai xir 1y mau
thudn gifta yéu cdu phai bao dam nguyén tac
lam viéc theo ché do hoi nghi, quyét dinh
theo da s8 clia cdc Uy ban va1 mot thuc (€ 1a
thanh vién cta cdc Uy ban ctta Quéc hdi vira
doéng, lai da phan lam viéc theo ché do
khong chuyén trach, kiém nhiém nhiéu chic
danh nén viée thuc hi¢n diing nguyén tic nay
la bat kha thi. Trong khi khong thé thay déi
phuong thitc 16 chic bo mdy, co cdu thanh
vién cdc Uy ban dé cé thé thuc hién duge
nguyén tic nay, cac nha lam luat danh phai

12 Bien ban phién thio luan ciia Quéc hoi vé du kien
Chuong trinh xay dung lual, phdp lénh nam 2003
(sdng 9/11/2004).
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dua ra gidi phdp véi tén goi 1a “thdm tra so
h¢”. Theo dé, Hoi dong Dan tdce. Cac Uy ban
¢o thé tién hanh phién hop Thudng truc Hoi
déng, Thutmg true Uy ban dé thdm tra ma
khong cin phéi tién hianh phién hop toan thé.
Ngoai ra, trong truong hop du an ducce gizo
cho nhiéu co quan phoi hop tham tra thi viéc
tham tra cé thé ti€n hanh bing mot trong hai
phuong thic: co guan chi tri thdm tra t6
chite phién hop tham tra véi sit tham gia ciia
dat dién co quan tham gia thdm tra; hoac, co
quan chii 1l thdm tra 16 chitc phién hop
tham tra voi Thieomg trie co quan tham gia
thim tra".

Ching 161 cho riang, xudt phat tir cic
nguyén ¢ c¢o bdn trong t6 chirc va hoat
déng cta Quoc hoi ma Thuong true Uy ban
khong phai la mét co cau bat bién trong 8
chire cac Uy ban cua Quoc héi. Trudec nam
1992", cac Uy ban ctia Quéc hoi khong co
cdc thuong truc Uy ban; hoat déng cua cac
Uy ban khi d6 tuan thu triét dé ché do hoi
nghi, lam viéc 1ap thé, quyét dinh theo da s6.
Cudi nhiém ky Quoc hoi khod VIII, bo phan
chuyén trach ciia mot s6¢ Uy ban duge hinh
thanh (nhu Uy ban Phap Juat) nhung ngay
ldc nay, khdi niém “thuong trie Uy ban”
cling duge tranh dung. Con, vai viée Thudng
tric cdc Uy ban duoc ti€n hanh tham tra cédc
du dn nhu hién nay thi, v6 hinh trung, da
bi¢n bo phan Thudng truc Uy ban thinh mot
“cdp  hanh chinh - linh dao” cha Uy ban
hay mot “Uy ban mini”. Cg ch& nay dan dén
nguy co thay “ché do hoi nghi™ trong hoat
dong cta Uy ban bing quyén lyc ciia mot s6
thanh vién chuyén trach. “hanh chinh hod”
hoat dong cia co quan dan cu.

baoi vé quy dinh trong trudng hop du dn
luat, phdp lénh duge giao cho nhiéu co quan
phai hop tham tra, thi co quan dugc giao chi

" Picu 44 cha Luat Ban hanh van ban quy pham phdp
fuat nam 2008.

" Cu thé 1a trude khi c6 Luat TS chie Quéc hdi nam
1992 va cdc quy ché hoat déng cla cdc co quan cla
Qudc hot duge ban hanh sau dé.

tri thim tra néu dé bdo didm nguyén tic 1am
viéc theo ché d¢ hoi nghi, quyét dinh theo da
6 thi, cdc phién hop lién tich dé tién hinh
thAm tra ndy ciing can phai c¢é du cdc thanh
vién cua cac Uy ban dé, khong nén chi 12 véi
“dai dién” hay “thuong tric” co quan tham
gia thim tra.

4. Pham vi va noi dung bao cio tham
tra

biéu 43 cha Luat BHVBQPPL nim
2008 quy dinh:

"Co quan tham tra tich hanh thim tra
1ap trung vao nhitng van dé chii yéu sau ddy:

I- Pham vi, d6i niong dién chinh ciia
van bdn;

2- Noi dung cria die thdao van bdn va
nhitng vdn dé con ¢ ¥ kién khde nhau;

3- Su phit hop ctia néi dung dir thao vén
bdn véi duong 161, chit tricong, chinh sdch
ciia Ddng, voi Hién phdp, phdp ludt va tinh
théng nhdt ctia dir thdo van bdn vor hé théng
phap ludt;

4- Tinh khd thi ctia cdc guy dinh trong
die thao van ban."

Theo ching t6i, so vdi quy dinh tai Diéu
34 cta Luat BHVBQPPL nam 1996", thi
pham vi thdm tra quy dinh nhu trén 12 hop 1y
hon, sit hon véi yéu cdu tham tra dy dn luat,
phép Iénh trong tinh hinh hién nay.

Tuong tu nhu quy dinh tai  Luat
BHVBQPPL, nam 1996', Luat BHVBQPPL
nam 2008 quy dinh noi dung bdo cdo tham

" Piéu 34 coa Ludt Ban hanh van ban quy pham phap
ludt nam 1996 quy dinh:

"Ca quan thdm tra tién hanh tham tra vé tdt cd cdc mat
cla du dn luat, dy dn phdp I¢énh, dy thao nghi quyét,
nhung tap trung vao nhiing vdn dé chi yéu sau day:

1- Su cén thiét ban hanh lvat, phip lénh, nghi quyét;
d6i tuegng. pham vi diéu chinh:

2- Sy phit hgp c0a nd1 dung dy dn véi dudng 161, chi
trucng, chinh sdch cha Péang: tinh hop hién, hop phip
clia dur dn va tinh théng nhat cda van ban véi hé théng
phdp fuat

3- Viéc tian tho thi tue va trinh tr soan thae:

4- Tinh kha thi cha du dn".

'“ Khodn 2 Biéu 35 clia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phdp ludt nam 1996.
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tra “phdi phan dnh ddy di y kién ciia thanh
vién co quan chit tri tham tra”’. Vé vin dé
nay, ¢c6 mdy khia canh can dit ra:

Thir nhdt, néu theo quy dinh tai Diéu 44
ctia Luat BHVBQPPL nam 2008, “ddt voi dir
an ludt, die thdo nghi quyét cria Qudc hoi
trinh UBTVQH cho v kién thi ¢ thé 16 chirc
phién hop Thuong e Hoi dong, Thiong
trite Uy ban dé tham tra so b¢”. Ching toi
cho ring, néu 4p dung hinh thirc thim tra
ndy, thi bdo cdo tham tra so bd khong thé
“phdn dnh ddy di ¥ kién cia thanh vién co
quan chit o tham ra” nhu quy dinh tai
khoan 2 Picu 45 cia Luat. Dong thoi, chat
luong thdm tra s& khong cao, hiéu luc phap
Iy cta bdo cdo (cha Thudng tryc Hoi dong,
Uy ban) cling khong cao nhu bdo cdo cla tap
thé Hoi dong, Uy ban.

Thit hai, néu theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 45 ctia Luat BHVBQPPL nim 2008, thi
yéu cau phan anh ddy do y kién cua thanh
vién co quan tham tra cling chi dat ra doi véi
b4o cdo thim tra chinh thic clia co quan chi
tri thdm tra ma khong dat ra déi véi bdo cdo
thdm (ra so bo cla co quan nay, cang khong
dat ra ddi véi bao cdo thim tra cla co quan
tham gia tham tra.

Xudt phat tir yeu cau thyc t&, timg luat,

_phdp lénh ¢6 xu hudng ngay cang di¢u chinh
nhiéu loai quan hé xd hoi thuoc nhiéu linh
vuc clia doi séng, lién quan dén quyén va loi
ich ctia nhiéu tang 16p nhin dan, nhiéu nhém
déi tugng ctt tri khac nhau trong x3 hoi. Mai
nhém doi tuong nay lai ¢6 nhiing dai dién
khdc nhau trong co cdu Quéc hoi, cic co
quan cia Qudc hoi...Vi vay, quy dinh tai
khoan 2 Di¢u 45 v6 hinh trung dan dén mot
thuc t& la: $& ¢é nhidu dai biéu thudc Héi
dong Dan toc, cic Uy ban ctia Quéc hoi
(thudng 12 cdc dai biéu hoat dong bdn chuyén
trach hoac khong phai 1a lanh dao Hoi dong,
Uy ban) khong ¢6 duge co hoi thé hién ¥ kién
cha nhitng ctr tri ma minh la dai dién doéi véi
vin dé ¢d lién quan trong cdc du dn nhur mét

" Khodan 2 Diéu 45 cha Luat BHVBQPPL nam 2008,

14

s6 dai biéu la thanh vién thudng trre cia Hoi
déng, Uy ban, din dén su bat binh déng
khong chi gilia cdc dai biéu nay v6i nhau ma
con la gilta cdc nhom ¢l tri khiac nhau. Vi
vay, viéc bdo dam dé bdo cdo thdm tra phén
anh day du y kién cta céc thanh vién co quan
tham tra 12 rat quan trong.

5. Chd thé va trach nhiém cta chi thé
tham tra

5.1. Thoi gian qua, c6 khéng it du an
luat, phap lénh mac du chat lugng con chua
dat nhung van dugc dua ra trinh Quéc hoi,
UBTVQH dé xem xét, thong qua va trong sé
dé ciing ¢6 nhiing du 4an duge théng qua
nhung tinh kha thi khéng cao hodc ¢6 nhiéu
vin dé vudng mac khi thi hanh, déi khi tao ra
nhimng k& h& cho vi pham phap luat. Chua ke,
¢6 nhitng van ban duge ban hanh nhung chita
dung nhing quy dinh khong théng nhit,
chong chéo, mau thudn, anh hudng téi tinh
thong nhat cha hé thong phédp luat, Piéu nay
¢6 lién quan t6i traich nhiém cla nhiéu co
quan, to chifc, trong d6 ¢é trach nhiém cha
co quan tham tra.

Luat BHVBQPPL hién hinh mic dii cé
muc rieng (Muc 4, Chuong III) quy dinh vé
viéc thdm tra du 4n {uat, phdp lénh cla Quéc
hoi, UBTVQH nhung lai chua quy dinh trdch
nhiém cu thé ctia co quan thdm tra trong qué
trinh thim tra néi chung ciing nhu ddi véi
bdo céo thdm tra ndi riéng. Nhu viy, trich
nhiém doi véi bdo cdo thim tra dén dau 13
tuy ¥ thitc trach nhi¢m cha co quan thim tra,
ma nhdt 14 cta nhimg ngudi lanh dao cde co
quan dé doi véi cong viée duge giao.

5.2. Mot van dé cin trao doi thém 14,
theo quy dinh tai Luiat BHVBQPPL nam
2008, “co quan chi i thim tra cdé trdch
nhiém mor dai dién co quan duge phdn cong
tham gia thdm tra tham di phién hop thim
tra dé phat biéu y kién vé nhitng ndi dung
cua duw an, du thdao lién guan dén linh vire do
co quan dé phy trdch va nhitng van dé khdc
thuoe ngi dung ciia dir dn, dir thao™'"; “Bdo

* Khoan 2 Diéu 41 cta Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luit nam 2008.



cdo tham tra...phdi phdn dnh y kién cia cdc
co quan tham gia thim a”'"”. Dé cic quy
dinh nay thuc su phat huy tic dung, can luu
y mot s6 diém sau:

- Thir nhdt, cudc hop tham tra phai mai
duge dai dién ¢6 tham quyén cla co quan
tham gia thim tra tham dy va phat biéu duoc
¥ kién chinh thitc clia co quan ma ho dai
dién (chtr khong phai la ¥ kién cd nhan cua
ho) vé nhitng van dé lién quan dén linh vuc
do co quan dé phu trdch.

Trong mot s6 nhiem ky Quéc hoi trude,
do s6 luang dai biéu chuyén trdch tai cdc Uy
ban cua Quéc hoi it, cong viée lai ludn qua
tai nén thuong c6 tinh trang khi duge co
quan chi tri tham tra mdi tham du phién hop
thim tra, cdc Uy ban chi ci lanh dao (tham
chi l1a chuyén vién cua Vu gidp viéc) tham
du', Hién nay, tinh trang nay di giam bét.
Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan ma dai
dién céc Uy ban tham du phién hop thim tra
chi ¢6 thé phat biéu dugc quan diém c4 nhan,
khong thé phat bicu dudc quan diém chung

ctia Uy ban ma ho dai dién.

Thir hai, trong bdo cdo tham tra clia co
quan cht tri tham tra ciing can thé hién dugc
y kién cta ¢ quan tham gia thdm tra vé
nhimg van d¢ lién quan dén linh vue do co
quan d6 phu trach (néu ¢d). Thue 1€ 1a, tit ca
cdc bdo cdo tham tra du 4n luat tai Ky hop
thi 111 (thang 11/2008) la ky hop gan day
nhit cia Quéc hoi®!' mic du déu bdo cdo su
tham du cua dai dién cdc co quan tham gia
tham tra, nhung khong c¢6 bdo cdo nio phan
dnh 16 dugc y kién cia dai dién cdc co quan
tham gia tham tra.

6. Mot s6 kién nghi

" Khoan 2 Piéu 45 clia Luat Ban hanh van ban quy
pham phap ludt nam 2008.

** Tinh trang ndy phé bién trong cdc nhiém k¥ Quéc
hoi tir Khoa X trd vé trude, nhat 12 rong cdc nhiém ky
khéa VIIL, IX va X.

' Xem cdc bdo cdo thdm tra cdc du dn: Dur dn Ludt
Can bd, cong chifc; Dy 4n Luat Co quan dai dién nude
CHXHCN Viéet Nam & nudc ngoat: Du dn Luat quan
¥ ng cong: Dur dn Luat Ly lich tr phdp: Dir dn Luat
Quy hoach dé thi. ..

OT SO ¥ KIEN VE XAY DUNG ..

Ching toi rat dong tinh véi mot trong
nhitng phuong huéng, nhiém vu chung ma
Bio cdo cong tic ctia Quéc hdi nhiém ky
khoa XI (2002-2007) néu lén la: ‘Tdng
cuweng ndng luc hoat dong cita Hot dong Dan
16c va cdc Uy ban cia Quéc hoi...Quy dink
tdng thdm quyén ctia Hoi dong Dan toc, cdce
Uy ban ctia Quéc hoi trong quy irinh ldp
phdp, nhat la viéc thim tra cde dy dn ludt,
phap lénh, hong (o1 viée thdo ludn, cho ¥
kién, hoan thién vin ban Iudt, phdp lénh,
nght quyé? s€ digre thuee hidn chit yéu tai cace
co quan cria Quoc hoi*.

Pé trién khai phuong huéng, nhiém vu
nay nham goép phdn tang cudng chat luong
va hiéu qua cong tdc tham tra, xay dung bdo
cdo tham tra du dn luat, phdp lénh, trén co s&
cdc vdn dé di trinh bdy & cdc phin trén,
ching 161 xin tém tat lai mot s& kién nghi cu
thé sau:

1) B¢ nghi ti€p tuc nghién citu, quy dinh
ré6 hon khdi niém bdo cdo thim tra du dn
luat, phdp l1&énh, nhat 13 yéu céu vé noi dung,
két cau cu thé clia bdo cdo tham tra.

2} V& cdc loai bdo cdo thim tra, dé nghi
khong chi co quan chi tri tham tra ma cic co
quan tham gia thim tra ciing cdn cé bdo cdo
tham tra bang van ban vé nhiing ndi dung
clia du an thudc linh vuc minh phu trach.
Cac bdo cdo nay khong nhat thiét phai doc
tai phién hop, k¥ hop ma chi nén g cho
Dai bicu Qudc hoi nghién citu dé giam bét
thoi gian ky hop, phién hop.

3) Vé phuong thitc tham tra, tién t6i chi
nén cé mot phuong thitc thim tra 13 tham tra
chinh thifc théng qua phlen hop toin thé clia
cdc ¢o quan chu tri thim tra hodc tham gia

- tham tra. Viéc tham tra cé thé tién hanh mot

hodc nhiéu 14n, tuy theo két qua va tién do
xay dung van ban. Pham vi, ndi dung thim
tra gilta cdc 1an khéng dugc trung lap. Thim
tra 1an dau tap trung & nhitng van dé c¢é tinh
nguyén tac, nhitng néi dung ¢o ban, ¢6 tinh

 Qudc hoi nude CHXHCN Viet Nam, Ky yéu cla
Qudc hoi khéa XI-ky hop thir XI (1ir ngiy 20/3 dén
ngdy 02/4/2007), tap X1, tr.128-152.
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chat dinh huéng, nén tang. Nhing lin thim
tra sau can di vao nhimg van dé cu thé,
nhung khéng nén di vao nhitng van dé qua
chi tiét va phai quan tam dén tinh kha thi,
hiéu qua kinh t€-xa hoi clhia du én. Néu du dn
dugce thim tra nhiéu lan, thi bdo cdo thim tra
lan sau clia co quan trinh khong nhat thiét
phai néu lai nhitng van dé ma co quan dugce
trinh (Quéc hoi, UBTVQH) di xem xét,

quyét dinh, trir truong hop do diéu kién kinh -

t€ - xd hoi thay déi dan dén viéc phai xem
xét lai nhilng van dé do.

4) Vé trich nhiém clia co quan thdm tra,
dé nghi nghién cttu, quy dinh rd rang, chat
ch& hon trach nhiém cla ¢o quan tham tra
déi vdi bao cdo tham tra, han ché tinh trang
“dé lor” nhiing du 4n chét luong chua dat
qua khau tham tra.

Song song vai viée quy dinh trach nhiém
cua co quan thim tra doi vdi bdo cdo tham
tra nhu néu trén, ching t6i dé nghi vé lau daj
cin ¢o nghién cttu, quy dinh cho co quan
tham tra thim quyén dugc bac dé nghi trinh
du dn luat, phap lénh cta co quan trinh du
an, néu thay chat lugng du an con chwa dat
hoac ¢6 nhicu van dé quan trong cin phai
1i€p tuc nghién ctru. Viéc nay s€ nang cao vai
trd, trach nhiém ctia Uy ban trong viéc tham
tra du dn, giam thiéu nhitg du dn chit lugng
chua dat trinh ra Quéc hoi, UBTVQH. Trude
mit, trong bdo cdo tham tra cin phai néu rd
chinh kién cla co quan tham tra vé chat
lugng du dn ¢6 bao ddm chat luong dé trinh
hay khéng trinh ra UBTVQH, Qudc hoi, dé
UBTVQH guyét dinh.

5) Dé viéc thadm tra, xay dung bdo cédo
thim tra clia cdc Uy ban cha Quéc hdi tuan
thtt ding nguyén tic lam viéc tap thé, dé
nghi luu y t6i van dé 6 chic Uy ban cia
Quéc hoi cdc khod t6i theo hudng bao dam
dé cic thanh vién Uy ban c6 thé tham gia
moi hoat dong cta Uy ban. Néu chua thé
tang cuong mot cdch manh mé ty 1¢ dai biéu
hoat dong chuyén trach, thi céc Uy ban c6
thé 16 chifc gon hon hién nay, véi thanh phin
bao gém chil yéu la cdc dai biéu hoat dong
chuyén trich tai cic co quan cia Qudc hoi,
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cdc Doan dai biéu Quéc hoi dia phuong va
mot ty 1¢ nho dai biéu hoat déng khong
chuyén trich. Dong thdi, cling cdn tiép tuc
tang cuong chat lugng doi ngd chuyén vién
giup viée cho cdc co quan cta Quéc hoi; ¢d
co ché khai thiac thong tin, x& 1y thong tin
hitu hiéu; huy dong t6t sy tham gia cla cac
chuyén gia bén ngoai vio hoat dong tham tra
dv 4n luat, phap 1énh.

6) Cudi cing, xin néu mot bian khoan:
theo quy trinh xem xét, thong qua du dn luit,
phap Iénh tai hai k¥ hop cta Quoc hoi hoac
UBTVQH hién nay*, thi tai phién hop thif hai
dé thong qua du @n s& khong cé bdo cdo thim
tra vi vai trd cia mot s& chi thé quan trong
trong quy trinh lap phédp ciing thay déi, dac
biét 1a viéc co quan chi tri tham tra du 4n
chuyén sang déng vai trd cg quan chi i viéc
chinh 1y du thdo, chudn bi bdo cdo gidi trinh;
co quan trinh dit dn r¢ thanh co quan tham
gia, phoi hop chinh 1y du dn. Piéu nay dat ra
van dé la: thue 1€ thoi gian qua, ¢6 nhiéu du
dn dugc trinh ra ky hop thit hai dé théng qua
di duoc chinh Iy vé co ban, thay déi rat nhiéu
so vdi lan trinh tai ky hop tha nhat va khi d6
tr than né da c6 thé chita dung nhiéu vén dé
con nhiéu ¥ kién, quan diém trai nguoe nhau,
nhiéu vin dé méi can phdi dugc thim tra,
tranh luén...vi mac di tai khoan 3 Diéu 53,
khoan 2 Diéu 54 Luat BHVBQPPL nam 2008
cé quy dinh: “rrong trieomg hop co guan, 16
chire, dai biéu Quéce hoi ninh die an, dir thio
cé Y kién khdc vai ndi dung da diwge chinh 1y
trong dir thde thi y kién do phdi dieoe néu ro
trong bdo ¢do” giai trinh tai 1an nay nhung ré
rang 12 vdi su doi vi trf - vai (rd giita cd quan
trinh - co quan thdm tra vd viéc chinh ly dién
ra gdp riit trong thoi gian rat ngin gilia hai ky
hop nhu thé, e rang khong én. Chiing toi cho
ring, van dé niy can duge dac bidt quan tam,
nghién citu trén thuc tién dé néu cin thiél, cb
bién phép di¢u chinh phii hop.

“ Didu 53 vi khodn 2 Piéu 54 cta Luit Ban hanh vin
ban quy pham phap ludt nam 2008.



