VE VAI TRO CUA CAC CAP CONG POAN TRONG
CONG TAC TU VAN PHAP LUAT CHO NGUOI LAO PONG
TAI CAC DOANH NGHIEP G VIET NAM HIEN NAY

1. Nhirng thanh tuu trong cong tac tu
van phap luat cho nguoi lao dong tai cac
doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay

J Viet Nam trong nhimg nam gan day, do
nhan dugc su quan tam ding mifc clia cong
doan céac cap, cong tac tu van phdp luat cho
ngudi lao dong tai cac doanh nghiép da phéat
trién manh vé bé rong va di budc dau di vao
chiéu sau. Nhin t6ng quét, vai trd cla cdc cap
cong doan trong hoat dong tu van phdp luat
théi gian qua c6 mot s6 mat tich cuc sau day:

Mot la, hoat dong tu van phdp luat da
dan dan ¢6 tinh cht déng hon truée, nho dé
di bao dam dugc tinh kip thai, dap iing dugc
nhitng yéu cau bic xic cua ngudi 1ao dong.
Trong tu van phdp ludt, hau hét tv vin vién
di chii dong trong viec sap x&p lich tiép doi
tugng ¢ yéu ciu tu van, tranh duge su chd
doi cia ho. Trong tuyén truyén, phd bién
phap luat, su chlit dong con thé hién rd nét
hon nita. Cdn bo tr van phdp luat ludén cha
dong, tich cuc tién hanh cong tic nay khi ¢
van ban, qui pham phdp luat méi cta Nha
nude hodc van ban mdi cua cong doan cap
trén ma khong dgi ¢6 chi dao méi thuc hién.

Hai 1a, cong doan céc cap da tich cuc
tham gia vao viéc giai quyét cdc tranh chip
lao dong, dac biét 1a cdc cudc dinh cong
(dinh cao cia tranh chdp lao dong tap thé),
vira gép phan quan trong vao viéc bao vé céc
quyén va lgi ich hop phap cha ngudi lao
dong, vira ngan chan duge sy qua khich cua
ngudi lao dong, nhat 1a khi cé su sai pham
cua chu doanh nghiép. Trong cac cudc dinh
cdng, cdc tu van vién phdp luat ludon c6 mat
kip thoi, thuong xuyén, lién tuc bén nhiing
ngudi lao dong, vita dé dong vién, hudng déan
ho thuc hién diéng cdc qui dinh phép luat vé
dinh cbng, vita cé thé dai dién cho ho dé

" Ths. Luat hoc. Téng lién doan Lao dong Viét Nam.
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thuong thuyét véi ngudi sit dung lao dong
nham di t&i su thoa thuan nhat dinh, chdm
dirt cudc dinh cong, tranh nhimg hau qua xau
6 thé gay ra cho xa hoi.

Bu la, trong. viéc bdo vé cdc quyén va loi
ich hop phédp cua ngum lao dong trude cac
€O quan cong quyén theo thu tuc t§ tung, cac
tu vén vién phdp luat cia cong doan cic cap
di thuc su thé hién sy vimg vang vé chuyén
mon, nghiép vu, trong mét sO trudong hop con
c6 phan troi hon Luat su cing tham gia t6
tung trong vu 4n. Trong nhiéu vu 4n, dac biét
la 4n lao dong, ¥ kién cua tu van vién phdp
luat ciia cong doan cac cap rat cu thé, sau sat
thyc t& va c6 co so phap luat, vi vay trong
nhiéu truong hop, da dugc Toa an cic cap va
cidc co quan tién hanh té tung khic chap
nhan, nhd dé, di bao vé duge cac quyén va
1gi ich hgp phép ciia ngudi lao dong.

Bon fa, hoat déng tuyén truyén, phé bién
phdp luat cia cdc tu van vién phdp luat cla
cong doan cac cip da duge déi méi vé ndi
dung, hinh thic va phuong phap, nén da thuc
sy thu hit sy tham gia cta dong dao ngudi
lao dong Con s6 nhiéu van lugt ngudi tham
gia cic 16p hoc, cdc dot tap hudn da khang
dinh diéu do.

Ndam la, cong tac tham gia xay dung phép
luat da di vao thuc chat hon trude day. Ngoai
viéc ty minh nghién citu d€ gép ¥ cho du thio
vin ban, qui pham phdp lut, cong doan céc
cip con thuong xuyen I3 ngudi td chifc viec
lay y kién dong gdp clia ngudi lao dong cho
cac du thao nay. Nhiéu y kién déng gép cua
doan vién céng doan va ngudi lao dong da
dugc cdc co quan nha nudc ¢ thim quyén
tiép thu dua vao van ban phdp luat.

Sdu la, cdng tdc nghién ciu khoa hoc
phép 1i, hoc tap kinh nghiém cla nuéc ngoai
trong cong tic xay dung va thuc hién phap
luat vé cong doan da dugc chi trong nhiéu
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hon trude va do vay, da gép phan nang cao
chét lugng cac hoat dong thuc hién chiic nang
cua cong doan cic cap trong thdi gian qua,
nhit 1a doi vdi hoat dong tu van phap luiat cho
ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép.

2. Nhitng han ché trong cong tac tu
van phap luit cho nguoi lao dong tai cac
doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay

Mac db cé nhitng mat tich cuc néi trén;
song, néu xét cu thé thi cé thé nhan thay rang,
vai tro cita cdc cip cong doan trong tu van
phap luit cho ngudi lao dong ¢ cac doanh
nghlep van con khé nhiéu ton tai, vuong mac,
ma néu khong dugc giai quyét, khac phuc kip
thoi, $€ 1ép tuc lam mo nhat vai tro cla Cong
doan do6i vdi xa hdi néi chung, déi v cic
doanh nghiép n6i riéng. Cu thé la:

- 50 lugng vu viéc ma Cong doan da
tham gia tu vin phap luat con qua it so véi s
lugng nhimg vu viéc xdy ra trén thuc (€.
Trong nhiéu trudng hop, do ngudi lao dong
khong thé cher doi duge sy huéng dan, gitp
dd vé mat phap luat clia cdc can bo tur van
phap luat cua cong doan cac cdp, nén ho da
phai dén véi cic Trung tam tu van phap luat
dugc thanh lap bdi cac Luat su, mac du tai
dé, ho phai chiu phi tu van.

- Trong mot s6 trudng hogp, hoat dong tu
vin clia mot $O cap cong doan ¢é chat lugng
kém, nén khong nhimg khong biao vé duge
cdc quyén va lgi ich hop phédp cha ngudi lao
dong, ma con tryc ti€p hoac gidn tiép gay ra
thiét hai cho doi tuong tr vin phap luat.
Trong nhiéu truong hop, y kién tu van duge
dua ra 1a khong phu hop véi tinh hudng thude
ndi dung tu van, tham chi trai phap luat; y
kién ma tu van vién dua ra véi tu cidch ngudi
dai dién cho duong su trong cac vu 4n la
khong thuyét phuc va do vy, khong nhiing bi
cac co quan tién hanh 6 tung phan béc, ma
con giy bic xic cho nguoi lao dong da uy
quyén va cho du luan xa hoi, truc tiép lam
giam st uy tin von da chua cao cua Cong
doan trong doi ngti nhitng ngudi lao dong.

- Cong tdc tuyén truyén, phd bién phip
luit cha mot s cap cong doan chua duge
déu khép & nhitng noi tap trung nhiéu ngudi
lao ddng trong cac doanh nghiép ngoai quoc
doanh, noi ma ngudi lao dong va ngudi su

dung lao dong thudng c6 trinh do phap luit
thap, chi doanh nghiép thuomg thiéu ton
trong, tham chi ¢é nhiéu noi con thudng
xuyén xdc pham danh du, nhan phdm cua
nguoi lao dong. Chinh su yéu kém cia don
vi tu vin phdp luat va clia cong doan c¢o s6 @
nhimg doanh nghiép d6 di tr& thanh mot
trong nhimg nguyén nhan dan t&i nhimg vu
nguoc dii, danh dap ngudi lao dong & mot s6

"~ doanh nghiép ma du luan thoi gian qua da

kich li¢t phan doi.

- G nhiéu dia phuong, cdn bo cong doan
ndi chung, tu van vién phap luat néi riéng da
khong Kip thoi, thi€u siu sat véi thuc t& cac
cudc dinh cong nén khong lam tét nhiém vu
cia minh. Pay ciing 13 moét trong nhing
nguyén nhan lam cho nhiéu cudc dinh cong
trd nén bat hop phdp va khi cha doanh nghiép
khoi kién thi ngudi lao dong thudmg bi thiét
thdi vé quyén lgi. Cong tdc phong ngira nham
han ché céc cudc dinh cong va céac tranh chap
lao dong ci nhan chua duge cong doan mot
s6 noi quan tam ding mic, nén hoat dong
kém hiéu qua o] nhimg noi do, tinh trang
tranh chdp c4 nhan va dinh coéng xay ra
thuong xuyén, gdy anh hudng xau khong chi
(61 hoat dong cua doanh nghiép, ma tGi ca trat
tu, an toan xa hoi, khong chi téi tam 1i cha
nguol lao dong trong cac doanh nghiép do,
ma con clia dong dao nhén dan ao dong.

Nhimg han ché néi trén vé vai trd cla
cac cap cong doan trong hoat dong tu vin
phéap luét cho ngudi lao dong 1am viéc tai cac
doanh nghiép 13 do nhiéu nguyén nhan, trong

dé6 dang chd ¥ 1a c&c nguyén nhan sau day:

Mor la, nguyén nhan vé cong tic quan
li d&i véi hoat dong tu van phap luat cia
Cong doan. Cu thé la:

- Cong tac quan li cua cic co quan nha
nude cé thim quyén, dac biét 1a cha cong
doan cAp trén va cong doan chu quan dét véi
nhitng don vi tu vian phap ludt luén la mot
yéu to truc ti€p anh hudng t6i chét lugng,
hiéu qua cha hoat ddng tu van phap luat.
Tinh trang khong coi trong vi chua dénh gid
ding tdm quan trong cua hoat dong tu van
phép luat ctia Cong doan con kha phd bién
trong do6i ngii cong chiic nha nudc va trong
cac cdn bd lanh dao cua Cong doan. Diéu dé

81



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/200

cdc can bo lanh dao cua Cong doan. Diéu d6
thé hién & viéc nhiéu cong doan tinh vi céng
doan nganh chua thanh lap don vi tu vin
phédp luat, mac di ké tir khi c6 Quyét dinh
340/Qb-TLD (nam 1992) téi nay da gan 20
nam va trén thuc t€, nhu cau tu van phép luat
ctia ngudi lao déng ngay cang cao.

- Viéc kiém tra, gidm sat cla cdc cip
cong doan c6 thaim quyén d6i véi hoat déng
cla nhimg don vi tu vdn phdp ludt chua
thuong xuyén va kém tic dong. Cong doan
¢ap chil quan v cip trén it clr cdn bo truc 1iép
t6i don vi te vin phdp luat dé nim bét tinh
hinh, ma cht yéu dua vao du luin x@ hoi va
cdc bdo cdo cua chinh don vi cdn duge kiém
tra, gidm sat. Viec thyc hién ch& d¢ bdo cdo
theo qui dinh cta phdp luat con mang tinh
hinh thiic, chiéu &, kém hiéu qua. e} mot sO
noi, viéc kiém tra, gidm sdt bi buéng 16ng din
téi sy tuy tién trong viéc thu phi tu van, tham
chi tuy tién ca trong viéc hudng dan, giai dap
phap luat cho ngudi lao dong.

Hai I3, nguyén nhan vé té chitc cic don
vi ¢6 chifc nang tu van phap luat cliia Cong
doan. Cu thé Ia:

- Hién con nhiéu dia phuong, nhiéu
nganh chua thanh lap 16 chic tu van phap
luat. Trudc tinh trang d6, cdc co quan ¢é tham
quyén cua t6 chiic cong doan, dac biét 1a Ban
chap hanh Téng Lién doan Lao doéng Viét
Nam van khong cuong quyét chi dao cong
doan céc dia phuong, cac nganh thanh lap cac
don vi tu van phdp luat. Vi vay, & nhimg noi
nay, hoat dong tu van phap luat cia Cong
doan rat yéu, tham chi khéng duoc thuc hién:

- V& 16 chiic, cic don vi tu van phdp luat
clla cac cép cong doan hién nay con dang
trong tinh trang khong théng nhat vé tén goi,
vé cd cau, vé moi quan hé truc thudc va chua
mang tinh hé théng. Ting don vi tur vin hoat
dong riéng r€, khong c6 su phdi hop cong
tic, khong 6 sur lién hé dé trao d6i théng tin,
tu liéu va kinh nghiém hoat déng, nén da
hoan toan lam mat di sy tuong tro, gitp d&
14n nhau trong hoat dong tu van phap luat.

Ba la, nguyén nhan vé cdn bo 1am cong
tac tu van phdp luat ctia Cong doan. Cu thé 1

-4 nhitng nganh hay dia phuong chua c6
don vi chuyén trach tr van phdp luét thi hoat
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dong tu van phdp luat dugc coi la nhiém vu
kiém nhiém cua mot, hai ¢an bo cong doan.
Con ¢ nhitng noi di c6 don vi chuyén trach
tuv van phdp luat thi sé luong vd trinh d§
chuyén mén ctia doi ngii nhimg cén bd tu
vin phap luat van chua bao dam su hop li.

- Vé s6 luong, tinh binh quan & méi don
vi tr van phdp luat cé chua t6i ba can bo
cong doan lam cong tac tu van phap lut; cé
rat nhiéu dia phuong, Cong doan chi bg tri
moét, hai cdn bd dam nhiém cong tic nay,
nhu & cac tinh An Giang, Bac Ninh chi ¢é
mot ngudi; & céc tinh Kién Giang, Lam
Pong, Thai Nguyén chi cé hai ngudi.

- V& trinh do chuyén mo6n, Cong doan &
mot s6 dia phuong da bd tri ngudi khong c6
bang ctr nhan {uat ma chi cé bang cir nhan
thuoe nhffng ngémh nghé khdc, tham chi
khong ¢6 bang cir nhan lam cong tdc tu van
phap luat. G cic tinh nhu Bén Tre, Théi
Nguyén, nhitng nguoi lam cong tic tu van
phap luat cia Cong doan déu khong phii la
cir nhan luat.

- Bén canh d6, cong tic dao tao, boi
dudng, niang cao trinh dé chuyén moén phép
luat, ki nang tu van cho cian bo tu van chua
duge chi trong, khong c6 qui hoach, ké
hoach hoac ¢6 qui hoach, k& hoach nhung
khong phit hop véi tinh hinh thuc t&. Viéc 16
chitc cdc 16p dao tao, bdi dudng cho nhiing
ngudi lam céng tdc tr van phdp luédt khong
thudmg xuyén, noi dung té nhat, sdo rbng,
thi€u tinh thiét thuc, nhiéu khi con hinh thic
va bi chi phdi bdi can bénh phd truong,
thanh tich gidng nhu & mot s noi cua nganh
gido duc. Do d6, mac di cé nhiéu nam dam
nhan ¢oéng tac tu van phap luat, nhung trinh
dd cia cdn bo cong doan dugc nang lén
khong dang ké, khong ngang (1dm véi nhiém
vu dugc giao, khong ddp dng duge doi hoi
cua xi hdi, yéu cdu cia ngudi lao dong. -

Ngoai nhitng nguyén nhin chl yéu lam
han ché€ vai tro clia cac cdp cong doan trong
tu van phap luat cho ngudi lao doéng ndi trén,
van con mot s6 nguyén nhin khic dang chd
y sau day:

- Do céc qu1 dinh trong phap luat va trong
cac van ban cua cong doan cac cip, dic bigt
1a nhimg qui dinh vé co céu t8 chic, vé quan



li nha nuée trong linh vuc kinh t€, lao dong va
Cong doan chua day di, chong chéo, mau
thuin va con nhiéu diém bat hgp i, nén da
gay kho khan khong nho6 déi voi hoat dong tu
van phap luit cua cdc cdp cong doan.

- Méi quan hé phdéi hop, cong tac gilra
cac don vi trong néi bo td chitc Cong doan
va gilta Cong doan véi cdc t6 chifc chinh tri -
xa hoi khac, véi cdc co quan nha nuéc chua
chat ché, thi€u tinh chi dong, nén chat lugng
va hiéu qua con rat thdp. Vé co ché phdi hop,
hién da c6 mét $6 qui dinh trong van ban,
qui pham phdp luat, trong van ban cta Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam, cong doan
nganh va cong doan cdp tinh nhung thiéu
tinh cu thé. Chang han, quy dinh vé méi
quan hé cua Trung tam tu van phap ludt méi
chi dimg & viéc xac dinh quan hé véi co quan
chi quan trong t6 chic Cong doan. Theo
Diéu 8, méi quan hé cua Trung tim tu van
phap luat dugc quy dinh nhu sau:

+ Trung tam tu van phdp luat chiu su chi
dao, lanh dao truc ti€p cua co quan cong
doan cap ra quyét dinh thanh lap vé t6 chifc
cdn b, vé chd truong va noi dung hoat dong;

+ Trung tam tu van phdp luat nhan danh
minh khi tién hanh hoat dong tu vin phdp
luat. Truong ho‘p dugc uy quyén clia cip cong
doan ra quyét dinh thanh lap thi hoat dong
theo danh nghia cong doan cap d6. Trung tam
tu van phdp luat chiu traich nhiém vé hoat
dong ctia minh trudc phap luat va trude Cong
doan cdp ra quyét dinh thanh lap...".

- Nguyén nhan do y thitc phap luat va
trinh do phdp luat néi chung clia ngudi lao
dong va nguoi sir dung lao dong chua cao.
Pay la diéu da gay can rd cho hoat dong tu
vin phdp luat ciia Cong doan. Trong nhiéu
truong hop, tu van vién phap luat t6n kha
nhiéu thoi gian dé hudng dan, giai thich
nhiéu 1an vé mot qui dinh cha phdp luat thi
d6i tuong tu van méi hiéu. Ciing ¢6 nhimng
trudng hop, mac di dd nam bét dugce cdc noi

' Téng lién doan Lao dong Viét Nam. Quvét dinh
86 2206/QD-TLD, ngav 04-11-2005 ciia Dodn Chit
tich ban hanlr Qui dinh vé viéc thanh ldp Trung
tam Tir vdin phdp gt Tong lién doan Lao déng
Viet Nam. Ha Ngi. 2005, Diéu 8.
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dung tu van va di nhan dugc ¥ kién, loi
khuyeén cia tu van vién phap luat nhung sau
dé, trong qua trinh giai quyét su viéc, nguoi
laoc dong hoac chi doanh nghiép tai xir sy
khdc di, tham chi trdi phap luét, do dé khong
nhilg khong tu bao vé duge cic quyén lgi
dang bi xam hai, ma con tu gdy ra nhiing
thiét hai khac cho chinh ban than minh, cho
nguoi khac va cho xa hoi.

- Ngodi ra, cing nhu doi véi nhitng cdn bo
khdc cta Cong doan va cic cong chirc nha
nuéc, can bo wr van phdp luat hién dang dugc
huéng mét mic luong twong déi thdp so voi

. thu nhap chung trong xa hdi, khong di chi phi

cho nhitng hoat déng can thiét, t6i thiéu cha
ban than va gia dinh. Tir o, dan téi tinh trang
can bé tu van phép luat cta Cong doan khong
toan tam toan y v6i nhiém vy dugc giao, tién
hanh hoat dong tu van phap luat mot céch qua
loa, chiéu &, 1am gidm chét luong cha hoat
dong, 16n hai t6i uy tin cua Cong doan trong
doi ngili ngudi lao dong tai cac doanh nghiép
ndi riéng, trong nhan dan noi chung.

Nhin chung. cé thé néi, & Viét Nam hién
nay, cic don vi tu van phap luat ctia céc cdp
cong doan con chu yéu hoat dong riéng lé,
dugc té chitc chua khoa hoc va khong tao
thanh hé théng. P61 ngii cdn bd wr van phap
luat & cong doan cdc cap khéng chi it vé s&
Iuong, ma con chua cao vé trinh d6 chuyén
mon, chua thanh thao vé ki ning tu vén.
Trong diéu kién dé, cong doan cac cap di c6
nhiéu cd gang trong viéc thuc hién chic
nang tu van phap luat doi véi ngudi lao dong
trong ciac doanh nghiép va da dat dugc mot
s6 két qua kha kha quan. Cong tic tu vdn
phép luét cua cac cap cong doan di cd nhitng
uu diém nhat dinh cdn phét huy trong thoi
gian tdi. Tuy nhién, vai tro cha tu vin phap
luat cua cong doan cdc cép van con nhiéu
han ché, nhu chua ddp dng duoc nhu cau tu
vin cua ngudi lao dong, chat luong tu van
chua cao. So di cé tinh trang do 1a do viéc
quan li, chi dao clia cdc cap cong doan cé
thaim quyén d6i v6i don vi tu van phap luat
chua dugc chi trong, hiéu qua chua cao; td
chitc don vi tu van phap luét thi€u tinh khoa
hoc va hgp li; dé1 ngdl can bd tu van phdp
luat chua di manb,...
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