NHU CAU BAO HIEN VA MO HINH CO QUAN BAO HIEN
PHU HOP VOI VIET NAM

1. Nhu cdu bao hién ¢ Viét Nam hién
nay

Nhu cdu bao hién & Viét Nam hién nay
mang tinh cdp thiét bdi cic 1y do co ban sau
day:

1.1. Thii tuc hoat dong cia Quéc hoi
khéng phi hop véi quy dinh cua Hién phdp

Theo quy dinh tai Diéu 84 Hién phédp
1992, Qudc hoi bau Chu tich nude, Phé Chi
tich nude, Cha tich Quéc hoi, cdc Phé Chu
tich Quéc hoi, cidc Uy vién Uy ban Thuong
vu Quéc hoi, Thu twéng Chinh phi, Chanh
dn Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién trudng
Vién ki€ém st nhan dan t6i cao; phé chuidn
dé nghi cta Thi tuéng Chinh pha vé viéc bd
nhiém, mién nhiém, cdch chitc cdc thanh
vién cia Chinh phd, phé chudn dé nghi cha
Chi tich nuéc vé cdc thanh vién cha Hoi
déng Qudc phong v an ninh. Tuy nhién,
viéc bau cir va phé chuan hdu nhu khong
khéac nhau do chi ¢6 1 dng ctr vién duge gidi
thiéu vao chitc danh do Quéc hdi bau.

1.2. Thdm quyén thuc té cia Quéc hoi
chua phu hop véi quy dinh cua Hién phdp

Theo quy dinh tai Diéu 83 Hién phdp
1992, Quéc hoi la co quan quyén luc nha
nuSc cao nhél, tuy nhién ¢6 nhiéu du luan
con cho rang trong viéc quyét dinh cic van
dé quan trong clia dat nuéc Qudc hoi chi
quyét dinh cdc van dé ma truéc dé Dai hoi
Péng toan quéc hoac Hoi nghi Ban chap
hanh Trung wong Dang Cong san Viét Nam
da quyét dinh. _

1.3. Mot 56 quy dinh ciia Hién phdp
chua dwoc thuc thi trén thuc té

a. Quyén biéu quyét khi Nha mesc 16
chitc trumg cdu y dan

Theo quy dinh tai Diéu 53 Hién phap
1992 (stra déi, bd sung 2001), cong dan cé

* PGS.TS. Luat hoc, Dai hoc Luat Ha Noi.

Thdi Vinh Thing’

quyén tham gia quan 1y cong viéc nha nudc
va x4 hoi, tham gia thao luin céc vin dé
chung clia ca nudc va dia phuong, ki€n nghi
véi cdc co quan nha nudc, biéu quyét khi
Nha nuéc 16 chic trung cdu § dan. Tuy
nhién, cho dén nay ching ta chua cé Luét
Trung cdu ¥ dan nén viéc trung cau ¥ dan
van chura thyc hién duge.

“b. Quyén diogc thong tin

Theo quy dinh tai Diéu 59 Hién phép
hién hanh, cong dan ¢6 quyén tu do ngén
ludn, tr do bdo chi, c6 quyén duoc thong tin,
c6 quyén lap héi, biéu tinh theo quy dinh clia
phap luat, tuy nhién Viét Nam hién nay vin
chua c6 Luat Tiép can thong tin nén céc co
quan nha nudc van chua thé hién rd trach
nhiém cta minh trong viéc cung cip thong
tin kip- thdi cho ngudi dan, trong nhiéu
trudng hop di 1am thiét hai dén quyén loi
cua ngudi dan.

" ¢. Quyén ne do xudt ban

Quyén tv do ngon luan thudng gin véi
quyén tu do xuat ban, tuy nhién & Viét Nam
chi ¢6 Hién phdp 1946 cho cong dan Viét
Nam quyén tu do xuat ban. Viét Nam hién
nay chua ¢é nha xudt ban tu nhan, chi c¢é nha
xuét ban nha nudc, diéu ndy trén thuc 1€ da
han ché quyén tv do ngon luan di duge quy
dinh trong Hién phép.

d. Quyén tir do Idp hoi

Quyén ty do lap hoi 14 quyén hién dinh,
tuy nhién nudc ta hién nay van chua cé Lugt
V& hoi nén van con nhiéu bat cip trong viéc
quan 1y nha nudc vé hoi, vai trd xa hoi cha
céc hoi chua duge khai thac va phat huy hét
kha nang tiém tang cla cic hdi trong viée
tao ra stic manh téng hop clia toan xa hoi.

e. Quyén ty do bdo chi

3 nuéc ngoai, quyén tu do béo chi dugc
hiéu mot cdch ddy di bao gbém ca sy cho
phép bdo chi tu nhan dugc heat dong. O
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nudc ta cho dén nay van chua cho phép bdo
chi tv nhdn dugc hoat déng. Viéc han ché
quyén ra bao tu nhan trén thuc t€ dd lam han
ch€ kha nang sdng tao cta cdc tng I6p nhan
dan, do khong tao ra duge cac ludng thong
tin da chiu va cac phan bién xa hoi do viéc
kiém duyét bdo chi thudng dimg trén quan
diém ctia Nha nudc chit chua phai ding trén
quan diém cia xa hoi.

1.4. Mét s6 quy dinh trong Hién phdp
chua ré rang nhung khong dugc gidi thich

- Nguyén tic tap trung dan cha la
nguyén tac té chic va hoat dong clia Quéc
hoi, Hoi déng nhan dan cic cdp va cac co
quan nha nudc khdc, tuy nhién dugc hiéu rat
khiac nhau do chi dinh tinh ma khong dinh
lwgng duge. Trong td chiic Dang ciing ¢6
nguyén tic ndy nhung thuc hién lai khic véi
Nha nudc;

- Thé no 13 co quan quyén luc nha nudc
cao nhit? Cho dén nay co quan quyén luc
nha nudc cao nhit ma ngudi ta thudng néi ve
Quéc hoi con cé nhiéu cdch hiéu khac nhau.
Tuy nhién, Uy ban Thudng vu Qudc hoi la
co quan ¢ thim quyén giai thich Hién phap
lai im lang, khong 16i giai thich nao. Can ¢6
co quan bao hién dé ddm bdo cho Quéc hai
la co quan quyén luc nha nudc cao nhat nhu
1o van d3 trang trong ghi trong Hién phdp.

L.5. Viéc phdn dinh cdc chice ndng ldp
phdp, hanh phdp va tu phdp chua ré rang

- He théng Vién kiém sdt nhan dan & céc
nuéc x3 hoi chd nghia duogc coi 1 hé thong
thif tu trong & chic va hoat dong clia bo mdy
nha nudc xa hoi cha nghia, nay di bo chic
nang kiém sat chung chi con chiic nang cong
t6 va kiém sdt cong tac ‘tu phap. Vay hién
nay co quan nay nam trong nhanh quyén luc
nao, tu phap hay hanh phap?

- Hoi déng nhan dan thude nhénh quyén
lurc nao?

Vi sao Hoi dong nhan dan mang tinh
hinh thic: theo quy dinh clia Hién phdp
1992, Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén
luc nha nude & dia phuong, tuy nhién thoéng
thudng chi quyét dinh céc van dé da duge
cdp uy Dang cung cdp quyét dinh truéc nén
thudmg chi mang tinh hinh thiic.
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Néu chuyén Hoi déng nhan dan theo
huéng co quan ty chll ty quan thi liéu Uy ban
nhan dan c¢é con la co quan chap hanh cha
Hoi dong nhan dan nita khong hay chi con la
co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong
va Hoi dong nhan dan s& cé co quan chap
hanh riéng cla minh, cé thé thu thué€ va tao
ra nguon thu cho ngéan sich dia phuong.

1.6. Hoat déng cua Toa dn trén thuc té
con thiéu tinh doc lap

Dicu 130 Hién phap hién hanh quy dinh
khi xét xit Thim phan doéc 1ap va chi tuan
theo phap luét; tuy nhién do nhiém ky cta
Thém phdan chi ¢6 5 nam va sau 5 nam Thdm
phén cin phai dugc bd nhiém lai. Tham phan
khé ¢6 thé doc lap néu vu viec ma Thim
phan xem xét c6 lién quan hodc co6 su tac
dong cua nhimg ngudi ¢ thim quyén xem
xét viéc bd nhiém lai clia Thdm phan. O Viét
Nam cac Tham phan déu phai la dang vién
Ping Cong san. Cac quan chirc chinh quyén
dia phuong déu 14 nhimg cén by chi chdt cha
cip uy Dang dia phuong ciing cap, théng qua
cdc t8 chic Pang co quan hanh phép dé dang
tdc dong dén co quan tu phdp.

1.7. Mét s6 quyén hién dinh cua cong
dan khong cé diéu kién dam bdo thuc hién

- Theo quy dinh tai Diéu 69 Hién phdp
hién hanh, cong dan Viét Nam cé quyén
biéu tinh, tuy nhién do chua cé Luat Biéu
tinh nén cong dan Viét Nam khong biét
trong trwdng hop nao cong dan cé thé biéu
tinh;

- Theo quy dinh ciia Diéu 54 Hi€n phap
hién hanh cong dan Viét Nam da 18 wéi c6
quyén bau cir, d 21 wéi ¢6 quyén dng cir
vio Quoc hoi va Hoi dong nhan dan céc cap.
Tuy nhién, do Luat Bau cir nudc ta con nhiéu
bat cap nén kha nang lua chon cta ctf tri rét
han ché, con khi thuc hién quyén tr ding cir
thi rit d& bi qua trinh hiép thuong loai khoéi
danh sdch tng cit vién. Mot vi du cé thé
minh ching cho diéu nay Ia trong cudc bau
clr Quoc hot khod XII ¢ khoang 300 ngudi
tr (g cir, sau khi hiép thuong chi con lai 30
(ng ci vién va cudi ciing chi ¢ 1 ngudi
triing ctr dai biéu Qudc hoi.



2. Tim kiém moé hinh co quan bao
hién phu hop cho Viét Nam

Bat ky quéc gia nao xay dung Nha nudc
phdp quyén ciing phai bdo v¢ Hién phép vi
dé 1a dao luét co ban cita Nha nude duge xay
dung v6i mot tht tuc dac biét, quy dinh
nhiing vdn dé co ban nhit mang tinh nguyén
tac cha toan bo hé thong phdp luat cha mot
qudc gia.

Trén thé gidi ¢6 nhiéu mo hinh ¢o quan
bao hién, tuy nhién chiing ta c6 thé sip xép
chiing thanh ba mé hinh co ban sau day:

- Toa an 16i cao va Toa dn cdc cdp co
chitc ndng bdo vé Hién phdp - Mo hinh Hoa
Ky (Hoa Ky, Argentina, Mexico, Hy Lap,
Uc, An ‘Do, Nhat Ban, Thuy Dién, Dan
Mach...). Trong mo hinh nay mot s& nude
quy dinh chi c¢6 Toa 4n t6i cao mdi ¢6 chic
niang bao vé Hién phdp (Gana, Namibia,
Papua New Guinea, Srilanka, Estonia...)

- Thanh ldp Toa dn Hién phap
(Constitutional cowrt) hode Hoi dong Bdo
hién (Constitutional Counsil) dé bdo vé Hién
phdp - Mo hinh lyc dia chdu Au (Ao, Italia,
bic, Nga, Phap, Ukrain, Ba Lan, Thai Lan,
Campuchia...) Tuy nhién, trong cic nudc luc
dia chau Au cé B Pao Nha, Switzerland 1a
hai nttéc két hgp ca mo hinh cia Hoa Ky va
luc dia chau Au..

- Co quan lap hién dong thoi la co quan
bdo hién (Viét Nam, Trung Quéc, Cu'Ba...)

2.1. Mé hinh Toa dn t6i cao va Toa dn
cdc cdp c6 chirc ning bdo hién - Moé hinh
Hoa Ky

2.1.1. Lich sit hink thanh va phdt trién

Piy l1a mo hinh bao hién phi tap trung
(Decentralised constitutional control). Mo
hinh bao hién phi tap trung dugc x4y dung

trén co s& hoc thuyét phan chia va kiém ché

d6i trong gilta cdc nhanh quyén luc 1ap phép,
hanh phép va tu phap. Theo quan di€ém cia
hoc thuyét nay, hé théng cic co quan Toa 4n
khong nhitng ¢6 chitc nang xét xir cdc hanh
vi vi pham phéap luat cia cic cong dan ma
con cb chic nang kiém sodt, han ché quyén
luc cha céc co quan lap phap va hanh phap.
Theo d6, khi Tong théng ban hanh mét sic
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lénh, Chinh pht ban hanh mét nghi dinh,
Nghi vién ban hanh mot van ban luat trii véi
ndi dung hay tinh thdn cia Hién phip thi
phai c6 mét co quan nao dé lam v6 hiéu hoa
cdc van ban ndy. Co quan lam duge chic
nang nay phai 1a mét co quan doc lap véi lap
phép va hanh phép. Theo tu duy logic ¢6 thé
thay ngay ring chi ¢é Toa 4n mdi cé thé
ganh véic duge cong viéc nay. La mét qudc
gia xay dung bd may nha nudc theo nguyén |
tic phan chia quyén luc mot cich rach roi,
Hoa Ky la quéc gia ddu tién trén thé gidi
trao cho cic Toa an quyén phin quyét vé
tinh hop hién cla cdc van ban luat va van
ban dudi luat. Mac du trong Hién phap Hoa
Ky khong c6 quy dinh nao trao cho Toa an
quyén giam sat tinh hop hién cla cdc van
ban luat va dudi luat, tuy nhién quyén giam
sat Hién phdp cla Toa 4n t6i cao Hop ching
quoc Hoa K¥ 1a mot trong nhimg nét dac sic
ctia nén chinh tri Hoa K¥'.Viéc Toa 4n phén
quyét tinh hgp hién cha cac van ban luat va
van ban dudi ludt duge xac dinh sau vu an
ndi tiéng cha nuéc My - vu 4n Marbury va
Madison nam 1803. Ngay trudc khi roi khoi
vi tri thang 3 nam 1801, Téng théng John
Adam da c6 géng bé nhiém nhitng ngudi cla
dang minh vao nhimg vi tri méi trong nganh
tu phdp. Téng thong méi, Thomas Jefferson
d4 rat bt binh véi hanh dong ma 6ng cho la
di lam dung quyén luc. Sau khi phat hién ra
mot s6 b nhiém chua duge thuc hién, éng
da ra Iénh cho Bo trudng Ngoai giao cla
minh 13 James Madison bdi bd cic su bd
nhiém d6. William Marbury, moét trong
nhitng ngudi dugc bd nhiém bi bai bd, di
kién yéu cau Toa &n budc ong James
Madison tuan thi céc quyét dinh bd nhiém
ho lam Tham phan cha Téng théng John
Adams. Ong cho ring, Pao luat tu phdp
nam1789 da trao cho Toa &n 16i cao lién
bang quyén ban hanh 1énh yéu cdu mot quan
chiic chinh quyén thuc hién nghia vu clia ho.
Ong muén Toa 4n (6i cao budc Madison
chap nhin viéc bdé nhiém chinh ddng cha

' Xem: La presidence americain — Marie-France
Toinet, Montrestien E.J.A 1991, p. 7.
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minh. Vu 4n nay da dat To dn t3i cao vao
tinh trang tién thoai ludng nan. Néu Toa an
yéu cdu co quan hanh phdp trao quyén cho
Marbury thi rdt c6 thé Téng théng sé tir chsi
va uy tin clia Tod 4n t8i cao vi thé c6 thé s&
giam sit. Con nguoc lai, néu Toa an khuée
tir yéu cdu nay thi vo hinh trung di cong
khai thira nhan tu phap khong c6 quyén gi
d6i v6i hanh phdp. Tuy nhién, trong tinh thé
tudng chimg b€ tic d6, Chanh 4n Toa 4n t6i
cao John Marshall (1755-1835) véi su thong
thai cha minh d4 dua ra mét quyét dinh sang
sudt v4i su giai thich ma sau ndy di tré
thanh mot dau an trong lich st Hién phap
Hoa Ky. Marshall da tuyén bé Toa 4n t8i cao
lien bang khong cé quyén gidi quyét van dé
nay, mac di Muc 13 cha Dao luat tu phdp
lién bang trao cho Toa 4n thim quyén trong
[inh vuc d6 nhung qui dinh nay trdi véi Diéu
3 cha Hién phép Hoa Ky 1787. Ong cho
rang, Hi€n phdp 13 luat co ban cha Nha nudc
va c6 hiéu luc phap ly toi cao. Vi vay, khi
mot dao luat thong thudng trdi véi Hién phap
thi dao luat d6 phai bi tuyén b 1a vo hiéu’.
Giai quyét vu 4n Marbury — Madison 1803,
Chanh 4n Toa 4an 16i cao Marshall da dua ra
cac tuyén bo sau:

1) Hién phdp 1a luat t6i cao cha dat
nudc;

2) Nhimg luat hay quyét dinh dugc diua
ra béi co quan lap phdp la mot bé phan cia
Hién phap va khoéng dugc trdi véi Hién phdp;

3) Thiam phdn, ngudi di timg tuyén thé
bao vé¢ Hi€n phdp, phdi tuyén bd huy bd

nhitng luat, 1& quy dinh nao cha co quan lap

phdp mau thuin véi Hién phap’.

Ba tuyén bo trén day did xac lap chiic
nang bao hién cha Toa dn va quyén tai phdn
cua Toa dn vé cac quyét dinh cha 14p phép va
hanh phip lién quan dén Hién phap. Vi
nhitng tuyén bo trén day va nhiing déng gép
16n lao cho nganh tu phap, John Marshall

? Xem: He théng chinh tri M§ - Ché bien TS. Vii Diing
Hinh; Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi, 2001, r.184.

3 Xem: TS. L& Vinh Danh - Chinh sich cong ciia Hoa
Ky giai doan 1935- 2001, Nxb. Thong ke, Ha Noi
2001, tr. 42.
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dugc coi 1a Chdnh én Toa 4n t6i cao vi dai
nhét cha Hoa Ky*. Bing nhimg ¥ Kién sinh
dong, day sitc thuyét phuc va quyét tim xay
dung mot chinh quyén lién bang vimg manh,
ong di c6 cong dua Toa an t6i cao lién bang
trd thanh mdt b9 phan thi ba, quan trong
trong bo ba ki€m sodt va can d6i moi véan dé
cua dit nudc, khong bi roi vao tinh trang chi
nhu mot hinh béng, tén tai ma nhu khong
t6n tai’ .

Ong da cling 6 va tang cudng thém anh
hudng cia Toa an khi quyét dinh xod bo
théng 1& mdi Thdm phdn déu néu ra mot ¥
kién riéng, thay vao d6, 6ng quyét dinh chi
chon 14y mot Thdm phan duy nhét phat ngon
cho ¥ kién da sd, mac di cé nhiing ¥ kién
bat déng. Ong di déng gdp 2 trong s6 nhimg
quyét dinh quan trong nhat ma Toa an t6i
cao Hoa Ky dd dua ra: vu an Marbury kién
Madison 1803 da tao ra tién 1¢ 12 Toa 4n t6i
cao lién bang c6 quyén xem xét lai va tuyén
b6 mot dao luat nao d6 do Qudc hoi thong
qua Ja vi hién va lam v6 hiéu hod dao luat
dé. Vai vu an Mc Culloch kién Maryland
(1819) 6ng da khing dinh Ngan hang Hop
chung quéc Hoa Ky (Bank of United States)
nam dudi sy linh dao cha Quéc hoi Hoa Ky
la khong trai véi Hién phdp va quyét dinh
ndy da gép phén tao nén nén tang Hién phép
cho ché d6 phic lgi xd hoi cua th€ ky XX
sau nay.

Nam 1850, trén co s& tién 1€ cha vu 4n
Marbury kién Madison, can c&t vao quy dinh
cia Hién phap Toa dn t6i cao Hoa Ky di
tuyén b6 bdc bo nhimg biu quyét cha
Quéc hoi nham duy tri ché dé no 1é cho
mién Nam. Trong giai doan 1861- 1937, Toa
an t6i cao Hoa Ky da ti€p tuc lam vo6 hiéu
hod 72 du luat ciia Quéc hoi va hang tram
luat khac ctia cdc tiéu bang. Tinh t6i cao clia
Hién phdp duge bao vé ngay trong ci giai
doan nudc M§ tién hanh tong nghiép hod,
hién dai hod dat nuéc; mot s6 vin ban luat

* Xem: 42 d&i Téng théng Hoa Ky — William A
Degregorio, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2001,
tr.88.

5 Xem: Sdch da dan, tr. 89.



_trong thoi k¥ nay mau thudn voi Hién phap
ciing bi Toa 4n toi cao Hoa KV tuyén bé l1a vi
hi€én nhue Luat Phuc héi cong nghiép quéc
gia, Luat Di€u chinh néng nghiép va nhiéu
du an luét khac trong chuong trinh ca géi do
F. D. Roosevelt khdi xuéng®.

Quyén bao hién cia Toa dn Hoa Ky
khéng nhitng duge thé hién bai viéc xem xét
va tuyén bo bat k¥ mot dao luat ndo dé do
Quéc hoi 1am ra 13 vi hién ma con thé hién &
viéc ¢6 quyén xem xét va tuyén bs bat ky
mét quyét dinh nao dé cia Téng théng va
Chinh phd 1a vi hi€n. Nam 1952 Toa én t6i
cao lién bang di tuyén b ring viéc Tong
théng Truman ra lénh trung dung nganh
cong nghiép thép la vi hién vi da vugt qua
tham quyén ma Hién phdp xadc dinh. Toa 4n
16i cao Hoa Ky ciing da xem xé1 hanh dong
trai Hién phdp clia Téng théng Nixon khi
ong nay quyét dinh s dung trdi muc dich
nhitng khoan tién ma Quéc hoi di phan b
dé chi dung cho viéc ban hanh nhimg dac
luat dac biét. Dic biét, nam 1974 trong vu an
Watergate vai trd ciia Toa 4n t6i cao da ndi
bat trong viéc ra quyét dinh budc Tong thong
Nixon phai ndp céc tai liéu lién quan dén vu
Watergate, mic di Nixon di phai dung dén
chiéu bai cudi ciing 1a dic quyén cha Téng
thong trong viéc gilr bi mat céc tai liéu cua
minh theo qui dinh tai Chuong II cia Hién
phdp. Chinh quyét dinh nay ctia Toa 4n 16i
cao di md dudng cho Qudc hdi vai thi tuc
dan hach (impeachment) cach chic Téng
thong trudc thai han. Toa an ciing ¢6 thim
quyén ban hanh cic ban dn, quyét dinh
chéng lai cdc co quan hanh phdp khi ho vi
pham phap luat. Nam 1971, Toa an t6i cao
lién bang di xéc nhan quyén cta t& bdo
“New York Times” dugc quyén xuat ban cic
ban bao cdo cua Liu nam géc cia Daniel
Ellsburg, nhan vién ciia B6 qudc phong, bat
chdp su phan d6i tir phia Chinh phii Hoa Ky.

M6 hinh bao hién cha Hoa K¥ 13 mot mé
hinh gidm sat chinh quyén bang tu phép
(Judicial review) c6 hiéu qua cao, bdi su

® Xem: TS. L& Vinh Danh - Chinh séch cong ciia Hoa
Ky giai doan 1935-2001, Nxb. Thong keé 2001, tr.42.

HU CAU BAO HIEN VA ...,

gidm sat nay thuong bat ddu bang viéc giai
quyét mot vu viéc cu thé tai Toa dn nén duge
goi la Concrete judicial review (gidm sit cu
thé). Din didn mo hinh ndy di xuét hién &
nhiéu nudc khiac nhu: Canada, Mexico,
Argentina, Uc, Hy lap, Nhat, Thuy Dién...
M6 hinh gidm sat cu thé ciia Hoa Ky rit ¢
hiéu qua bdi nd tao ra cac an lé budc cac Toa
an cip dudi phai thuc hién khi gap trudng
hgp tuong tu.

Ciing can phai luu ¥ rang, trong mot Nha
nudc dp dung nguyén tic phan chia quyén
luc va kiém ché d6i trong giita cic nhédnh
quyén luc lap phap, hanh phip va tu phap
nhu Hoa Ky thi viéc quan triét nguyén tic
nay chinh 14 thuc hién co ch€ chung dé bao
vé Hién phdp. Khi mét du luat cé nguy co vi
hién thi Tong théng cé thé phii quyét du luat
dé; khi Téng théng thuc thi mét chinh sach
phiéu luu hoac lam dung quyén luc thi Quéc
hoi ¢6 thé kiém ch€ Téng thong bing viéc
khong thong qua ngan sich dé Téng thong
khong c6 phuong tién thuc thi chinh sach dé
hoac xét xit Téng théng theo thi tuc dan
hach. Trung thanh véi quan diém dam bao su
doc 1ap cba nganh tu phdp doi véi lap phap
va hanh phdp 1a diéu kién tién quyét dé xay
dung co ché tr phdp gidm sét chinh quyén.
Charles De Secondat Mongtesquieu cha dé
cua thuyét phan chia quyén luc di hoan toan
diing khi 6ng viét ring: “Sé khong ¢6 wr do
néu quyén tu phip khong tich biét khoi
nganh lap phdp va hanh phip™”’. Khing dinh
di¢u ndy, Thomas Jefferson — mot trong
nhimg nha 1ap hién Hoa KV ciing di timg
phét biéu: “Hién phdp xdc lap su phdi hop
nhung doc lap cha ba nhanh quyén luc nha
nudc lap phap, hanh phap va tu phép. Trong
qud trinh hoat dong, khéng nhinh quyén luc
nao quan 1y nhanh quyén luc nio, va diéu
ndy tao nén nhitng xay dung trén tinh than
khdc biét va d6i trong. Chinh tir nhilng xay
dung trén co sd cta nhitng hoat dong doc lap

7 Méngtesquieu Charles De Secondat, Tinh thdn phip
luat (De L Esprit de lois), Nxb. Gido dyc., Trudmg dai
hoc Khoa hoc x@ hoi va Nhan van - Khoa luat, 1996,
tr. 108
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va ¢6 thé khac biet, chinh quyén han ché
duge diéu dc hon la khi ¢6 mot thiét ché bao
trum quyén lyc 1én cdc thiét ché khic™. Doc
lap v6i nhau, nhung cé thé kiém ché va déi
trong dé dam bao sy can biang quyén lyc giita
cdc nhanh lap phdp, hanh phdp va tu phap la
mot trong nhitng bi quyét dam bao cho Hién
phap Hoa Ky c6 mdt siic séng bén bi. Pé
dam bao cho tu phdp cé thé doc lap véi lap
phap vi hanh phdp, cdc nha 14p hién Hoa Ky
da dam bao cho cdc Tham phén hai diéu kién
co ban 1a duge bd nhiém suét doi’ va dugc
“hwéng mot khoan lwong bong ma s& khong
bao gi® bi sut giam trong thdi gian tai
chirc™". .

2.1.2. Céc ddc diém co bdn

Mo hinh bao hién cha Hoa Ky ¢ cdc
dac di€ém co bén sau day:

- Tdt cd cdc Toa dn déu c6 quvén xem
xét tinh hgp hién cia cac dao ludr.

G My va nhimg nudc ap dung theo mo
hinh clia ‘M§ 14t ca céc co quan Toa 4n déu
c6 quyén xem xét tinh hgp hién cila mot dao
luat khi trong mdt vu viéc ho phai 4p dung
dao luat dé. Toa &n c6 quyén khong ap dung
dao luat d6 khi ¢6 co sd chic chin rang né
khong phil hop véi Hién phdp.

- Quyén bdo hién gin véi viéc gidi quyét
mot vu viéc cu thé (Concrete judicial review).

Quyén gidm sét wr phdp vé tinh hogp hién
clia mot dao luét dit duge thyc hién & Toa dn
t61 cao hodc Toa an cdp thap déu phai duge
thuc hién trong diéu kién cha moét vy kién
tung cu thé khi ma van dé hop hién cta dao
luat c6 lién quan va can thiét trong viéc giai
quyét vu viéc do.

% TS. Le Vinh Danh — Chinh séch cong cita Hoa Ky
§iai doan 1935-2001, Nxb. Théng ké 2001, tr. 42.
Diéu H, khoan 4 Hién phap Hoa Ky quy dinh: “Cic
Thdm phdn cha Tod 4n t6i cao vd cdc Tod 4n lién
bang cdp dudi truc thude s& gitt chic vu cha minh
vinh vién trong sudt thdi gian c¢6 hanh vi chinh déng
va chi bi cach chifc khi bi két t¢1 phan qudc, nhan héi
16 hay pham cdc tdi pham nghiém trong hoac pham
0t & mitc do nghiém trong khac”.
"" Hién phdp Hoa Ky. Diéu 3. khodan 1.
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- Quyén bdo hién chi duoc xem xét khi
cé s lién quan trige 1iép dén quyén va lgi ich
ciia ditong su dé nghi xem xét tinh hop hién
ciia dao ludt dé.

Quy dinh nay duge Toa 4n t6i cao giai
thich la néu khong cé nhitng quy dinh nay
thi pham vi quyén gidm sat s& rat rong va
mang tinh triru tuong thi s€ kém hiéu qua.

- Toa dn chi tuyén bé mor dao ludt 1a vi
hién khi si bdt hop hién cia dao ludt do
dugc chitng minh ré rang va khong thé phii
nhdn dioc.

Trong vu an Fletcher kién Peck (1910),
Chinh dn Toa 4n toi cao Hoa Ky John
Marshall da khang dinh rang sy trdi ngugc
ciia Hién phap va mot dao luat chi dugc xem
xét trong diéu kién cdc Tham phan thay sy
trdi ngugc dé mot cich rd rang va Toa 4n chi
tuyén bé moét dao luat 1a vi hién khi su tuyén
b6 dé6 13 hoan toan cdn thiét dé giai quyét vu
dn. Diéu nay ciing c¢6 nghia 12 Toa 4n s€
khong xem xét tinh hgp hién chia mot dao
luat néu Toa an cé cach khac lam thoa man
yéu cdu cha duong su.

- Toa dn khong xem xét vin dé hop hién
ctia mét dao ludt khi dao ludt do lién quan
dén mot s6' vdn dé chinh tri nhir 16 chifc cong
quyén va vdn dé ngoai giao... :

Cic Toa 4n & Hoa Ky ké ca Toa 4n t6i
cao s€ khong xem xét tinh hgp hién cua mot
dao luat, n&u dao luat d6 lién quan dén cic
van dé chinh tri nhu cong viéc ddi noi, doi
ngoai cta Chinh phd, hinh thic t6 chitc
quyén lyc cla céc tiu bang, méi quan hé
gitta cac nhdnh quyén luc cia Nha nudc lién
bang vi cdc tiéu bang. Tuy nhién, Toa 4n t6i
cao cha lién bang lai ¢é quyén xem xét mot
vin dé nao dd ¢6 phai la van dé chinh tri hay
khong, mét hanh vi chinh tri nao dé ¢é lam
quyén hay khong.

- Khi mot dao fudr bi tuyén bé' la vi hién
thi dao ludt dé khong con gid tri dp dung.

Theo nguyén tic an I&, khi Toa dn t6i
cao tuyén bo moét dao lust 1a vi hién thi phan
quyél nay cia Toa 4n tGi cao sé ¢6 gid tri dp
dung ddi vGi cdc vu an tuong tur sau nay cla
cdc Toa an cdp duédi. Do do trén thuc t&, c6



thé coi dao luat d6 khong con gia tri dp dung

nita.

2.2. Mé hinh Toa dn Hién phdp
(Constitutional Court) hodc Hoi dong Bdo
hién (Constitutional Counsil) - Mé hinh luc
dia chdu Au

Khic véit mé hinh Hoa Ky, cac nudce luc
dia chdu Au khong trao cho Toa dn tu phap
thuc hién gidm sat Hién phap ma thanh lap
mot Toa dn dic biét dé thuc hién chifc nang
nay. Toa an nay dugc goi la Toa an Hién
phdap hoic Hoi dong Bao hién, Vién bdo
hién. Pay 12 mo hinh giam sat tdp trung
(Concentrated system). Toa dn Hién phdp
duoc thanh 1ap & Ao 1920, Ttalia 1947, Pic
1949, mién Nam Viét Nam 1956, Phap 1958,
Thé Nhi Ky- 1961, Nam Tu 1963, Bs Dao
Nha 1976, Tay Ban Nha 1978, Hy Lap 1979,
Ba Lan 1982, Hungari 1983, Lién X6 cii
1988, Nga 1993, Cambodia 1993, Belarus
1994, Ukrain 1996, Thai Lan 1997, Czech
1997. Mo hinh nay c6 thé goi 12 m6 hinh cla
Ao vi Ao 12 noi thanh 1ap sém nhat, nhung
thudng goi 13 mo hinh luc dia chau Au vi
khu vuc nay 1a phd bién nhat.

2.2.1. Co cdu, cdach thiee thanh ldp, va
tham quyén ciia Toa dn Hién phdp

a. Vé co cdu: Toa an Hién phdp thong
thudng cé tir 9 dén 15 thdm phan. Nhing
nudc ¢6 9 Tham phin la Phédp, Italia,
Campuchia, 11 Thim phan nhu Belarus, 12
thdm phan nhu Tay Ban Nha, 15 Thim phén
nhu Ba Lan, Czech, Thdi Lan, 18 Tham
phdn nhu Ukrain. Toa dn Hién phdp c6 nhiéu
Thidm phan nhat 13 Cong hoa lién bang Nga
—19 Thidm phan. Nhiém ky ctia Thdm phan
Toa Hién phap théng thuong 12 9 nam nhu:
Phdp, Italia, Tay Ban Nha, Ukrain, Ba Lan,
Campuchia...

b. Vé cdch thirc thanh Idp: thong thuong
1/3 s6 luong Tham phan Toa an Hién phap
do Téng théng bé nhiém, 1/3 khdc do Ha
vién bau (hodc Cha tich ha vién bd nhiém),
1/3 con lai do Thuong vién bau (hoa¢ Chi
tich thuong vién bé nhiém). Cic thanh vién
cia Tod 4n Hién phap khong thé déng thoi 1a
thanh vién ctua Chinh phi, Nghi vién hoac 1a

NHU CAU BAO HIEN VA ...

}
Thdm phan cha Toa 4n tu phap hay Toa 4n
hanh chinh ciing khéng thé dim nhiém bat
¢’ chifc vu gi cia cic co quan cong quyén,
hay thuc hién cac hoat dong kinh doanh.

- Cic Thdm phén Toa dn Hién phap thong
thudng dugc lua chon tir cdc Tham phén, cic
Cong o vién, cdc Luat su, cic gido su dai hoc
c6 danh tiéng, cic chinh khich, cic quan
chtic hanh chinh ¢é uy tin. M6t s6 nudc nhu
Phip quy dinh cdc cyu Tdng thong la thanh
vién duong nhién ctia Tod dn Hién phdp.

c. Vé thdm quyén:

- Toa dn Hién phdp c6 thdm quyén xem
xét tinh hop hién cla cic van ban luat, cic
diéu uéc quéc t&€ ma Téng thong hoac Chinh
phi di hoic & tham gia ky két, céc sic 1énh
cia Téng thong, cdc Nghi dinh ctia Chinh
phi, c6 thé tuyén bd mot van ban luat, dudi
luat 12 vi hi€n va lam v6 hiéu hoa van ban do;

- Tham quyén xem xét tinh hop hién cha
cic cudc bdu cir Téng théng, bau cir Nghi
vién va trung cdu dan y;

- Tham quyén tu van vé té chitc bé mdy
nha nuéc, vé cac van dé chinh tri doi noi
cling nhu doi ngoai;

- Giai quyét cdc tranh chip vé& thim
quyén giita cdc nhanh quyén luc lap phap,
hanh phdp va tuv phdp, giita chinh quyén
Trung vong va dia phuong;

- Gidm sat Hién phdp v€ quyén con
ngudi vi quyén cong dan.

Ngoai ra, mot s6 Toa an Hién phap (nhu
Italia) c6 quyén xét xir Tong thong khi Téng
thong vi pham phdp luat.

2.2.2. Vé cdch thire thite hién quyén gidm
sdt tinh hop hién ciia cdc van bdn ludt

a. Gidm sdt cdc van bdn ludt tricoc khi
cong bé'(Preventive review):

Thong thudng theo yéu cdu ciia Téng
thong (Nha vua & cdc nudc quan chid lip
hién), Thi tuéng, Chinh phi, Chi tich
Thugng vién, Chi tich Ha vién, 1/10 s6 nghi
sT ctia Nghi vién (hosic 1/5 s6 Nghi si cha mot
trong hai vién), Toa 4n t6t cao, Toa an Hién
phdp s& xem xét tinh hgp hién cla cic du luat
da duge hai vién théng qua nhung chua cong
bo. Cac nude thudng quy dinh thoi han nay la
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30 ngay, trudng hop khdn cdp theo yéu ciu
ciia Chinh phit thdi han ndy cé thé ngin hon
(vi du nhu Phap thi thoi han nay la 8 ngay).
Trong trudng hop Hoi dong Bao hién tuyén
b vian ban d6 khong trai véi Hién phap thi
qua trinh cong b6 s tiép tuc tién hanh. Ngugc
lai, néu Toa &n Hién phdp tuyén bd van ban vi
hién thi van ban d6 khong thé duge cong bo
hay c6 hiéu luc. Khi mot hiép uéc ¢6 mot hay
nhiéu diéu khoan bi tuyén b6 13 vi hién, viec
ky két va ban hanh hiép wdc dé lap tic bi dinh
chi cho t6i khi Hién phdp dugc sira déi hoac
hiép udc d6 duoc cdc bén thod thuan sita déi.
Cic quyét dinh cha Toa an Hién phép la
quyét dinh c6 hiéu luc cudi cing va khong thé
bi khang nghi hay khang cdo, cac co quan
cong quyén lap phap, hanh chinh hay tu phap
déu phai ton trong.

O Phép theo Hién phip 1958, Hoi déng
Béo hién dugc trao thdm quyén xem xét cic
dao luat trudc khi cong bs. Diéu 61 Hién
phdp 1958 quy dinh: “Nhing dao luat vé t3
chitc, trude khi ban hanh, cdc quy tic cla hai
vién, trudc khi ban hanh déu phai dé trinh
1en Hoi dong Bao hién xem xét cdc vén Kién
d6 ¢6 phi hop v6i Hién phdp hay khong. Dé
phd hgp véi Hién phap, cic dao luat khac
trudc khi thi hanh ciing phdi dé trinh Hoi
déng Bao hién béi Téng thong, Thi tuéng
hay Cha tich cta hai vién™.

b. Gidm sdt cdc van ban ludt da cé hiéu
luc phdp ludt (Repressive review)

Hoi dong Bao hién (hay Toa dn Hién
phép) c6 thé dua ra xem xét tinh hop hién
cha cdc dao luat da cé hiéu lyc. Vi du, &
Phdp mot s5 dao ludt duge thdng qua trudc
Hién phdp 1958, nhung theo quy dinh cia
Hién phap 1958 thi nhitng quan hé x3 héi do
céc dao ludt dé diéu chinh nay thuoc linh
vuc diéu chinh ciia hanh phdp. Trong trudng
hop nay, Chinh phli ¢cé6 quyén tu do slra déi
céc dao luat d6 bang cich thong qua céc sac
Iénh tuong duong sau khi di tham khao y
kién cha Hoi déng Nha nuéc (Conseil d
Etat). Tuy nhién, nhitng dao luit dugc ban
hanh sau nam 1958 c6 phitng quy dinh
khong thugc pham vi cta lap phép thi Chinh
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phti chi c6 thé sira ddi dao luat da ban hanh
bing mot sic lénh twong duong néu Hoi
déng Bao hién (Conseil constitutionel) tuyén
bd dao luét d6 c6 tinh cdch lap quy (Diéu 37
Hién phdp). Thuc hién quyén bao hién, Hoi. -
déng Bao hién cua Phdp ngay 16/7/1971 da
tuyén bé mot dao luat da dugc Nghi vién
théng qua 1a vi hién vi né trdi véi quyén hoi
hop di dugc quy dinh trong Hi€n phip 1958.

2.2.3. Ddc diém cua gidm sat hién phdp
theo mé hinh luc dia chau Au

- Gidm sat hién phap theo mo hinh luc
dia chau Au 2 m6 hinh gidm sit chii yéu Ia
tap trung thong qua thiét ché Toa an Hién
phap hoac Hoi dong Bao hién.

- Gidm sét bao hién theo mo hinh luc dia
chau Au khong nhimg 1a gidm sat tu phap cu
thé (Concrete judicial review) ma con la
giam sat trin tugng (Abstract judicial
review) vi vdn dé xem xét tinh hop hién cha
moét quy dinh nao d6 khong nhat thiét phai
gan lién v6i mot vu viée nao d6, ma né cb
thé dugc dua ra theo dé nghi clia mot cd
nhan, té chic ¢6 thim quyén, bao gom Tong
théng, Thh tudng, Cha tich thugng vién hoac
ha vién, Thanh tra Nghi vién (Ombudsman),
Chdnh 4n Toa dn t6i cao hoac 1/10 s6 dai
biéu Nghi vién. Ngoai ra, Hoi dong dia
phuong, Tinh trudng ciing ¢6 quyén dé nghi
xem x€t tinh hgp hién chia dao luat vi ly do
cidc quyén cia dia phuong bi vi pham. Doi
v6i cac dao luat do Hoi dong dia phuong ban
hanh vi hién, B trudng cé quyén dé nghi
xem x€t tinh hop hi€n cla cdc dao luat dé.

- Mot s6 nuée & luc dia chau Au nhu BS
Pao Nha, Switzerland ton tai hé thdng giam
sat hi€n phdp hén hgp vira tap trung vira phi
tap trung. O B3 Dao Nha, vira ¢6 Toa an
Hién phap la co quan bao hién, mat khic
Hién phdp 1982 clia B6 Dao Nha tai Diéu
207 con c6 quy dinh: “cdc Toa an cidc cip
khong dugc dap dung cic quy dinh va cic
nguyén tac bat hgp hién trong khi xem xét
céc vén dé dua ra trude Toa”. Cic quy dinh
ctia Hién phdp trao cho Toa an céc cap
quyén khong ap dung cac quy dinh va céc
nguyén tic bat hop hién. Van dé xem xét
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tinh hop hién cé thé do mot bén trong duong
su hoac do Cong (4 vién dua ra. )

- Hiéu lyc cta cdc quyét dinh cla Toa
Hién phédp theo quy dinh cta Hién phéap cé
gia tri bat budc thuc hién déi vé6i 14t ca cac
chli thé phap luat ké tir khi mot quy pham,
mot ch€ dinh hodc mot van ban nao dé bi
Toa Hién phap tuyén bé 1a vi hién.

2.3. M6 hinh co quan lip hién dong
thoi la co quan bdo hién

3 Viét Nam, Trung Quéc, Cu Ba vi mot
s6 nudc khic khong ¢é co quan bao hién
chuyén biét. Cic nudc ndy déu ¢6 quan diém
chung 14 Quéc héi (Nghi vién) 1a co quan dai
dién cao nhat ciia nhan dan, khong nhimg ia
co quan lap hién, lap phip duy nhat ma con la
cg quan quyén luc nha nude cao nhat. Véi tr
cich 12 co quan quyén luc nha nudc cao nhat,
Qudc héi phai tu quyét dinh tinh hop hién cua
mot dao luat. Néu Qudc hoi trac quyén ndy
cho mot co quan khic phan quyét thi Quéc
hoi khéng cdn 14 co quan quyén lyc nha nude
cao nhat nita. Quan diém trén day c6 hat nhan
hop 1y clia nd, tuy nhién ciing phai thira nhan
ring néu moét co quan vira lap phap vira w
minh phan quyét dao luit do minh lam ra c6
vi hién hay khong thi ciing ching kh4c gi tinh
trang “vira d4 bdng vira thdi coi”. Ngay tir
thoi k¥ La Ma ngudi ta dd khang dinh ring
“Nemo jus sibi dicere potest” nghia la khéng
ai ¢6 thé tr minh phédn xét minh dugc. Khong
phdi chi riéng & nuGe ta, ma & bat ky nuée
nao ciling vy, méi dao luat dugc ra dot 1a
mot dita con tinh thin cGa co quan lap phép.
Co quan [ap phdp phai 4p i boi phai mang
nang, d¢ dau nhiing dda con tinh than cta
minh. Ngudi me do qua yéu quy dia con cha
minh nén dé bd qua nhimg khuyét tat clia né.
Thiét nghi ring, viéc thiét 1ap mét co quan
bao hién déc lap véi Qudc hoi dé xem xét
tinh hgp hién clia cdc dao luit va mot s6 van
ban dudi luat 13 rat can thiét cho Viét Nam
trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap
quyén x3 hoi chli nghia cia nhin dan, do
nhan dan, vi nhin dan.

2.4. Lua chon mé hinh bdo hién ndo
phit hop nhdt doéi voi Viét Nam hién nay?

Trong cdc mé hinh co quan bao hién da
trinh bay trén day, ¢6 thé thay hai mé hinh
c6 hiéu qua nhit la moé hinh coa My va mé
hinh luc dia chau Au (maé Hinh ca Ao). Mo
hinh cha Hoa K¥ rét ¢6 hiéu qua trong diéu
kién phéi 4p dung nguyén tic phan chia
quyén luc mot cach rach roi va hé théng Toa
an dic biét 1a Toa 4n tSi cao phai hoan toan
doc 1ap vé6i hai nhanh quyén luc lap phdp va
hanh phép. Trong diéu kién clia Viét Nam hé
thong Toa 4n chua thuc sy doc lap véi hai
nhdanh 1ap phdp va hanh phdp thi mé hinh
ctia Hoa Ky khé c6 thé dp dung duge. Dai
v6i mod hinh Toa dn Hién phdp (hoac Hoi
d6éng Bao hién), trong diéu kién van hod
phdp luat Viét Nam chiu anh huéng khi sau
sac van hod phdp luat Phdp (trong thdi Phdp
thudc) va vian hoa phap luat Nga (trong thoi
X6 viét) déu 1a nhimg nén phdp luit thuoe
van hod phdp luat chau Au. Hon nifa, trong
thdi ky d6i mdi, xay dung nén Kinh t€ thi
trudong va Nha nuSc phdp quyén xa héi chi
nghia, hé thong phap luat Viét Nam lai ti€p
tuc chiu anh hudng cua hé thdng phap luit
luc dia chau Au. Bo mdy nha nuéc ciing chiu
anh hudng nhiéu cia mo6 hinh Cong hoa
Nghi vién vi vay mo hinh Toa 4n Hién phdp
I3 m6 hinh phit hop nhét déi v6i Viet Nam.
Tuy nhién, can phai cé quyét tdm chinh tri
cua chinh quyén ciing nhu su gidc ngd chinh
tri cia nhan dan. Cin phai gat bo khoi ddu
6¢ tu duy chinh tri 4u tri va 16i thoi rang
trong Nha nudc xa hdi chi nghia ¢é mét co
quan nao dé, c6 moét tap thé nic d6, cé6 maot
con ngudi nao dé khong thé méc sai 14m, ho
luén ludn ding, luén luén siang sudt, ho la
thénh than. Quéc hoi gém nhimg con ngudi
bang xuwong béang thit, ho khong phai 1a
thdnh than vi vay nhiing luat do Quéc héi
1am ra ciing ¢6 thé vi hién, ciing c6 thé c6
nhimg khuyét tat. Cin phai c6 mot €o quan
bao hién cho Viét Nam trong mot thoi tuong
lai ngan nhat, gdn nhat. DS 1a nhu cdu biic
xtic chia doi séng thuc ti€n hién nay.
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